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В статье понятие социального капитала рас
смотрено как важный показатель социаль
ноэкономической жизни модернизирующе
гося общества. Трансформация социально
го капитала опосредуется его ключевыми 
составляющими. Установлено, что неэконо
мический капитал — это накопленный цен
ностный и институциональный ресурс. 
Сделан акцент на развитии национальной 
модели общественного развития. Автор ут
верждает, что в стране успешно осущест
вляются меры по усилению адресной со
циальной защиты и качественной социаль
ной поддержки уязвимых групп. Система 
социальной защиты населения должна 
способствовать повышению уровня жизни 
и благосостояния отдельных категорий на
селения. Охарактеризованы типы моделей 
социальной защиты в промышленно раз
витых странах, стратегия действий по пяти 
приоритетным направлениям развития Ре
спублики Узбекистан. Проведен анализ 
международного опыта социальной защиты. 
Сделан вывод о том, что социальное обе
спечение — неотъемлемая часть сложной 
системы отношений и одновременно кате
гория национальной безопасности. Условия 
усиления социальных рисков становятся 
важнейшим направлением государственной 
политики. Индекс доверия определяется 
как индекс социального капитала. Предо
ставление социальной помощи является 
одной из характеристик восточных стран. 
Справедливость как социальный критерий 
формирует социальную политику общества. 
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Социальный капитал как важный показатель социальноэкономической жизни 
модернизирующегося общества оказывает влияние на инновационный потенциал, 
экономическое, духовное благосостояние и наиболее уязвимые, подверженные 
риску группы населения. В частности, это способствовало решению проблем 
уязвимых групп путем формирования объединений добровольцев. Социальная 
поддержка как компонент социального капитала — это деятельность человека, 
поглощаемая, накапливаемая обществом, члены которого защищены в финансовом 
и духовном отношении.

П. Бурдье выделил три основных типа капитала: экономический, состоящий 
из денег и прав собственности; культурнообразовательный и экономический; 
социальный, культурный, превращающийся в экономический. Трансформация 
социального капитала опосредуется его ключевыми составляющими: социальны
ми отношениями, социальными нормами и доверием. П. Бурдье утверждает, что 
знакомство с людьми и заслуженное уважение  других людей помогают человеку 
воспользоваться их доверием. В свою очередь, слияние людей на базе этих от
ношений измеряет величину основанного на доверии социального капитала, как 
и другие формы капитала (экономический, культурный, символический) [1, 
с.  134–135]. 

Социальный капитал формировался, прежде всего, как неотъемлемая часть 
неэкономического капитала. Это накопленный ценностный и институциональный 
ресурс, включающий в себя различные формы экономической составляющей, 
подчиненный другим формам капитала и не подчиненный самому себе с учетом 
социальной, культурной и личностной трансформации ценностей, социальных 
отношений, доверия, личности и культуры в процессе роста, путем взаимной 
конвертации (замены) и воспроизводства. Конвертация означает замену одного 
типа капитала другим. Таким образом, человек с экономическим капиталом смо
жет легко приобрести человеческий капитал за счет образования, культурного 
капитала, использования культурных учреждений, а благодаря возможности 
культивироваться будет иметь символический капитал. Однако в функциониру
ющем обществе человеческий, культурный и символический капитал открывает 
путь к процветающей жизни, точнее, к экономическому капиталу. Социальный 
капитал основан на ценностях (социальных, культурных, социальнопсихологи
ческих, целевойстратегических, тактических) и институциональной структуре 
(социальной, семейной, малой социальной группе и общности, а также социаль
ных нормах и социальных отношениях, доверии в разной степени, сотрудничестве 
и солидарности [2, с. 87]. 

Обретя независимость, народ Узбекистана начал развивать основы националь
ной модели общественного развития. Она базируется на единой социальной си
стеме, которая включает в себя многовековые традиции, обычаи, этику, верова
ния нашего народа. Такая система обеспечит механизм для разработки конкрет
ных решений проблем, возникающих в ходе общественного развития. Ведущие 
принципы национальной модели сильной социальной политики по защите бедных 
от уязвимых групп, особенно в трудных условиях перехода, являются надежным 
фактором защиты нашей страны от различных неблагоприятных социальных 
событий: межнациональных конфликтов, религиозной нетерпимости и граждан
ских конфликтов, которые опираются на общество. 
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campus, Almazar DiSt., Tashkent, Republic 
of Uzbekistan, 100174; (+99871) 2463350; 
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Однако сильная социальная политика не была реализована руководством 
страны. При разработке основы реальной и адресной социальной защиты цен
тральное внимание было уделено историческим корням существующей системы 
социальной поддержки в древнем Мовароуннахре. Конечно, современная соци
альная работа как целостная профессиональная система сформировалась в за
падных странах, но ее исторические основы существовали в древние времена на 
востоке как благотворительная деятельность людей. Правда, в тот период это 
социальное явление не выступало в форме социального института в современной 
интерпретации. Из истории становится очевидным, что элементы социальной и 
индивидуальной доброй воли всегда существовали в национальнокультурной 
системе народов Востока, включая узбекский народ. Обычно люди помогают друг 
другу в семье и в обществе. Именно эти благородные качества составляют основу 
человеческого общества, на что указывает наш предок Абу Наср Фараби [3, с. 115]. 

Для удовлетворения потребностей уязвимых групп населения в стране успеш
но осуществляются меры по усилению адресной социальной защиты и качествен
ной социальной поддержки уязвимых групп, многие из которых реализуются в 
рамках целевой программы социальной защиты. Главное в данном вопросе – под
держать уровень жизни и доходы социально уязвимых групп, в том числе детей, 
семей, одиноких, инвалидов и пенсионеров. В рамках реализации Государствен
ной программы по усилению социальной защиты этого населения принимаются 
меры по улучшению качества жизни и благосостояния населения, а также по 
улучшению и расширению социальной поддержки нуждающихся семей и детей 
[4, с. 7]. 

Система социальной защиты населения должна способствовать повышению 
уровня жизни и повышению благосостояния отдельных категорий населения 
(пожилых людей, инвалидов, многодетных семей и др.). Кроме того, система со
циальной защиты должна быть адресной, эффективной, ориентированной на 
уровень экономического развития государства (с хорошо управляемыми контрме
рами, с низкими затратами, справедливой) и основанной на обычаях, культуре 
и традициях людей. Мировой опыт показывает, что на формирование систем 
социальной защиты оказали влияние различные исторические и экономические 
факторы. В настоящее время исследователи полагают, что невозможно предложить 
единую оптимальную модель социальной политики. Вместе с тем все страны 
должны решить следующие общие проблемы социального обеспечения: 

�� баланс интересов между поколениями и разными группами доходов; 
�� разграничение полномочий и ответственности между государственными 

органами, ответственными за социальную защиту; 
�� обеспечение баланса между централизованными (государственными со

циальными гарантиями) и децентрализованными (местными) формами 
услуг социальной защиты; 

�� формирование гибкой системы перераспределения ресурсов между госу
дарством и другими секторами, в том числе благотворительными и обще
ственными организациями [5, с. 14].

В начале XXI в. системы социального обеспечения были построены на 
принципах социальной справедливости и ориентации на группы людей, ко
торые по объективным причинам нуждаются в защите общества. В то же 
время «социальное жилье» следует понимать не как категорию, основанную 
на населении или возрастной группе, а в смысле учета реальных потребностей 
социально уязвимых слоев населения. При углубленном изучении роли и 
важности целевых программ в системе социального обеспечения важно опре
делить масштабы и цели их программ. Всеобщая социальная защита должна 
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быть направлена на устранение социальной нестабильности, т. е. на предот
вращение риска бедности или на исключение из социально незащищенных 
групп населения. Неслучайно система социальной защиты включает в себя 
комплексные меры и стратегии, направленные на обеспечение минимального 
благосостояния населения. Эффективность элементов системы социальной 
защиты связана с внедрением комплексного подхода к борьбе с бедностью и 
с социальным обеспечением, внедрением каждого элемента по отношению к 
другим [6, с. 16].  

Как отмечалось выше, национальные особенности системы социального обе
спечения напрямую связаны с ведущими идеями страны, экономическими и 
политическими системами. Уровень вмешательства государства в социальную 
сферу значительно выше в социально ориентированных странах. Анализ позволил 
выделить следующие типы моделей социальной защиты в промышленно развитых 
странах.

1. Социалдемократическая модель (Скандинавия, Новая Зеландия и др.) 
характеризуется универсальным характером как государственная гарантия со
циальных прав, всесторонняя поддержка среднего класса и полная занятость. 
Основная идея заключается во взаимопонимании. Подоходный налог служит 
источником финансирования для социального сектора.

2. Модель Бисмарка (страны континентальной Европы). Исторически она 
базировалась на системе социального страхования (паевых инвестиционных фон
дах), предназначенной для интеграции работников. Центральная идея отражена 
в обществе взаимного социального страхования. Социальные права рассматрива
ются как форма обязательства сообщества перед своими членами. Основа финан
сирования — выплаты по социальному страхованию.

3. Модель Бевериджа — Великобритания (консерваторам), Ирландия. Льготы 
предоставляются всем жителям. Вместе с тем размер пенсий минимален и не 
связан с уже выплаченными выплатами. Налоги являются источником финан
сирования. 

4. Либеральная модель (США, Канада и др.). Идея состоит в том, чтобы соз
дать сообщество взаимной компенсации (вместо политики взаимопомощи). Со
циальная помощь основана на избирательном подходе, ориентированном на 
бедных, а не на средний класс. Социальные пособия (вельфер) являются универ
сальной формой взаимной социальной помощи, которая предоставляется посред
ством тщательной оценки потребностей и носит временный характер. Роль госу
дарства в социальной сфере минимальна [5, с. 16].  

В Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан на 2017–2021 гг. предусмотрено следующее: «Предо
ставление обязательных социальных гарантий населению, усиление социаль
ной защиты уязвимых слоев населения и государственной поддержки пожи
лых людей и инвалидов, улучшение социальных услуг, развитие государ
ственночастного партнерства в предоставлении социальных услуг населению 
[7]. Кроме того, указано: «Анализ международного опыта социальной защи
ты показывает, что модели социальной политики и социальной защиты опре
деляются сложившейся экономической системой, социальными целями и ка
чеством жизни государства. Общность различных моделей заключается в 
масштабах участия государства в социальноэкономической жизни, сосредо
точении внимания на защите доходов семьи, стабильности, прозрачности, 
адресности и сложности системы» [8, с. 31]. Речь идет не только о нацио
нальной безопасности или способности защищать страну, но и об экономи
ческом, политическом, культурном, а главное, социальном обеспечении при 
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осуществлении национальной безопасности. Социальное обеспечение является 
неотъемлемой частью сложной системы отношений. Представленные соеди
нения представляют собой системы, которые имеют как внешние, так и вну
тренние характеристики. 

Социальное обеспечение — это комплекс защиты интересов страны и народа 
в социальной сфере, развитии отношений и социальных структур в обществе, 
системы социализации и жизнеобеспечения людей в соответствии с прогрессив
ными потребностями нынешнего и будущих поколений. Данное энциклопедиче
ское понятие должно быть разъяснено в аспекте того, что социальное обеспечение 
является, прежде всего, большей частью всей системы национальной безопас
ности и защитой от угрозы нарушения жизненно важных прав, свобод и интере
сов человека, группы и общества [9, с. 4]. Социальное обеспечение — категория 
национальной безопасности, а высшая ценность в обществе — это критерий, 
определяющий качество жизни населения, защиту интересов, прав и свобод че
ловека, социальной группы и общества. 

Существует несколько ключевых областей государственного социального обе
спечения, которые, на наш взгляд, являются наиболее важными, связанными с 
угрозами и опасностями. Комплексная защита личности охватывает как консти
туционный, так и правовой уровень защиты прав и свобод человека. Организация 
Объединенных Наций (ООН), как защита человеческой жизни от вредных и не
предсказуемых нарушений, угрозы постоянного голода, болезней, преступности 
и пыток («свобода от нужды»), способствует развитию свободного выбора, со
хранению и укреплению равенства, служит защитой для всех, чтобы быть сво
бодным от нужды и страха [10, с. 33–34]. 

ООН выделяет два компонента личной безопасности. Они формируются 
следующим образом:  свобода от страха; быть свободным от нужды. На базе 
этих компонентов безопасности ООН разработала семь концепций безопас
ности человека, которые включают в себя семь категорий: экономическую 
безопасность; продовольственную безопасность; экологическую безопасность; 
охрану здоровья; личную безопасность; общественную и культурную безопас
ность; политическую безопасность [11]. Вышеуказанные категории в основном 
служат для развития человеческого фактора, предсказывают развитие чело
века на основе безопасности. Стабильность экономических и социальнотру
довых отношений, стабильное предоставление и поддержка пособий (гаран
тированная минимальная прибыль), удовлетворение трудовых и иных закон
ных видов экономической деятельности, занятость и безработица, а также 
поддержка устойчивых социальных структур, расширение низкого уровня или 
дифференциация от среднего класса путем его минимизации, сохранения и 
развития качества и уровня жизни [10, с. 34]. Приоритетом является по
следовательное воплощение в жизнь благородной идеи о том, что интересы 
человека превыше всего [12, с. 7]. Идея главы нашего государства не была 
случайной. Это связано с тем, что все развитые страны отдают предпочтение 
человеческому достоинству и интересам, создают механизмы для их защиты, 
выявляют социальные риски в обществе и повышают динамику социального 
обеспечения.

В качестве основных элементов механизма социального обеспечения можно 
выделить:

�� комплексный мониторинг событий, событий и процессов в обществе;
�� разработку качественных и количественных показателей, критериев со

циального обеспечения, статуса стабильности (порога) всего общества и 
каждого субъекта;
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�� прогнозирование совокупности факторов социального риска;
�� создание социально значимых моделей проектов;
�� выявление событий, в которых валидация модели, социальное моделиро

вание и параметры, основанные на фактических данных, находятся в 
пределах значимости; 

�� разработку комплекса мер по удалению общества или конкретного субъ
екта из зоны социальной опасности [13, с. 144–145]. 

Условия усиления социальных рисков становятся важнейшим направлением 
государственной политики по обеспечению безопасности и стабильности общества 
в результате трансформации среды обитания человека. Социальное обеспечение 
иногда используется как средство защиты субъекта (индивида, общества) от раз
личных угроз, а иногда как система средств (политических, правовых, социаль
ноэкономических, организационных, управленческих, медицинских, профилак
тических, культурных), как интерпретация риска развития и функции человека 
[14, с. 211]. 

Выбор групп социального риска (SR) в качестве ключевого показателя 
социального обеспечения в научных исследованиях важен. В числе этих групп 
следующие: 1) риск снижения качества жизни sr1; 2) повышенный риск со
циального стресса sr2; 3) риск вынужденной миграции sr3; 4) повышенный 
риск социальной неопределенности [13, с. 145]. Первая из групп социально
го риска (риск снижения качества жизни sr1) выступает в качестве важного 
компонента исследования, как индикатор социального обеспечения, показатель 
улучшения качества жизни. Четвертый показатель (повышенный риск соци
альной неопределенности) можно определить как меру социального капитала. 
Регулярное изучение этих показателей служит основой для диагностики без
опасности страны. 

Диагностика социального обеспечения направлена на выявление наиболее 
распространенных из наиболее вероятных ситуаций, в которых среда обита
ния человека связана с определенным социальным риском. Создание модели 
социальной безопасности (SB) предназначено для определения уровня безопас
ности в контексте развития техногенных факторов в среде обитания, степени 
зависимости от уровня развития социального обеспечения (SR). Однако в 
этом контексте необходимо оценить степень социального риска (SR) по от
ношению к показателям воздействия на безопасность (экологические факторы). 
Из этого следует, что на каждый социальный риск (SR) влияет группа от
дельных показателей. Многие показатели социальной безопасности (PSB) 
приняты для определения общего уровня социальной безопасности:

 PSB = {psb1}, i = 1, h. (1)

Индикаторы социальной безопасности (PSB) состоят из множества элементов. 
Среди них — psb1  — здоровье; psb2  — возможности покупки товаров (услуг) ; 
psb3  — занятость и качество трудовой жизни; psb4 — возможность протестовать; 
psb5  — социальная среда; psb6  — психоэмоциональное состояние; psb7  — воз
можность мигрировать; psb8  — вектор миграционного потока; psb9 — является 
отражением неопределенности в сознании; psb10 — уровень доверия; psb11 — мо
жет быть изменением в социальной реальности  [13, с. 145].

Диагностическая схема объекта, представленная на рисунке 1, иллюстрирует 
этапы структурной диагностики для обеспечения социальной защиты среды оби
тания человека. Показано, что среда обитания человека в значительной степени 
покрыта структурными параметрами.
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Неслучайно они включают в себя природные, экологические, технологи
ческие, информационные и социальнокультурные сферы. Именно в этих 
областях затрагиваются социальные риски. Подводя итоги и структурируя 
социальные риски, можно заключить, что происходит снижение качества 
жизни, рост социальной напряженности, рост вынужденной миграции и рост 
социальной неопределенности. Эти группы социального риска определены как 
ключевые показатели определения социальной безопасности. Становится по
нятным, что показатели определения социальной безопасности формируются 
в соответствии с критериями социального капитала. Снижение качества жиз
ни sr1 служит индикатором социальной безопасности, фактором повышения 
качества жизни населения, а sr4 — показателем социального капитала, опре
деляющим уровень доверия общества к социальной жизни. Являясь элемен
том индикаторов социальной безопасности (PSB), psb10 способствует росту 
критериев социального капитала в обществе, таких как уровень доверия, 
социальное обеспечение.

Эти элементы могут измерять показатели социального обеспечения, что по
зволит сравнивать и анализировать результаты, полученные по показателям 
социального капитала. Соответствующие результаты дают возможность проследить 
динамику роста показателей социального капитала за счет обеспечения социаль
ной безопасности в обществе.

По результатам опросов общественного мнения очевиден тот факт, что наи
более важными показателями, которые формируют интегрированный показатель 

Рис. 1. Схема диагностики объекта [13, с. 146]
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уровня социального обеспечения, определены PSB = h = 11. Использование не
скольких диагностических параметров является задачей диагностики, направ
ленной на выявление структурных параметров и наиболее распространенных 
связей между ними [13, с. 146].   

Для оценки уровня интегрированного социального обеспечения разработан 
метод оценки социального обеспечения с учетом результатов диагностической 
схемы объекта IUSB, представленной на рисунке 1. По данному методу:

 IUSB osrii i= ×
=∑ ( ),ν

1

4
 (2)

где osri — это iинтегрированный индекс оценки социального риска, vi — вес  
iинтегрированного индекса оценки социального риска при оценке социальной 
безопасности.

На основании публичных запросов установлено, что каждый вклад в риск, 
выраженный в методологии, имеет одинаковое значение. Последнее приводит к 
методологическому выражению

 IUSB osrii
=

=∑0 25
1

4
, .  (3)

Каждая оценка риска представлена в методологических выражениях. В про
цессе обработки и анализа данных социологического исследования, проведенно
го этим методом, возникли следующие риски и показатели: 

�� osr1 оценка качества здоровья, возможностей трудоустройства, занятости 
и трудовой деятельности; 

�� osr2 оценка неудовлетворенности, социальной среды, психоэмоционально
го состояния; 

�� osr3 оценка с возможностью миграции, вектором миграционных патоков; 
�� osr4 можно оценить по отражению неопределенности в сознании, уровнем 

доверия, изменений в социальной реальности. 
Методологическое выражение (3) представляет определение каждого риска. 

По данному методу:

 osr w psbi jj

h

j= ×
=∑ ( ),

1
 (4)

где osri – это iинтегрированный индекс оценки социального риска, wj — вес 
jинтегрированного показателя iинтегрированной оценке социального риска, 
psbj — оценка jинтегрированного показателя.

При комбинировании генерируется методическое выражение (3) и (4), и мож
но рассчитать уровень социальной безопасности, принимая во внимание вектор
ное значение для каждого социального риска:

 IUSB w psbj jj

h

i
= × ×

== ∑∑0 25
11

4
, ( ).  (5)

Для определения весовых коэффициентов wj параметров PSB×OSR требуется 
методологическое выражение структуры отношений. Весовые коэффициенты wlp 
изменяются с интервалами l = 1, h, p = 1.4 [0..1], как показано в таблице 1. 
Если параметр не влияет на риск, то вес устанавливается на ноль.
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Таблица 1
Параметры и весовые коэффициенты

PSB×OSR osr1 osr2 osr3 osr4

psb1 wlp wlp wlp wlp

psb2 wlp wlp wlp wlp

psb3 wlp wlp wlp wlp

psb4 wlp wlp wlp wlp

psb5 wlp wlp wlp wlp

…………………………………………
psbn wlp wlp wlp wlp

Итак, необходимо оценить каждый параметр, чтобы рассчитать уровень со
циального обеспечения. В этом случае параметры оцениваются в интервале [0..1], 
чтобы нормализовать расчет и привести оценки параметров в универсальное вы
ражение. Каждый параметр оценивается по одному вопрросу или группе вопро
сов в сравнении с экспертом [13, с. 147]. Определение уровня социального обе
спечения проявляется в возможности оценки одного критерия качества жизни 
населения. 

К основным социальноэкономическим факторам, влияющим на социальное 
обеспечение внутри страны, относятся уровень жизни населения, демография, 
занятость, образовательный и научный потенциал, здоровье [15, с. 6]. Эти со
циальноэкономические факторы в значительной степени доминируют в стране. 
Однако эта концепция не определяет один из важнейших компонентов социаль
ного обеспечения, что считается индексом доверия, трактуемым как индикатор 
социального капитала.

Каждый из социальноэкономических факторов можно охарактеризовать как 
отдельный показатель социального обеспечения. В частности, фактор Уровня 
жизни — уровень бедности; количество людей, зарабатывающих ниже прожи
точного минимума (или уровня дохода); количество бедных граждан, получающих 
социальные пособия. Фактор Демографии — рождение, естественное размноже
ние и смерть; количество смертей, вызванных основными типами смертей; ожи
даемая продолжительность жизни при рождении; брак и развод; количество бе
женцев и вынужденных переселенцев. Фактор Занятости — уровень занятости; 
уровень безработицы; доля занятого населения, работающего неполный рабочий 
день; распределение занятого населения по профессиям, отраслям экономики; 
домашние дела, особенно связанные с воспитанием детей; трудоустройство ин
валидов; количество занятых в научных учреждениях; занятость молодежи. 
Фактор образовательного или научного потенциала — количество учащихся в 
средних профессиональных учебных заведениях; количество студентов в высшем 
профессиональном образовании. 

Фактор здоровья — количество медицинских учреждений; количество боль
ничных коек; количество медицинского персонала; заболеваемость населения 
социально значимыми заболеваниями; заболеваемость населения алкогольным 
психозом и алкоголизмом; наркомания населения; распределение инвалидов 
впервые по причине их инвалидности; стационарные учреждения, предоставля
ющие социальные услуги инвалидам и пожилым гражданам [15, с. 7]. 

Социальноэкономические факторы составляют основу перечисленных выше 
показателей социального обеспечения и способствуют социальной политике стра
ны. По словам первого президента Узбекистана И. А. Каримова, «быстрое и 
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сбалансированное развитие нашей экономики обеспечивает прочную основу для 
неуклонного повышения уровня жизни и качества жизни населения; улучшение 
качества жизни является важным показателем роста реальных доходов и мате
риального благосостояния населения. Кроме того, И. А. Каримов утверждает, 
что «особое внимание следует уделить повышению реальных доходов, уровня 
жизни и качества жизни населения. Именно по этим критериям мы оцениваем 
эффективность правительства и его нового руководства» [16]. Президент 
Ш.  М.  Мирзиёев, исходя из этого, указал, что критерием социального капитала 
является повышение реальных доходов, уровня и качества жизни как важного 
показателя повышения доверия среди населения [17, с. 21–22].

«Стратегия действий», принятая президентом страны, заключается в «обе
спечении комплексного и эффективного использования природного, минераль
ного, сырьевого, промышленного, сельскохозяйственного, туристического и тру
дового потенциала каждого региона для ускорения социальноэкономического 
развития и повышения уровня жизни и доходов населения» [18]. Тем не менее 
социальные и экономические реформы в государстве требуют углубленного из
учения с теоретической и методологической стороны вопросов, связанных с по
вышением уровни жизни населения, являющихся сегодня одной из наиболее 
острых проблем в Республике.

Важно отметить, что защита общества во многом зависит от социальной по
литики, проводимой государством, и от функционирования хорошо организован
ной системы социальной работы [19, с. 44]. Необходимо перейти к двухуровневой 
системе организации социального обслуживания, основанной на комбинации 
денег. При такой системе государство гарантирует каждому минимальный объем 
квалифицированных социальных услуг [20, с. 140]. 

Один из главных механизмов предоставления социальных услуг — социальная 
работа как предоставление социальной поддержки людям. Предоставление со
циальной помощи — это не просто финансовая поддержка граждан. Речь идет о 
сочетании принципов гуманизма, справедливости и заботы. Уместно вспомнить 
слова первого президента нашей страны И. А. Каримова: «Мы хотим построить 
суверенноправовое демократическое общество, а не просто демократическое 
общество». В них отражена сущность справедливости как главного фактора че
ловеческого интереса. Существуют теологические основы социальной поддержки, 
и многие ученые в этом отношении, особенно на Востоке, думают: «Тот, кто 
может вести слепого на сорок шагов, должен войти в Рай» (рассказано Ибн Мад
жой и Табариани), и «освободить тех, кто в рабстве» (Сообщено Имамом Бухари) 
[21, с. 30].  

Из этого ясно, что предоставление социальной помощи — одна из характери
стик восточных стран. По мнению Форобия, человеческая природа нуждается в 
других людях для организации, укрепления и улучшения их жизни. Исследова
тель пишет: «Человек — это существо, которое может удовлетворить только свои 
потребности в обществе и подняться на высший духовный уровень» [22]. 

Социальная помощь заложила основы для профессии в модернизирующемся 
обществе. Во всех развитых странах такая профессия известна как социальная 
работа. Социальная работа — это также социальный институт, вид профессио
нальной деятельности, социальная практика, синтез теоретических знаний и 
предмет изучения. В основе теории социальной работы лежит деятельность со
циального работника. Чтобы она была эффективной, социальному работнику 
необходимо хорошо знать человеческие проблемы и находить способы их решения. 
Социальный работник обладает основами теории социальной работы и может 
правильно отличать свой предмет от принципов и методов. Он характеризуется 
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особыми профессиональными и психологическими качествами, такими как со
страдание, сострадание, ответственность, человечность, гражданская и социаль
ная справедливость [23, с. 40]. 

Социальный капитал способствует достижению высокого социальноэкономи
ческого статуса, осведомленности, благополучия, карьерного роста, удовлетворен
ности жизнью, здоровья и продолжительности жизни [24, с. 72]. Теоретическая 
и практическая значимость социальной работы состоит в том, что ее общие 
принципы ориентированы на проблемы человека, поскольку человек состоит из 
набора биогенных, психогенных и социогенных элементов существования. В дей
ствительности социальная работа по своей природе не может реализовываться 
без учета законов природы, сущности и мировоззрения личности. Невозможно 
представить социальные услуги без методологического подхода [23, с. 40]. 

Справедливость как социальный критерий формирует социальную политику 
общества. При ее проведении важно, чтобы меры социальной защиты применя
лись не только к населению в целом, но и к тем, кто действительно нуждается в 
такой защите. Утверждается, что «социальная защита наиболее уязвимых групп 
населения всегда была и будет неотложной приоритетной задачей, основным 
правилом действий» [18]. Эти действия формируют систему адресной социальной 
защиты как механизм социальной защиты общества. Данная адресная социальная 
защита как главный механизм требует коренного изменения существующих ме
тодов социальной защиты, источников их финансирования. В итоге такая систе
ма гарантирует надежную и справедливую защиту, повышает уровень жизни 
населения. 

Суммируя эти точки зрения, можно сделать следующие выводы. Исходя из 
мнений восточных мыслителей и ученых ясно, что предоставление социальной 
помощи генетически заложено в менталитете нашего народа. На основании исто
рических и религиозных ментальных особенностей можно резюмировать, что 
предоставление социальной помощи определяется как критерий социального 
капитала, как составляющая социальной политики, т. е. показатель социального 
обеспечения.

Человек — основа общества и нуждается в помощи других людей. Предо
ставление социальной помощи — это, в первую очередь, понимание человека, 
что развивает фундаментальные факторы помощи людям в познании и вы
боре правильного пути. В этом случае любой из нас сделает эти знания 
ценными. Всякое знание, которое стало ценностью, будет передаваться от 
человека к человеку генетически, способствовать дальнейшему прославлению 
человеческого существа. Везде, где прославляется общество, устанавливаются 
принципы социальной справедливости. В социуме, основанном на социальной 
справедливости, каждый чувствует себя в безопасности. Индекс социального 
капитала любой страны с высоким уровнем социального обеспечения будет 
высоким.
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