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дан закреплены в Конституции Российской Федерации. Каждый гражданин 
имеет право высказывать свои мысли и позиции, даже если они относятся оппо-
зиционно к представителям власти. В подобных действиях нет ничего предосу-
дительного, пока соблюдена грань культурно и социально приемлемого общения. 
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are considered. The ways of improving the 
criminal legislation are proposed.
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Как только свобода слова переходит в оскорбления или предпринимается попыт-
ка применить насилие в отношении представителя власти, то в соответствии с 
законодательством Российской Федерации наступает ответственность за совер-
шенное деяние. Возникшую неприязнь в отношении действий представителей 
власти следует излагать в исключительно корректной форме, невзирая на степень 
недовольства происходящим. Оскорблять, а тем более применять насилие в от-
ношении представителей власти недопустимо. Все неправомерные действия пред-
ставителей власти в отношении граждан могут быть обжалованы в установленном 
российским законодательством порядке.

Представителем власти является должностное лицо (правоохранительных/ 
контролирующих органов или иное должностное лицо), с возложенными на него 
в законном порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не 
находящихся от него в служебной зависимости [1]. То есть в соответствии с при-
мечанием к ст. 318 УК РФ при определении термина «представитель власти» 
речь идет о трех составляющих: должностное лицо, распорядительные полно-
мочия и их направленность.

Термины «должностное лицо» и «представитель власти» являются тожде-
ственными. Однако стоит отметить, что в соответствии со ст. 285 УК РФ в каче-
стве «представителя власти» выступает как один из представителей «должност-
ного лица». Но, не каждое должностное лицо (правоохранительных/ контроли-
рующих органов) можно признать «представителем власти» [2]. Можно привести 
в качестве примера должности финансово-экономического подразделения, отдела 
снабжения, административно-организационного отдела правоохранительных, 
контролирующих или иных органов. Таким образом, начальник отдела снабжения 
прокуратуры или главный бухгалтер, по сути, это должностные лица, но они не 
являются представителями власти [3, с. 100].

Исходя из вышеизложенного, можно прийти к выводу, что рассмотренные 
нами неточности нарушают логику разъяснения.

Обращаясь к п. 3 Постановления Пленума Верховного Суда Российской  
Федерации «О судебной практике по делам о злоупотреблении должностными 
полномочиями и о превышении должностных полномочий», мы можем резюми-
ровать, что «к исполняющим функции представителя власти следует относить 
лиц, наделенных правами и обязанностями по осуществлению функций органов 
законодательной, исполнительной или судебной власти, а также исходя из со-
держания примечания к ст. 318 УК РФ иных лиц правоохранительных или 
контролирующих органов, наделенных в установленном законом порядке рас-
порядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся от них в 
служебной зависимости, либо правом принимать решения, обязательные для 
исполнения гражданами, организациями, учреждениями независимо от их ве-
домственной принадлежности и форм собственности».

При реализации своих распорядительных полномочий представители власти 
могут принимать юридически значимые решения. Данные решения распространя-
ются на широкий круг юридических и физических лиц, не находящихся в служебной 
зависимости или ведомственной подчиненности от данного представителя [4].

Формулировка термина «представитель власти» напрямую зависит от струк-
турной принадлежности (политической, экономической, культурно-информаци-
онной, социальной, правоохранительной, исполнительной, судебной). Специфика 
деятельности представителя власти определяет обязанности, ответственность, 
должностные инструкции. Ненадлежащее выполнение функций влечет за собой 
ответственность в виде наказаний: дисциплинарных, административных, уголов-
ных, гражданско-правовых, а также публичное порицание.
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Признаки, характеризующие представителя власти, достаточно разнообразны:
во-первых, это имеющиеся в его арсенале распорядительные полномочия 
(данное лицо может требовать определенного поведения от граждан, а 
также принимать решения, имеющие юридическую силу);
во-вторых, решения и требования представителей власти распространя-
ются на широкий круг лиц субъектов правоотношений (физических и 
юридических лиц), не находящихся в служебной зависимости или ведом-
ственной подчиненности представителя власти;
в-третьих, юридические и физические лица должны исполнять решения 
представителей власти;
в-четвертых, негативные последствия за нарушение требований, неиспол-
нение решений представителей власти.

Функции представителя власти могут выполняться лицом временно или по-
стоянно, либо в соответствии со специальными полномочиями (например, в 
связи с назначением на государственную или муниципальную должность).  
Заключение бессрочного трудового контракта влечет постоянное обладание лицом 
властными полномочиями (например, судья), срочный трудовой контракт — на-
значение на должность в течение определенного срока. Осуществление функций 
представителя власти в соответствии со специальными полномочиями могут 
исполняться в течение определенного времени, либо одноразово или совмещать-
ся с функциями по основному месту трудовой занятости [5].

В Российской Федерации честь и достоинство личности человека находятся 
под правовой защитой. Оскорбление чести и достоинства гражданина Российской 
Федерации квалифицируется как административное правонарушение. В случае 
оскорбления представителя власти доказанное деяние может быть отнесено не 
только к административному, но и к уголовному преступлению в соответствии 
со ст. 319 УК РФ. Меры ответственности, указанные в ст. 319 УК РФ, распро-
страняются на случаи защиты прав представителя власти.

По данным исследования, проведенного Агентством правовой информации, 
статистика судопроизводства РФ по делам, рассматриваемым в соответствии со 
ст. 319 УК РФ «Оскорбление представителя власти», уменьшилась по сравнению 
с предыдущим периодом.

В 2019 г. количество осужденных за оскорбление представителя власти сни-
зилось и составило 9  189, по трем делам была избрана мера пресечения в виде 
лишения свободы, вынесено два оправдательных приговора и по 4  455 делам 
назначен штраф. В 2018 г. показатель по количеству осужденных составил 10 154, 
оправдательные приговоры отсутствуют, в отношении 11 осужденных — приго-
ворены к лишению свободы, по 5  028 делам — штраф. Статистика за 2017  г. 
отличается небольшим ростом числа осужденных по рассматриваемой статье и 
составляет 10  342, по двум делам был вынесен оправдательный приговор, одно 
лишение свободы, по 5 107 была избрана мера наказания в виде штрафа. Коли-
чество осужденных в 2016 г. составило 10 051, количество оправдательных при-
говоров — 1, приговор лишение свободы был назначен по двум делам, 5  130 
штрафов. Таким образом, анализируя приведенные статистические данные за 
период с 2016 по 2019 г., можно прийти к выводу, что при рассмотрении дел об 
оскорблении представителей власти по большей части суды выносят решения о 
назначении штрафов и в существенно меньшей избирают такую меру пресечения, 
как лишение свободы.

Данные статистики рассмотрения дел по ст. 318 «Применение насилия в от-
ношении представителя власти» ч. 1 «Применение насилия, не опасного для 
жизни или здоровья, либо угроза применения насилия в отношении представи-
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теля власти или его близких в связи с исполнением им своих должностных обя-
занностей» за период с 2016 по 2019 г. свидетельствуют о тенденции снижения 
количества осужденных. По итогам 2016 г. количество осужденных составляет 
7  089, вынесено штрафов — 2  331, приговоров с назначением меры пресечения 
в виде лишения свободы — 1  436. В 2017 г. количественный показатель осуж-
денных снизился до 6 346, по результатам рассмотрения дел были оштрафованы 
2 109 обвиняемых, приговоров с лишением свободы — 1 285. В 2018 г. тенденция 
к снижению количества осужденных повторилась и составила 5  960, по 2  036 
делам вынесено решение о штрафе, 1 211 приговоров с лишением свободы осуж-
денного. В 2019 г. показатель количества осужденных составил 5  738, были 
оштрафованы 1 971 подсудимый, 1 165 рассмотренных дел завершены с вынесе-
нием приговора о лишении свободы. Таким образом, можно прийти к выводу, 
что количественный показатель рассмотрения дел осужденных по ч. 1 ст. 318 
за период 2016–2019 гг. стремится к снижению, также следуют по пути снижения 
показатели количества приговоров с наказанием в виде штрафа и лишения сво-
боды обвиняемых. Количество вынесенных приговоров с наказанием в виде ли-
шения свободы меньше, чем решений суда с вынесением штрафа [6].

Данные статистики рассмотрения дел по ст. 318 «Применение насилия в 
отношении представителя власти» ч. 2 «Применение насилия, опасного для 
жизни или здоровья, в отношении лиц, указанных в части первой настоящей 
статьи» за период с 2016 по 2019 г. свидетельствуют о тенденции снижения 
количества осужденных. В 2016 г. осуждено 930, судом вынесены приговоры 
по четырем делам — штраф и 453 — лишение свободы. В 2017 г. количество 
осужденных снизилось до 824, вынесено решение о трех штрафах и наказа-
ний в виде лишения свободы — 406. В 2018 г. наблюдается снижение коли-
чества осужденных до 735, решения о вынесении штрафа — два и 361 дело 
с наказанием в виде лишения свободы. По итогам 2019 г. осуждено 632, 
вынесен один штраф и 310 решений по лишению свободы. Помимо вывода 
о снижении количества осужденных, стоит отметить, что в результате рас-
смотрения дел по ч. 2 ст. 318 судебные решения в существенно большем 
количестве избирают наказание в виде лишения свободы и минимальное — 
штрафы [7].

Таким образом, можно прийти к выводу, что за период 2016–2019 гг. наи-
большее количество дел рассматривались в соответствии с ст. 319 УК РФ и наи-
меньшее — по ч. 2 ст. 318 УК РФ. 

В результате проведенного анализа статистики судопроизводства и судебной 
практики можно прийти к следующим выводам:

наиболее часто судьи избирают меру наказания в виде штрафа. Однако в 
данном случае немаловажную роль играет наличие источника дохода у 
обвиняемого, посредством которого возможно погашение присужденной 
суммы;
в судебной практике имеет место быть небольшой процент обжалования 
обвинительного приговора по ст. 319 УК РФ;
основанием для обжалования чаще всего являются обстоятельства: от-
сутствие свидетелей оскорбления (например, в качестве свидетелей при-
сутствуют только свидетели — сотрудники (коллеги потерпевшего)); от-
сутствие в составе материалов дела доказательств, подтверждающих пря-
мой умысел деяния; отсутствие связи факта оскорбления со служебной 
деятельностью сотрудника, который в момент нанесения оскорбления 
находился при исполнении (квалифицируется как административный про-
ступок в связи с отсутствием признаков преступления).

Борзунова Н. Ю., Маторина О. С., Летунова Е. П. Уголовно-правовая характеристика…



100

Социология и право № 2 (52) • 2021

Таким образом, действия обвиняемого должны содержать осознанно негатив-
ное отношение и быть направлены на представителя власти, а также быть свя-
заны со служебной деятельностью потерпевшего. Немаловажную роль играет 
публичность указанных действий в присутствии свидетелей события. О формаль-
ной конструкции состава рассматриваемого преступления говорит необязатель-
ность факта общественной опасности последствий оскорбления. Поэтому завер-
шенным (оконченным) преступным деянием считают факт оскорбительных вы-
сказываний, жестикуляции и негативных действий, направленных на честь и 
достоинство представителя власти.

Основной особенностью состава преступлений ст. 319 УК РФ является то, что 
потерпевший — представитель власти. Также особенностью является дополни-
тельный объект преступления, так как в уголовном законодательстве определен 
узкий круг лиц, которых можно отнести к представителям власти. В соответствии 
со ст. 319 УК РФ предусмотрено наказание в виде штрафа и как альтернатива — 
исправительные работы, однако обвиняемый в совершении противоправного 
действия не может покидать пределы РФ.

Многие спорные вопросы в отношении уголовно-правовой практики по рас-
сматриваемым делам ст. 319 УК РФ решены законодателем. Также стоит отметить, 
что при рассмотрении дел по ст. 319 УК РФ учитывается в обязательном поряд-
ке видение и мнение потерпевшего в отношении оценки слов, жестикуляции и 
действий, направленных на него обвиняемым. Однако элемент публичности 
действий, слов и жестикуляции требует обязательного доказательства путем сбо-
ра показаний свидетелей преступного деяния [8].

Преступные деяния, квалифицированные по ст. 319 УК РФ необходимо от-
личать от схожих составов преступлений по ст. 213 УК РФ «Хулиганство», ст. 297 
УК РФ «Неуважение к суду», ст. 318 УК РФ «Применение насилия в отношении 
представителя власти» (ч. 1 «Применение насилия, не опасного для жизни или 
здоровья, либо угроза применения насилия в отношении представителя власти 
или его близких в связи с исполнением им своих должностных обязанностей», 
ч. 2 «Применение насилия, опасного для жизни или здоровья, в отношении лиц, 
указанных в части первой настоящей статьи»), ст. 336 УК РФ «Оскорбление во-
еннослужащего», ст. 20.1 КоАП РФ «Мелкое хулиганство», ст. 5.61 КоАП РФ 
«Оскорбление» (унижение чести и достоинства человека, проявляющееся в не-
приличной форме высказывания) [9].

В случае, если оскорбление чести и достоинства представителя власти со-
провождалось нанесением побоев потерпевшему, то преступное деяние квали-
фицируется в соответствии с ст. 318–319 УК РФ. В частях 1 и 2 ст. 318 УК РФ 
рассматриваются преступные деяния с применением насилия в отношении 
представителя власти или его близких с различной степенью тяжести (ч. 1 — 
с применением насилия не опасного для жизни и здоровья; ч. 2 — применение 
насилия опасного для жизни и здоровья). В случае части 1 ст. 318 УК РФ 
судом могут быть избраны следующие альтернативные меры пресечения: штраф 
в размере 200 тыс. руб., либо в размере заработной платы или иного дохода 
виновного за период 18 месяцев, либо принудительные работы на срок до 5 лет, 
либо арест на срок до 6 месяцев, либо лишение свободы на срок до 5 лет. 
В случае рассмотрения дела в соответствии с частью 2 ст. 318 УК РФ законом 
предусмотрено более суровое наказание в виде лишения свободы на срок до 
10  лет [10].

В качестве примера из судебной практики можно привести дело №1-1110/2017, 
рассматриваемое Свердловским районным судом г. Иркутск по ст. 319 УК РФ 
«Оскорбление представителя власти». 18.10.2017 г. подсудимая в состоянии 
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алкогольного опьянения публично оскорбила и применила насилие (квалифици-
рованное как не опасное для жизни и здоровья) в отношении представителя 
власти при исполнении. Подсудимая, действуя умышленно, пыталась воспрепят-
ствовать законным требованиям сотрудников правоохранительных органов. На 
почве личного неприязненного отношения к сотрудникам правоохранительных 
органов в общественном месте (кафе) публично оскорбила в присутствии свиде-
телей и нанесла удар по лицу и в область живота потерпевшего (инспектора 
патрульно-постовой службы полиции мобильного взвода №  1 роты патрульно-
постовой службы полиции № 1 отдельного батальона патрульно-постовой службы 
полиции УМВД России по г. Иркутску). Подсудимая признала вину и ходатай-
ствовала о постановлении приговора без проведения судебного разбирательства 
в особом порядке в соответствии со ст.  314 УПК РФ. В соответствии со ст. 319 
УК РФ «Оскорбление представителя власти» предусмотрены следующие меры 
пресечения: штраф до 40  000 руб. (либо в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период до 3 месяцев), либо обязательные работы на срок 
до 360 часов (либо исправительными работами до 1 года). По итогам рассмотре-
ния дела, принимая во внимание, что подсудимая признала и осознала свою 
вину, следственные органы пришли к выводу, что оснований для прекращения 
уголовного дела в соответствии со ст. 314 УПК РФ не имеется, дело передано в 
суд. Свердловский районный суд г. Иркутск, рассмотрев доказательную базу, 
собранную по уголовному делу, пришел к следующим выводам: 

действия подсудимой квалифицировать по ст. 318 ч. 1 УК РФ ввиду того, 
что примененное насилие со стороны подсудимой не несет опасности для 
жизни и здоровья представителя власти; 
квалифицировать действия подсудимой по ст. 319 УК РФ — публичное 
оскорбление представителя власти при исполнении им должностных обя-
занностей;
суд учитывает степень общественной опасности совершенного преступле-
ния в соответствии со ст. 60 УК РФ, смягчающие (признание вины, рас-
каяние, активное содействие следствию в раскрытии преступления, по-
ложительные характеристики, наличие социальных связей, постоянного 
места жительства и работы) и отягощающие обстоятельства (преступное 
деяние совершено в состоянии алкогольного опьянения, что в соответствии 
с ч. 1.1 ст. 63 УК РФ может быть признано судом как отягчающее обсто-
ятельство);
судом было учтено влияние назначенного наказания на исправление под-
судимой и на условия жизни семьи подсудимой (в соответствии со ст. 15 
УК РФ преступные деяния, совершенные подсудимой, относятся к кате-
гории небольшой и средней тяжести преступлений);
поведение подсудимой в процессе рассмотрения судом дела не вызвало 
сомнений в психической вменяемости, поэтому суд признает подсудимую 
вменяемым и подлежащим уголовной ответственности совершеннолетним 
лицом.

Учитывая все обстоятельства рассматриваемого дела, суд, руководствуясь 
ст.  316 УПК РФ, признал подсудимую виновной в совершении преступлений 
по ст. 318 ч. 1 УК РФ и ст. 319 УК РФ и избрал меру пресечения в виде под-
писки о невыезде, штрафа в размере 15 000 руб. по ст. 318 ч. 1 УК РФ, штраф 
7  000  руб. по ст. 319 УК РФ, по совокупности совершенных преступлений на 
основании ст.  69 ч. 2 УК РФ, путем поглощения менее строгого наказания 
более строгим окончательно назначить наказание в виде штрафа в размере 
15  000  руб. [11].

Борзунова Н. Ю., Маторина О. С., Летунова Е. П. Уголовно-правовая характеристика…
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Подводя итоги нашего исследования, можно прийти к выводу о том, что ст. 2 
Конституции РФ защищает права и свободы человека, считая их высшей ценно-
стью. Неотъемлемой задачей государства является защита и ограждение прав и 
свобод индивида от различных незаконных нарушений. 

Согласимся с авторами научного исследования Журавлевым С. В. и Мамаки-
ной В. М., которые считают, что необходимо статью 319 дополнить частью второй, 
которая предусматривала бы деяние, предусмотренное частью первой, совершен-
ное с использованием СМИ либо с применением инновационных технологий [12].

На наш взгляд, необходимо также предусмотреть в уголовном кодексе статью, 
присвоив номер 319.1 УК РФ, которая бы защищала от оскорбления представи-
телями власти во время исполнения ими служебной обязанности именно про-
стого человека. Личные права человека в данном случае выступали бы в качестве 
объекта, а также авторитет власти и принципы государственного управления. 
Данное положение могло бы стимулировать уважение к потребностям граждан и 
обеспечению дисциплинарных рамок представителей власти и все эти новшества 
поспособствовали бы авторитету государственной службы, а также ответственно-
стью государства перед гражданами страны их интересами и потребностями [13].
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