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B craThe mpoaHaJIM3UPOBAHBI O0COOEHHOCTH
mpoiecca KOHCTUTYIIMOHHOTO CYJOIPOU3BOJ-
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TOTO, PACCMOTPEHBI OCOOEHHOCTU KOHCTUTY-
IIMOHHOTO CYIOIPOM3BOJACTBA B CPaBHEHUU
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Wcxonsa na IpaBOBBIX pPeainii, MOHATHE KOHCTUTYIMOHHOTO CYIe0HOTO IIPOU3BOJI-
CTBa MOJKHO OTHECTU K KaTeropusM, KOTODbIe MOJyYal0T HOPMATUBHOE 3aKpeIleHue
B Koucturynuu Poccuiickoit @egepanun (P®P) B pasgesnax, peryJaupyoimux caMOCTO-
ATEJIBLHOCTh CHUCTEMbI OTEUECTBEHHOT'O CYJAOMPOM3BOACTBAa. Kpome TOrO, A pOCCHii-
CKoTro o0IecTBa B cepe IPaBOOTHOIICHUN HAHHOE TMOHATHE SIBJIAETCS HOBBIM MHCTH-
TyTOM. B cBoOeM pas3BUTUU WHCTUTYT KOHCTUTYIIMOHHOTO CYAOIPOMN3BOACTBA Peaansy-
eTcsd W COBEpPIIeHCTBYeTCA HA BCeX MOCTYHHBIX YPOBHAX, OT (emaepaTUBHOTO 0
cy0obexToB P®, B mIpesesiax KOTOPBIX OCYIIECTBIIAIOT ITPABOBYIO AeATEIbHOCTh KOHCTH-
TYIHUOHHBIE CyAe0HbIe OPTaHbI.

O6paiasach K crueru@uke KOHCTUTYITMOHHOTO CYAOITPOU3BOACTBA, BaKHO 00PATUTD
BHUMAaHMNe Ha 0COO0yIO CIenuUKy AesATeIbHOCTH CYIOB HAHHOM KaTeropuu. Bce oHU
OCYIIECTBIAIOT AeATEJLHOCTh HAa OCHOBAHUM IIPUHIIMIIA OEelleHTPaIu3aluu, TO eCTh
Hes3aBucuMocTu oT Koucturynuonuoro Cynga P®, uTo, B cpaBHEHUU C 0COOEHHOCTAMU
IeATeJbHOCTU APYTHUX CYAeOHBIX OpraHoB P®, KoTophble B MPUHININATLHBIX ITPABOBBIX
OCHOBAX IIOMBJIACTHBI CyJlaM BBICIIIe!l MHCTAHIIUU, BBIJEJISAET WX U3 UMCJa UHBIX CY-
IeOHBIX OopraHoB. PellleHUsA, KOTOpble MPUHUMAIOTCA B IIPOIECCe KOHCTUTYIIMOHHOTO
CyIOmpPOM3BOACTBA (IIOAPa3yMeBaeTCA NeATEeIbHOCTh KOHCTUTYIIMOHHBIX CYIOB), HE
IIOJIJIEKAT PACCMOTPEHUIO B MOPSIKEe KACCAIMOHHON MHCTAHIMYN B KOHCTUTYIMOHHOM
Cyne P®. Xapakrepusdys 0COOEHHOCTH IeATEeTbHOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX CYJOB, HEJIb-
35 He YUYUTHIBATH 0COOYIO IIPABOBYIO IPUPOAY PEIlleHU TaHHBIX CYI0OB, 0CO0bIe TPaBo-
BbI€ CTATYChl YYACTHUKOB KOHCTUTYI[MOHHOTO CYIOIIPOU3BOJCTBA, 0COObIe IIPUHIIUIII-
aJbHBbIE OCHOBBI TAKOTO IIPABOCYIUS.

Jesun Baradumup Baradumuposuyw — acnupaHT Kadenpbl KOHCTUTYIIMOHHOTO U MEXKIY-
Hapoguoro npasa Caukr-IleTepOyprcKoro yHUBepCUTETa TEXHOJOTUN YIIPABICHUS U 9KOHOMUKU.
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KoucrurynmonHoe cymonpons3BOACTBO, IO CPABHEHUIO C NPYTUMU IIOHATUAMU CY-
JIOTIPOM3BOJICTBA B chepax IpaskJaHCKO-TIPABOBOM, YIrOJIOBHO-IIPABOBOM, aAMUHUCTPA~
TUBHO-TIPABOBOM HAIPABJIEHHOCTHU, OTHOCUTCSI K KaTeropuum HOBOIl, Tpedyrolei mo-
IIOJTHEHUS CO CTOPOHBI ITPABOBEJIOB, UCCJIENOBATEIIEN.

IIpu mpoBeAeHUM KPATKOTO CPABHUTEJNHLHOI'O aHAJIM3a HAIPABJIEHHOCTH CYIOIPO-
M3BOJCTB B CPABHEHUU C KOHCTUTYIIMOHHBIM CYJOIIPOU3BOACTBOM CJIeAyeT YUUTHIBATH
PAL ITOJIOKEHUH.

1. T'paxxgaHCKOe CyJOPOU3BOACTBO, UCXOA 13 aHaI3a TPYAOB IPOIECCYaTNCTOB
IIUBUJIUCTUYECKON HaIpPaBJIeHHOCTU, SABJISIETCA IPOIECCOM, KOTOPBIA B cBoeii opra-
HUB3aIIMOHHON OCHOBE OIMMPAETCS Ha HOPMBI I'PaKIaHCKO-TIPOIleCCYyaJbHOTO IIPABOBO-
TO PeryJnpoBaHUA U BBICTYIAET B KaUECTBE CIeNUOPUUEeCKON COBOKYITHOCTH AeNCTBUH
IpoIecCyaJbHOTO Xapakrepa. IlocieqHre HaAXOOAT MPaBOIPUMEHUTEIbLHYIO IIPUPOLY
B IIpOIlecce B3aMMOOTHOIIEHUN MeXXIy CYObeKTaMU U CyJaMUu HOPU PaspelieHuu CIo-
POB, BOBHUKAOIINX B Pe3yJbTaTe rPaKJIaHCKO-TIPABOBLIX OTHOIIeHU [1, ¢. 6]. B man-
HOM cJjydae HeJIb3s He o0paTHUTh BHUMAHNE HA TEPMUH «HCKOBOE IIPOU3BOMACTBO»,
KOTOPBIT MCHOJIB3YIOT B IUBUJIUCTUKE. ITOT TEPMUH PACCMATPUBAETCA C TOUKU 3PEHUA
ero TOJIKOBAHUS KaK IPOIECC AeATEeIbHOCTU cyAa (Cyabu), PeryJupyeMblii HOpMaMu
TPasKIaHCKO-TIPOITeCCYaTLHOTO IIPaBa, B OCHOBOMIOJIATAOIINX MO0y AUTEIbHBIX HaUaIax
KOTOPOTO HAXOAUTCA UCK O PACCMOTPEHUM U AaJbHEHIIeM paspelleHuu ciopa o Ipa-
Be cy0'beKTa MJIU O 3aIuTe 3aKOHHBIX MHTEPECOB, BOSHUKAIOIINX U3 CEMENHBIX, TPY-
JMOBBIX WJIU TPAKAAHCKUX IIPABOOTHOIIEHUMN, T/Ie OJHOU M3 CTOPOH BBICTYIIAET TI'DaK-
manuH [1, c. 221].

2. Ilpomecc yrojioBHOTO CYIOIPOM3BOACTBA, MCXOAA M3 aHAJIM3a HCCJIEJOBAHUN
CIIEI[MAJIMICTOB B JJAHHON 00J1aCTH, B KAKOM-TO Mepe II0 CBOEeil IIpoleccyalbHON TpU-
pojie mMeeT CXOJCTBO C IPaKIAaHCKO-IIPABOBBIM acCIeKTOM IIPOM3BOJACTBa. B Tpymax
K. ®@. T'yueHKO yroJIoBHO-TIPOIleCCYyaJbHbIe B3AMMOOTHOIIEHUSA OIPENENIAIOTCA Kak
IesATeIbHOCTb, PeryjupyeMas HOPMaMU YT'OJOBHO-IIPOIECCYAJbHOTO U YT'OJIOBHOTO
ImpaBa, KOTOpas MOXKET OCYIIECTBIATHLCA OPraHaMU IPeJBaPUTEIHLHOIO CJIENCTBUS,
MO3HAHUS WK HPOKYPaTyphl U CyAa MO BOIPOCAM, CBA3AaHHBIM C IIPOIECCOM PACKPBI-
TUA WK TPOPUIAKTUKN MPECTYILICHUH, ITONCKA U M300INUYEeHU JIUI, IPUIACTHBIX K
COBEPIIEeHUI0 IPEeCTYILIeHNA, C IPUMeHeHeM K JaHHBIM JUIAM Mep YTrOJOBHOTO MU
MHOTO IIPABOBOTO BO3AENCTBUSA; KOTOpas IIOPOKIAET MPaBOBbIe B3aMMOOTHOIIEHUS
MeXKIy opramamm u Jjguiamu [2, c. 12—-18].

3. B oTHOIlIeHNY afMUHUCTPATUBHOTO IIPABOBOTO CYAOIPOM3BOACTBA YUEHBIE-UC-
cJaemoBaTeNI JTaHHOTO IIPABOBOTO HATIPABICHUA OTIEPUPYIOT ABYMSA MOHATHAMU. K HuUM
OTHOCATCS «IPOIECC» U «IIPOUBBOACTBO». [[prueM MOHATHE «IIPOIIECC» MOIKET TOJIKO-
BaThCA KaK B ITUPOKOM, TaK U B Y3KOM CMBICJIEe, & UMEHHO:

— IeATeJIbHOCTDb, KOTOpasA Peryaupyercsa HOpMaMu aIfMUHUCTPATUBHO-IIPOIECCY-
aJILHOTO IIpaBa, OCYIIEeCTBJseMasa TOCyJapCTBEeHHBIMU OPraHAMU YIpPaBJIeHUA
¥ TOJIKHOCTHBIMUY JIMIAMU, HAIIPaBJIeHHAs Ha paspellleHre BOIIPOCOB afMUHUI-
CTPATUBHO-IIPOIECCYATHHOI HATIPABIEHHOCTU U HOCAIIAA XapaKTep IPaBOIpU-
MEHUTEJbHOI 1 IIPAaBOTBOPUYECKON HeATeJIbHOCTH;

— IeATeJbHOCTh, KOTOPAas IMOABJIAETCS B IIPOIlecCe Pa3pelleHnA NHINBUIYaATbHBIX
IleJi, OCYIIeCTBJIAeMAasa OpraHaMU T'OCYJapCTBEHHOTO YIPaBJIEHUS IO CIIOpaM,
BOSHUKAIONIUM U3 JaHHOTO BHUAA IPABOOTHOIIEHUH, a TaKKe POKIAoliasd
ommpefieJieHHbIEe MEPhI aAMUHUCTPATUBHOTO IMIPUHYKICHUS.

Kpome Toro, B cBOomx paboTax BenyIIUH HCCJIEJOBATEIb B 00JIACTU aIMUHUCTPA-
tuBHoro mpasa [. H. Baxpax ykaspiBaerT Ha mpolecc Kak Ha AeATEeJbHOCTH IleJieHa-
MIpaBJIEHHOTO ILJIaHa, B KOTOPOUM IPOCJEKUBAETCA Pl 0COOEHHOCTEe:

— 0CO0EHHOCTHY peayiM3alliy BJIACTHBIX ITOJTHOMOUUI IIPECTABUTEIAMM BJIACTH;

— HaIPaBJEHHOCTH HA IOJyUYEeHUE IOPUIUYECKOTO Pe3yabTaTa;
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— ocobeHHOCTU PUKCAIUU B ODUIMAIBLHBIX JOKYMEHTaX Pe3yJIbTaTOB IIPOMEXKY-
TOYHBIX ¥ OKOHUATEJbHBIX UTOTOB;

— IIOoJHAfA perjiaMeHTaIus cO CTOPOHBI HOPM Ipasa [3, c. 1563—-154].

K mouATHIO «IIPOM3BOACTBO», 10 MHEHUIO WCCJefoBaTeseil, aIMUHUCTPATABUCTHI
oOpalaioTcs B IIpoIlecce IPUBJIEUEHUSI K OTBETCTBEHHOCTH, B CJyYasX IO megaM 00
aIMUHUCTPATUBHBIX IIpaBoHApYyIIeHUAX. KpoMe TOro, mcciaenoBaTe i YKa3bIBAIOT HA
TO, YTO HOJ, IIPOIECCOM ITOHMMAETCA afMUHUCTPATHBHOE CYIOIIPOU3BOACTBO II0 AejiaM,
dopMuUpyOMIUMCA U3 aAMAHUCTPATUBHBIX WM MyOJINYHBIX IPABOOTHOIIEHT, KOTOPOe
B cooTBeTcTBUU ¢ KoHcTuTynueii P® HeoOXoAMMO BBIZEJATH KAK CAMOCTOATEILHYIO
dopmMy meATeILHOCTHU CyAeOHOM BiIacTu. B uTore mcciaenoBaTe i MPUXOAAT K MHEHUIO
0 TOM, UTO IIPOU3BOICTBO MO AAMUHUCTPATUBHBIM IIPABOHAPYIIEHUAM — 3TO HeATEb-
HOCTH, perjiaMeHTUpyeMas HOpMaMu aJMUHUCTPATHBHO-IIPOIIECCYATbHOTO XapaKTepa,
KOTOpasA OCYIIECTBJAETCA IIPABOMOUYHBIMH OpPraHAMU ¥ TOKHOCTHBIMHU JIUIIAMHU B
OTHOIIIEHUH JIUI], COBEPIIMUBIINX IpaBOHAPYIIeHNEe B chepe afMUHUCTPATUBHOTO IIpa-
Ba [4, c. 296—299].

Wraxk, Bo3Bpalasach K TeMaTUKe «KOHCTUTYIIMOHHOTO CYJOIIPOU3BOACTBA Y, CIENY-
eT TMOAUYEePKHYTh, UTO TAKOM TEPMHUH B HAIllell CTpaHe BO3HUK U CTAJ Pa3BUBATHCA
BeJsencTBue udMeHenuut u gononneHuit B Koucrurynuu PCP®CP, BHeceHHBIX B OCHOB-
HOUl 3akoH 15 merkabpa 1990 r., KoTopble yupegusu MHCTUTYT KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna PCO®CP u sakou o HeMm. [Tocaemuuit npuuar 6 maa 1991 r. [5].

B comep:xamme OCHOBHOIO 3aKOHA IIOHATHE « KOHCTUTYI[MOHHOE CYIOIIPOU3BOACTBO»
BHeceno 24 maa 1991 r. mocpencTBoM NpuHATHA 3aKoHa «O0 M3MEeHEHUAX U JTOIIOJI-
Henuax Koacturynum (OcHoBHOTO 3akoHa) PCPCP» [6]. B cr. 165 sToro 3akoHa
ompenesieHo, uto Koucrurynuonusiii Cyn PCPCP aBnsgercss BpICIIUM CyAeOHBIM Op-
raHoOM, OCYIIECTBJISIOINM IIOJHOMOUYMNS CyAe0HOH BiIacTu B (hopMaTe KOHCTUTYI[MOH-
HOT'O CYJOIIPOM3BOJICTBA U SABJAIONIMIMCS OPTaHOM KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJIA.

KoHCTUTYIIMOHHOMY CYyIOIIPOU3BOACTBY, II0 YTBEPKAEHUAM MCCIeI0BaTeNIeH, IIpU-
JIaoT cTaTyc (GpopMabHO-IOPUAUYECKOr0 XapaKTepa, I10J] KOTOPHIM IOPUCTHI-UCCIEL0-
BaTeJIU MOHUMAIOT ompeaeeHHbIN Koncturynueit P®, @enepaabHbIM KOHCTUTYIINOH-
HbIM 3aKoHOM P® u Pernamentom Koucturyrmonunoro Cyaa cuenuduyecKuil MOpAmoK
WJIN TIPOIeAypPy, HAIPaBJIeHHYIO Ha M3HaUYaJbHOE PacCMOTpPeHIe W JajbHelilee pas-
pellleHie BOMPOCOB JIOO [OeJ, OTHOCAIIUXCS K KOMIOeTeHIInU KOHCTUTYIMOHHOTO
Cyna [7]. B ucciemoBaHUAX APYTUX YUEHBIX-IOPUCTOB KOHCTUTYIIMOHHOE CYIOIIPOU3-
BOJICTBO paccMaTpUBaeTCs KakK OmpeesieHHAdA cueluGuUecKMMU HOPMaMU IIPOIecCy-
aJbHO-TIPABOBOT0 XapaKTepa COBOKYIHOCTL MeHCTBUII IpoliecCcyasbHOM HalpaBJieH-
HOCTH M COBOKYITHOCTH BOBHUKAIOIIUX B 9TOM CBA3W ITPABOOTHOIIEHUII MEXKIYy OmIpe-
IeJIeHHBIMU cyObeKkTaMu U KOHCTUTYIIMOHHBIM cymoM P® B mpoliecce pacCMOTPEHU
¥ paspelieHus Iej ollpelesieHHON KaTeropui, KOTOPhIe CBSI3AHBI C BOIIPOCAMU OXPAaHbI
KOHCTUTYITMOHHBIX Hauasm P® [8, c. 46—47].

AHanusupys MOHATHE KOHCTUTYIIMOHHOTO CYIOIIPOU3BOICTBA, HAXOAUM W MHEHUS
0 TOM, UTO KOHCTUTYIIMOHHOE CYIOIIPOU3BOACTBO HEOOXOAMMO BBIAEJIUTH B CAMOCTOS-
TeJBbHYIO IOJOTPACIb KOHCTUTYIIMOHHOTO NPAaBOCYAUS, KOTOPOE, B CBOIO OUEpe.b,
cJenyeT IPU3HATH B KAUECTBE CAMOCTOSATEJIbHON OTPAC/IU IIPaBa, TO eCTh Pa3MeKeBaTh
OoTpacJib KOHCTUTYIIMOHHOTO IIPOIlecca 1 OTPac/Jb MaTepuajabHoro mpasa [9, c. 37—40].
ABTOp TaHHO¥ KOHIIEIIIIMU TOBOPUT O TOM, YTO KOHCTUTYIMOHHBIN CYAeOHBIN IIPOIlece
WJIV KOHCTUTYIIMOHHOE CYZOIIPOUB3BOICTBO — 3TO CHUCTEMA IIPABOBBLIX HOPM, perjaMeH-
TUPYIOIIUX IIPOIeCC YPETYIUPOBAHMA MOPAAKA paccMOTpeHus fes B KOHCTUTYIImoHHOM
Cyzne Ha OCHOBEe IIPUHIIMIIOB, CTAAUN M OCOOEHHOCTEN PACCMOTPEHUS OTHAEJbHBIX Ka-
TEropu#l Jes IpU TakoM cymonpousBoacTse [9, c. 37—40]. B cpene yueHBIX-KOHCTUTY-
IIMOHAJIMCTOB JaBHO 1 HEOZHOKPATHO BhICKA3aHa Ues 0 He0OXOIUMOCTY 00 beJHEeHU
IIPOLIECCYAIBLHBIX U IIPOIeAYPHBIX KOHCTUTYIIMOHHBIX HOPM B IIPOI[ECCYATIBHYIO OTPACIb
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IIpaBa, KOTOpasi II0 aHAJOTUM C WHBIMU IIPOIECCYAJIbHBIMHU OTPACISAMU TOJIKHA MMe-
HOBaThCs KOHCTUTYLMOHHBIM IIpoIteccoMm [2, c. 15—-28].
Cy11ecTBYIOT U B HEKOTOPOII CTEIeHU IPOTHBOPEUNBhIE BHIBOALI O TeMAaTUKe KOH-
CTUTYLMOHHOT'O CYJOIIPOM3BOACTBA KAK OJAHOI'O M3 CAMOCTOATEJIbHBIX BUIOB rocyaap-
cTBeHHOU Biactu B Poccuu [2, c. 16—28]. Tak, B uccaenoBanuax K. B. I'puroposa
MIpeACcTaBJIeH BBIBOJ O TOM, YTO KOHCTUTYI[MOHHOE IIPABOCYANe — 9TO OAUH U3 BUIOB
KOHTPOJIBHOM [eATEeIbHOCTU CyJa, CONPSKEHHBIN C IIPOIECCOM OTIIPABJEHUS IIPaBO-
Cynms, 3aKJII0Uaionlero B cebe ompeneseHHbIe cienuuyecKre 0COOeHHOCTH, a UMEH-
Ho [10, c. 28]:
— cuenupUUYECKy0 MIPUPOAY CYOHEKTOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CYIOIIPOM3BOACTBA
(KOHCTUTYITMOHHBIE CYIbI);

— OpraHUBaIMOHHO-TIPABOBYIO 000CO0JIEHHOCTD OT KaKUX-JINO0 APYTUX CYIOB;

— OIpeJeJIeHHYIO CAMOCTOATEIBLHYIO IIPOIECCYATbHYI0 (DOPMY CYZOIPOU3BOACTBA
KOHCTUTYITMOHHYIO;

— cuenudUUECKyI0 IOPUAWYECKYIO CHUJIY, paBHyI HopMaMm Kocturynuwu, mpu-
HATBHIX PELIEHU;

— 0co0yI0 TmpUPOAY IMPABOBOTO PEryJHPOBAHUS MIPOIleccCa KOHCTUTYIUOHHOTO
CYIOIIPOM3BOICTBA.

Wsyuass TemaTuKy IpaBOCyAUsS W OSHOBPEMEHHO KOHCTUTYI[MOHHOIO KOHTPOJIS,
MOXKHO HaOJII0[aTh pasHble MHEHUS 10 JaHHOMY BOIIPOCY. B omHOM ciiyuae mcciemo-
BaTeJIX PACCMATPUBAIOT KOHCTUTYI[MOHHOE CYIOIPOU3BOACTBO KaK 00beJUHEeHNe IBYX
HayaJl, KOTOPBIE IO COAEePKAHUIO ITPEACTABIAIOT COO0N KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJb,
peanusyoIiuiics B popMaTe CyIOMPOMU3BOACTBA. B mTOre mccienoBaTes iy MPUXOLAT
K BBIBOJY O TOM, UTO 3TO — OJUH U3 CAMOCTOATEIbHBIX BUAOB I'OCYAaPCTBEHHO-BJIACT-
HOW KOHTPOJBHOW AeATeJbHOCTH, KOTOPBIN peajusyeTcsa B clenuduUecKyd Hampas-
JIeHHOU cyneOHoi mpoienype [11, c. 73]. IIpoBoasa uccienoBaHue B 00J1aCTU KOHCTHU-
TYIIMOHHOTO CYAOIPOU3BOACTBA KaK cIieluduuecKoii cpepsl CymeOHoH neATeTbHOCTH,
IMoAep:KBaeM MHeHHe IIpaBOBeIOB-UCCIemOBaTeN e, MPeACTABIAAIIINX MOHATUAS
«KOHCTUTYITMOHHOE IPAaBOCYANE» M «KOHCTUTYIIMOHHBINA KOHTPOJIb» B KAUECTBE CaMO-
CTOSITeIbHBIX BUJOB I'OCYIaPCTBEHHOM NEATEILHOCTA U CAMOCTOATENbHBIX OpraHu3a-
IIMOHHO-TTPABOBBIX (popM cymeOHOM Biactu [12, c. 73, 108—109]. CymHoCcTh HamIpaB-
JeHHocTu AesareabHocTu KoHcTuTyiumonuoro Cyga P® u meATeIbHOCTU KOHCTUTYITH-
OHHBIX CYZOB APYTIUX CyOBEeKTOB P® coCcTOUT B BUJEe KOHCTUTYIMOHHOTO KOHTPOJIA,
a He B BHUJe OTIPABJECHUA IIPABOCYAUSI IO TOMY WUJIU UHOMY JeJy.

B xouTeKcTe 0COOGEHHOCTEN KOHCTUTYIMOHHOTO CYZOIPOM3BOACTBA KaK CyneOHOTO
WHCTUTYTa HEOOXOAMMO OTOBOPUTHCA 00 O0COOEHHOCTAX IPOoIlecca KOHCTUTYIIMOHHOTO
CYZOIIPOMBBOJICTBA KaK NeATEeJbHOCTH cymeOHOU Biactu. MTak, mcXonsa M3 OTIUYU-
TeJIBHBIX OCOOEHHOCTEH (YCTaBHBIX) KOHCTUTYIIMOHHBIX CYZOB U CYAEeOHBIX OPTaHOB
00111eli FOPUCAMKITAN, MOXKHO YTBEPIKIATE, UTO IIOCJIEeIHUE OCYIIECTBIAIOT AeATeIbHOCTh
MIPEeUMYIIEeCTBEHHO B PyCJe HOPMOKOHTPOJS M COOTBETCTBUS STUX HOPM B IEPBYIO
ouepelb KOHCTUTYIIMOHHBIM HadajaM, He3aBUCHUMO OT TOTO, SIBJSIOTCA JIU MaHHBIE
HOPMBI 3aKOHOM MJIM HOPMATUBHO-IIPABOBLIM aKTOM OPraHa BBICIIEN rOCyJapCTBEHHON
Biaactu (10 mapra 2021 r. Koncrurynuonusiii Cyn P® oTrMeTnsa, 4TO IPECTYILIeHUA
TEPPOPUCTUUECKON HAIMPABJICHHOCTH He BJIEKYT 0€3YCJOBHOTO JIMIIEHUS IPaKIaH-
crBa PP [13, c. 39)).

Onpenenenue BbIHeceHO mo 3ampocy BepxoBuoro Cyma Pecryonuku Kapenua o
MIPOBEPKEe KOHCTUTYIIMOHHOCTU Y. 2 cT. 22 PenmepasbHOro 3akoHa «O rpakaaHcTBe
Poccuiickoii @eneparuu». B yacTHOCTH, OCHOBAaHMEM [IJIS OTMEHBI PeIlleHUs O IIPU-
oOpeTeHNU IpPaskIaHCTBA IIOCJY:KUJ YCTAHOBJIEHHBIN CyIOoM (paKT COOOIIEHUS JTUIOM
3aBeOMO JIOXKHBIX CBelleHnil 00 o0s3aTenbecTBe cobuonarh Koucrurymnuio P® u 3a-
KoHomaTeabcTBO P®. OOGBUHUTENbHBIN IPUTOBOD CyAa MO AeJy O MNPecTYILJIeHUU
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TEePPOPUCTUYECKOI HAIPABJICHHOCTH IIPUPABHUBAETCA K (AKTy COOOIIEHUA 3aBeIOMO
JIOKHBIX CBeIEHUIi, WJIU dTO — HOPMBI IIpaBa, KOTOPhIe BBIPAOOTAHBI HAa YPOBHE
cyobexkToB P®@ n1mbo opraHaMu MecCcTHOTO camoyipaBieHus. Tak, 31 maa 2021 r.
Koucrurynuonusiit Cyn P® HamoOMHUI O TOM, YTO YCTaBbl MYHUITUIIAJIBHBIX 00pas3o-
BaHMHN B uacTu oOHAPOMOBAHUS HOPMATHUBHBIX AKTOB HE MOJKHBI IIPOTUBOPEUUTH
demepanbHOMY 3aKOHY. [l€JI0 0 IPOBEPKE KOHCTUTYIIMOHHOCTH IIOJIOKEeHUH m. 6 1. 1
cT. 44, u. 1 m 4. 3 cT. 47 @enepanbHoro 3akoHa «006 oOIIMX MPUHIIUIIAX OPTaHU3AIIUY
MEeCTHOTO camMoymIpaBieHus B Poccuiickoit @enmepainum» o0 ompeneeHNN YCTaBOM
MYHHUIIUIIAJIBLHOTO 00pa3oBaHUA MOPSAAKA OPUIIMAIBHOTO ONYyOJInKOBaHUS (00HAPOIO-
BaHWA) U BCTYIJIEHUSA B CUJIY MYHHIMOAJbHBIX IIPABOBBIX aKTOB PAcCMOTPEHO B
cBA3U ¢ :kaao000i rpaxkganuna 0. I. E¢pemona. IlocTaHOBIeHIE OCHOBAHO Ha paHee
BBIHECEHHBIX IIPABOBBIX MO3UIIMAX cyaa [14].

OaHako motHOMOUYHNA (YCTaBHBIX) KOHCTUTYIIMOHHBIX CYAOB, CBI3aHHBIE C OTIPaB-
JeHreM KOHCTUTYITMOHHOTO CYyIOITPOU3BOACTBA, UMEIOT 00oJee IMMUPOKHe «TOPU3OHTHI»,
B OTVINYME OT KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJA, MCXOMA M3 TeX MO3UIUI, UTO KOHTPOJIb
3aKJII0YaeTCA B OCHOBHOM B YCTAHOBJIEHUU COOTBETCTBUS ITPABOBOTO aKTa KoHCTUTYITUM
rocyzapcTsa. B mpemMerHoe JKe colepsKaHUWe MpoIecca CyAOITPOU3BOACTBA BXOIAT U
0COOEHHOCTH TOJKOBAHUS HOPM KOHCTUTYIIUM, HOPM 3aKOHA, KAK COOTBETCTBYIOIIUX,
TaK U He cooTBeTcTByIOmUX OCHOBHOMY 3aKOHY. K BemeHHIO CyIOIPOM3BOACTBA OT-
HOCSITCSI M BOIIPOCHI MMIIMYMEHTA IUIaBhl rocyaapcrBa. B uactHocTu, KoHCTUTYIIMOHEBII
Cyn P® paer sakjioueHuwe O COOJIOJEHUY YCTAHOBJIEHHOTO TOPAJKA BBIIBUMKEHUA
ooBuHeHuA [Ipesunenta P® B rocygapcTBeHHO M3MEHE MU COBEPITEHUN NHOTO TAMK-
Koro mpectyrieHud (. 5 cr. 3 PenepasbHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKoHa Ne 1).

B chepy oOiux Hayas OTIPABIEHUS KOHCTUTYIMOHHOTO CYIOIPOU3BOACTBA U
KOHCTUTYIIMOHHOTO KOHTPOJISA BKJIIOUEHBI BOIIPOCHI ITPOBEPOK COOTBETCTBUS OIIpeje-
JeHHBIX HOPMATUBHBIX aKTOB TpeboBanmaM Koucturynuu P® u Bompockl 06 obpaiie-
HUAX TPaKAaH B CBS3U C HapyIIeHWEM HX KOHCTUTYIMOHHBIX IIPaB rOCyJapCTBEHHBI-
MU opraHamMu BiaacTtu. B uactHoctu, 29 anpensa 2021 r. Koucrurynuounsiit Cynx PP
Pas3bACHUI CIPaBEAJUBLINA IPUHITUI OILJIATHI YCIAYT II0 OTOIJIEHUIO MECT OOIIEro MOJIb-
30BaHUS B MHOTOKBapPTUPHBIX AoMax. I[e0 o mMpoBepKe KOHCTUTYIUOHHOCTU ab3aia
TpeTbero m. 421, n. 44 u n. 45 IlpaBua mpenocTaBIeHUs KOMMYHAJIBHBIX YCJIYT
CcOOCTBEHHUKAM U IIOJIH30BATEISIM MOMEIIeHUH B MHOTOKBAPTUPHBIX JOMAaX U KUJIBIX
IOMOB, a TaK:Ke (OpMYJIbI 3 mpuaokeHusa Ne 2 K qaHHBIM [IpaBuiaaM paccMOTpPeHO B
cBaA3U ¢ sxanoboit rpaskmanku B. H. IllectrepuxoBoii. ITocTamoBieHMe OCHOBAHO Ha
pamee BBIHECEHHBIX ITPABOBBIX MO3UIUAX cyxa [15].

IIpaBoBOE peryiupoBaHre KOHCTUTYIIMOHHOTO CYAOIIPOM3BOACTBA Ha (pelepaTbHOM
YPOBHE peryJupyeTrcs HopMaMu PenepaabHOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3akoHa «O Kom-
crurymuonuoM Cyne Poccutickoii @emepanun», B cyobekrax P® — mopmamu Pene-
PaIbHOTO KOHCTUTYIUOHHOTO 3akoHa «O cymebHo# cucteme Poccuiickoii @emepamnum»
U 3aKOHAMU CYO'BEKTOB O KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX) cyAax. IIpomenypHbie BOIPO-
ChbI, B TOM YHCJ€ PAJI BOIPOCOB KOHCTUTYIIMOHHOTO CYAOIIPOU3BOCTBA, YPEryJIUupPOBa-
HBI BO BHYTPEHHUX AKTAX OPraHOB KOHCTUTYIIMOHHOM IOCTUIMM — WX PerjiaMeHTax
[2, c. 26—28]. Unble cyasl PP mogo6HBIX aKTOB HE U3JAIOT.

IIpomecc ocyIecTBIeHUA KOHCTUTYIMOHHOI'O CYIOIIPOM3BOJCTBA MMEET HAIIPaB-
JIEHHBIE, IT00YePEeIHO CMEeHsIoIe APYr aApyra craauu. IIopagoK TakoM opraHM3aI[uu
CYIOIIPOM3BOJICTBA IIPEICTABICH B BHIE OI'PAHHMUYEHHOIO IePeuHs AefCTBUMl cyma u
WHBIX YYaCTHUKOB CYJIOIPOU3BOJACTBA, KOTOPbIE IPU3BAHBLI PellaTh IPABOBYIO IIPO-
OeMaTUKy OIpenesieHHON HampaBaeHHOCcTH. CTagum U MX HMOPAAOK HAIpPaBJIEeHBI Ha
IocTu:keHue neau Beinecenusda KorcrurynuonabiMm Cynom P® zasepimaroiiero pemesHuns
110 KOHKPETHOMY JeJIy, UTO II03BOJISIET OKOHUATEJhHO PaspelnuTbh KOHMIUKT KOHCTHU-
TYIIMOHHO-IIPABOBO# HampaBiaeHHocTu [16, c. 137].
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Jlesun B. B. Oco0eHHOCTY KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM MOZENU CYAOIPOU3BOJICTBA. ..

BrigensioT ciaegyoounue cTaguu cyae0HOro KOHCTUTYIIMOHHOTO IIpoIlecca:
— BHecenue oopamenusa B Koucrurynuounusiit Cyn P® (1au nHOM opraH KOHCTU-
TYIUOHHOMN IOCTUIINN);

— TIpeaBapuUTeIbHOE paccMoTpenue oopaiienus B Korncrurymuonuom Cyme PdD;

— MpUHATHE o0pallleHns K PacCMOTPEHUI0, OTKJIOHEHUE;

— IOATOTOBKA K CyZe0HOMY pasdoupaTeabCTBY;

— cynmebHOe pa3bupaTesbCTBO (MM PacCMOTpeHM’e BHe 9TOW (hOopMbI);

— COBeIllaHIe YIEHOB Cyaa, TrojiocoBanme u npuHaTue KoucturynuoaubiMm Cyaom

P® wurtoroBoro perreHus;

— IIpoBO3TJIallleHUe, ONMyO0JMKOBaHUE W BCTYILIeHWE B CUIY pelneHus KoHCTUTY-

nuouHoro Cyma P®;

— wucnoiaHeHue perenus [9, c. 115—-145], kak mokasaHo Ha pucyuke 1.

B KOHCTUTYIIMOHHOM CYAOIPOW3BOACTBE Pa3jnuuA HAOJIONAIOTCS W B IIPOIECCY-
aJbHOM CTaTyCe YYaCTHUKOB CYIOIIPOM3BOJACTBA, W B CyOBEKTHOM cocTaBe. HacTo,
KpoMe CJIydaeB Kajao0bl TpasKIaHnHAa Ha IPeIMeT HapyIIeHUA ero0 KOHCTUTYIIUOHHBIX
mpaB, B CyJmeOHOM IIpollecce MPUHUMAIOT YUYaCTHe OPTaHbl TOCYAAapPCTBEHHOI BJIACTHU.
Kpome Toro, B oTsinyue OT IIPOU3BOJCTBA MHBIX CyJeOHBIX OPTaHOB, B KOHCTUTYIIMOH-
HOM CYAOIIPOM3BOJICTBE IIPEICTABUTEIBCTBO II0 JOJIKHOCTHU (eXx 0fitio) MOTYT OCyIIecT-
BJATH CIIEIMAJIbHO Ha3HAUEHHBIE JWIlA, K IPUMePy, IpeacTaBuTe] b lIpesumenta,
IIpaButensctBa P® B Koncturymuonunom Cyme um T. a. [2, c. 27]. IIpousBoacTBO B
Koncrurynmuonnom Cyne PP, B otoimume oT Apyrux cymeOHBIX pasbupaTesbCTB, OCY-
IIECTBJISIETCA TOJIbKO B €IMHCTBEHHON MHCTAHIUU.

Wrak, MogBOASA UTOT, OTMETUM, UTO MPUPOAA IPUHUMAEMbIX PElIeHUH KOHCTUTY-
IIMOHHBIX (YCTABHBIX CYAOB) CYIIECTBEHHO OTJIMYAETCA OT PEeIIeHUIl APYTuX CYIOB.
Ilo mpaBoBOIl cuJie pelleHUs KOHCTUTYIMOHHBIX (YCTaBHBIX CYJ0B) HOCAT XapakKTep
IIPaBOBOM HOPMBI, 3aHUMAIOIIell 0 IPUAUUECKOH cujie BTopoe MecTo mocye KoHcTu-
Tynuu P® u B HErJIaCHOM IIPABOBOM II0JIE BBICTYIAIOIEN MCTOUHMKOM IIpaBa Kak
mmpeliefieHTa, Ha KOTOPBIHA 00pallfaloT BHUMAaHNUEe B CBOell IMPaKTHUKe MHbIE CYIbl, XOTS
B POCCUHCKOI MpPaBOBOM cucTeMe IIpeleaeHT KaK MCTOUHHUK IIpaBa He oIpejeseH.
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