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Введение

Правонарушения в области пожарной безопасности своеобразны, что по-
рождает значительные проблемы, связанные с нормативным закреплением 
мер юридической ответственности за их совершение. Казалось бы, речь идет  
об административной ответственности, в рамках которой наказуемые деяния  
не отличаются значительной степенью общественной опасности. Но в данном  
случае говорится о нарушении правил, связанных с обращением с огнем, что  
изначально обладает характеристикой повышенной общественной опасности.  
Если ущерб причинен, то речь будет идти о применении мер уголовной ответ-
ственности. Кроме того, использование огня с целью совершения преступления 
относится к категории обстоятельств, отягчающих деяние как его совершение 
общественно опасным способом. 

Необходимость разрешения указного противоречия и предопределяет актуаль-
ность настоящего исследования. Объектом исследования являются общественные 
отношения, связанные с привлечением физических и юридических лиц к мерам 
административной ответственности за совершение административных правона-
рушений в области пожарной безопасности. Предметом служат нормы законода-
тельства, определяющие правила обеспечения пожарной безопасности и назна-
чения за их нарушение мер административных наказаний.

Материалы и методы 

В исследовании применены различные научные методы, используемые как 
в  юриспруденции, так и в других науках. Среди них — методы юридической 
формализации, статистические, сбора фактов и др. Использованы и общенаучные 
методы анализа и синтеза, индукции и дедукции и др. В качестве нормативной 
основы исследования выступают законодательные акты и иные источники права, 
которые включают нормы, регулирующие правоотношения, связанные с при-
влечением к административной ответственности за нарушение правил пожарной 
безопасности. В целом авторы обращаются к материалам современного россий-
ского законодательства в области обеспечения пожарной безопасности и обобще-
ния практики его применения. Среди основных проблем современного норматив-
ного регулирования юридической ответственности можно выделить следующие: 
1) возможность с учетом несовершенства законодателя в ряде случаев одновре-
менного привлечения к мерам административной и уголовной ответственности 
за одно и то же деяние, что может объективно привести к произволу в работе 
правоприменительных органов; 2) соотношение нормативного регулирования 
административной и уголовной ответственности; 3) игнорирование законодателем 
статистических данных относительно совершения различных видов нарушений 
правил пожарной безопасности и др.

Результаты

В соответствии со ст. 219 Уголовного кодекса Российской Федерации [1] уста-
новлена уголовная ответственность за нарушение требований пожарной безопас-
ности. Объективная сторона деяния характеризуется нарушением нормативно 
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установленных требований пожарной безопасности лицом, на которое возложена 
обязанность по их соблюдению. В результате субъект является специальным, но 
им может быть не обязательно должностное лицо. В результате должен был на-
ступить тяжелый вред здоровью, что образует простой состав преступления. 
Квалифицированный состав включает в себя ряд последствий, возникших по 
неосторожности: смерть человека, двух и более лиц (ст. 219, 1). Максимальным 
наказанием является лишение свободы сроком до семи лет. Дополнительным 
наказанием выступает лишение права заниматься определенным видом деятель-
ности и занимать определенные должности. К наказаниям относятся штраф, 
обязательные работы и принудительные работы.

В результате при квалификации деяния по ст. 20.4 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях (КоАП РФ) данные тяжкие по-
следствия не должны были произойти. Объектом такого правонарушения служат 
общественные правоотношения, возникающие в области обеспечения пожарной 
безопасности. Непосредственно к составам относятся следующие нарушения: 
1) нарушения нормативно установленных требований в области обеспечения по-
жарной безопасности; 2) указанное нарушение в условиях особого противопо-
жарного режима; 3) нарушение требований к противопожарному водоснабжению, 
электроустановкам, электротехнической продукции и т. п.; 4) нарушение требо-
ваний пожарной безопасности к эвакуационным путям, эвакуационным и ава-
рийным выходам либо системам автоматического пожаротушения системам про-
тиводымной защиты; 5) нарушение требований пожарной безопасности, повлек-
шее возникновение пожара и уничтожение или повреждение чужого имущества 
либо причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью; 6) нарушение 
требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара и при-
чинение тяжкого вреда здоровью или смерть; 7) неисполнение производителем 
(поставщиком) обязанности по включению в техническую документацию на ве-
щества, материалы, изделия и оборудование информации о показателях пожарной 
опасности о мерах при обращении с ними;  8) нарушение требований пожарной 
безопасности об обеспечении проходов, проездов и подъездов к зданиям, соору-
жениям и строениям. Отдельно установлена ответственность за повторность со-
вершения деяния.

Привлечение лица к мерам уголовной ответственности исключает производство 
по делу об административном правонарушении в отношении него. Но при этом 
продолжается производство об административном правонарушении в отношении 
организации. Важно отметить, что деяние могло быть совершено не одним лицом, 
а несколькими лицами. В результате совершения их действий и возникли данные 
последствия. Но, учитывая тяжесть вины содеянного каждым из них и послед-
ствий совершенного деяния, ряд из них могут быть привлечены к мерам уголов-
ной или административной ответственности в рамках одного инцидента наруше-
ния требований пожарной безопасности.

В ст. 8.32 КоАП РФ закреплена ответственность за нарушение правил безопас-
ности в лесах. В качестве составов применительно к данному деянию выступают: 
1) выжигание лесных горючих материалов на участках, непосредственно при-
мыкающих к лесам, защитным и лесным насаждениям и не отделенных противо-
пожарной полосой шириной более полуметра; 2) указанные деяния, совершенные 
в лесопарковом зеленом поясе; 3) в лесных массивах во время особого противо-
пожарного режима, а также ЧС по причине лесных пожаров; 4) нарушение пра-
вил пожарной безопасности, повлекшее возникновение лесного пожара без при-
чинения тяжкого вреда здоровью человека. Нормативно закреплена юридическая 
фикция о том, что индивидуальные предприниматели при нарушении указанных 
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предписаний и возникновения ущерба несут административную ответственность 
как юридические лица. В ст. 11.16 КоАП РФ установлена административная от-
ветственность за нарушения требований пожарной безопасности на различных 
видах транспорта.

Объективная сторона состоит в неисполнении (ненадлежащем) исполнении 
требований пожарной безопасности. Составы являются, как правило, формаль-
ными, за исключением составов проступков, в которых предполагается админи-
стративная ответственность за гибель чужого имущества, а также причинение 
легкого или средней тяжести вреда здоровью человека либо смерть [2].

Административная ответственность должностных лиц за нарушение правил 
пожарной безопасности обычно применяется наряду с дисциплинарной. Она на-
лагается по решению руководителя организации, которая, как правило, привле-
кается к мерам административной и часто гражданской ответственности при 
причинении вреда иным лицам. Должностное лицо, работающее в организации, 
может привлекаться к дисциплинарной ответственности только в том случае, 
если оно было предварительно ознакомлено с правилами пожарной безопасности. 
Руководитель вправе сделать замечание, объявить выговор или уволить сотруд-
ника при грубом или неоднократном нарушении.

Содержание противоправных деяний в КоАП РФ не описано, поскольку 
ст. 20.4, 8.32 и 11.16 являются бланкетными и включают в себя отсылку к дей-
ствующим правилам обеспечения пожарной безопасности. Законодательство об 
обеспечении пожарной безопасности не считают кодифицированным, оно со-
стоит из значительного числа подзаконных актов. Действует Федеральный закон 
от  21  декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» [3].

В соответствии со ст. 20 указанного закона нормативное регулирование в дан-
ной области заключается в принятии законов и иных нормативных актов, регули-
рующих вопросы обеспечения пожарной безопасности. Данные нормы являются 
социально-техническими, и в их основе находится понимание законов физики, 
химии, биологии и др. Действует Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123- ФЗ 
«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» [4]. К норматив-
ным актам в области по пожарной безопасности относятся технические регламен-
ты, которые установлены в соответствии с Федеральным законом от  27  декабря 
2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», а также иные нормативные 
акты, закрепляющие требования пожарной безопасности, порядок организации 
производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений 
организаций, иных объектов с целью обеспечения пожарной безопасности. Сущест-
вуют многочисленные нормативные акты, закрепляющие правила пожарной без-
опасности в различных видах деятельности. Правила противопожарного режима 
в РФ, утвержденные постановлением Правительства РФ от 16 сентября 2020  г. 
№ 1479, устанавливают требования, определяющие порядок поведения, организа-
ции производства, содержания территорий и других объектов защиты [5].

В течение 9 месяцев 2021 г. в России произошел 314 461 пожар. В предыду-
щем году за аналогичный период — 351 813 пожаров, что означает снижение их 
количества на 10  %. Погибли 5  900 человек, в том числе 275 детей. В предыду-
щем году эти показатели составили 5  541 и 229 человек соответственно. Мате-
риальный ущерб превысил 9,2 млрд руб. За предыдущий период — 16,4 млрд 
руб. Спасены 162 951 человек, эвакуированы — 135 736. Травмы получили 6 301 
человек. В результате ежедневно происходило более 1  100 пожаров, в которых 
погибли 22 человека [6].

Чаще всего меры административной ответственности применяются при со-
вершении следующих противоправных деяний организациями и предпринима-
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телями: при полном отсутствии или недостаточности первичных средств пожа-
ротушения; отсутствии предусмотренных нормативными актами специальных 
планов — эвакуационных, противодымовой защиты, путей эвакуации; в органи-
зации не было необходимой, согласно нормативам, документации по пожарной 
безопасности; при отсутствии подготовленных документов для проведения ин-
структажей персонала и невыполнении соответствующей работы. 

При выборе применимой санкции в первую очередь происходит оценка при-
чиненного ущерба. Причинение тяжкого вреда здоровью или смерти приводит к 
увеличению ответственности. Но большинство составов являются формальными, 
и для привлечения к административной ответственности не требуется фиксация 
наступившего ущерба. Необходимо установление факта возможности его возник-
новения ввиду противоправного поведения человека или организации.

Привлечение к мерам административной ответственности за нарушение пра-
вил пожарной безопасности может быть произведено, если срок давности по ним 
не истек, то есть год со дня совершения или обнаружения административного 
правонарушения, если оно является длящимся (ст. 4.5, 2). При этом существует 
особенность, заключающаяся в том, что если органом государственного пожар-
ного надзора лицо привлечено к мерам административной ответственности за 
длящееся правонарушение и последнее вновь обнаружено в ходе следующей про-
верки, то такое лицо будет привлечено к ответственности за данное правонару-
шение. В данном случае назначаемое наказание не должно считаться повторным 
за одно и то же правонарушение, поскольку вновь обнаруженное правонарушение 
будет считаться новым, о чем говорит судебная практика [7; 8; 9; 10; 11].

Обсуждения

 К наиболее распространенным длящимся административным правонарушени-
ям в области пожарной безопасности относятся следующие: отсутствие автомати-
ческих установок пожаротушения и сигнализации; метрические параметры эваку-
ационных выходов, а также предусмотренных путей эвакуации меньше установлен-
ного норматива [12]; правонарушения, связанные с неправильным использованием 
электроприборов (п. 42 разд. I, 5); правонарушение, при котором руководитель 
юридического лица не прошел необходимое обучение правилам пожарной безопас-
ности, а также неправомерный допуск иных лиц к работе на пожароопасных объ-
ектах (п. 3, разд. I, 5); система оповещения, а также управления эвакуацией при 
возникновении пожара отсутствует, не функционирует или не соответствует норма-
тивным требованиям пожарной безопасности [13]; в нерабочем состоянии находят-
ся источники водоснабжения, необходимые для тушения пожара (п. 55 разд. I, 5); 
отсутствует информация о контактных телефонах для связи с пожарной охраной 
при наличии соответствующего пожарного поста (п. 6 разд. I, 5).

В порядке убывания на основании изучения материалов судебной практики 
административные правонарушения, связанные с несоблюдением правил пожар-
ной безопасности, можно распределить следующим образом: отсутствуют или не 
соответствуют нормативам средства пожаротушения [4]; руководителем юридиче-
ского лица не определен сотрудник, который отвечает за пожарную безопасность 
(п. 4 разд. I, 5); в организации отсутствуют установленные локальным норматив-
ным актом инструкции о пожарной безопасности (п. 2 разд. I, 5); административ-
ные правонарушения, связанные с эксплуатацией путей и выходов, необходимых 
для эвакуации в случае пожара: закрытость дверей и невозможность их исполь-
зования, перекрывающая выходы мебель и т. п. (п. 36 разд. I, 5); отсутствуют 
планы эвакуации при наступлении пожара в организации (п. 7 разд. I, 5).
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Речь идет и о том, что при создании сооружения не соблюдены нормативы в 
рамках реализации проектных решений, в частности освещенность, размеры по-
мещений, объем помещений, расположение путей движения людей и т. п. (п. 33 
разд. I, 5). Обратим внимание и на административные правонарушения в аспек-
те несоблюдения требований пожарной безопасности по отношению к проекти-
рованию, созданию и эксплуатации чердаков, подвалов, цокольных этажей, вен-
тиляционных камер, технических помещений, лифтовых туннелей и холлов и 
др., а также на неправомерное видоизменение изначальных проектных планиро-
вочных решений, что становится причиной невозможности использования средств 
пожаротушений, а равно становится препятствием в работе автоматических систем 
защиты от пожаров (ст. 53, 10). 

В организации, где используются источники повышенной опасности, на две-
рях помещений производственного и складского назначения и наружных уста-
новках нет маркировки с категорией пожарной, а также взрывной опасности, 
отсутствует обозначение зональности помещений и территорий по классам по-
жарной опасности (п. 20 разд. I, 5). В организации отсутствует работа по про-
верке состояния огнезащитной обработки (пропитки) с составлением протокола 
(п. 21 разд. I, 5). Выявлено и использование пожароопасных материалов при 
отделке помещений, связанных с эвакуацией.

Обнаружено и отсутствие в организации огнетушителей, а равно их ненад-
лежащее состояние; нет планов проведения эвакуации при чрезвычайных ситу-
ациях, изготовленных при соблюдении ГОСТ Р 12.2.143-2009. Отсутствуют по-
ложенные противопожарные преграды и ограждающие конструкции, учитывая 
классы пожарной опасности и огнестойкости. Кроме того, к исследуемой катего-
рии правонарушений отнесены случаи, при которых в организации двери эваку-
ационных выходов не обеспечивают возможность их свободного открытия (п. 35 
разд. I, 5). Выявлены нарушения, связанные с эксплуатацией пожарных рукавов. 
Не осуществляются либо проводятся, но с нарушением графика, работы по  
обслуживанию и ремонту систем противопожарной защиты (п. 63 разд.  I, 5).  
В  организации не размещены специальные знаки о разрешенных для куре- 
ния местах (п. 14 разд. I, 5). Частыми являются нарушения норм Техниче- 
ского регламента о требованиях пожарной безопасности от 22 июля 2008 г.  
№  123-ФЗ  [14].

Обратим внимание на административные правонарушения, связанные с очист-
кой территории того или иного объекта от горючих объектов, мусора и др. (п. 77 
разд. III, 5); нарушения по установке и эксплуатации, а также испытаний на-
ружных пожарных лестниц (п. 24 разд. I, 5). Нередко отсутствуют инструкции о 
действиях сотрудников организации, связанных с эвакуацией в случае пожара, 
а также не проводятся порой необходимые тренировки (п. 12 разд. I, 5). Неис-
правны или отсутствуют знаки пожарной безопасности, а также эвакуационного 
освещения (п. 43 разд. I, 5).

Отсутствует круглосуточное дежурство сотрудников на объектах, где органи-
зуется пребывание людей в ночное время (п. 8, 5). Не огорожены, сделанными 
из негорючих материалов, задвижки, перекрывающие отверстия и зазоры в местах 
пересечения противопожарных преград (п. 22 разд. I, 5). Размещенные в орга-
низации знаки пожарной безопасности не соответствуют нормативным требова-
ниям или отсутствуют. Нет в наличии звуковой сигнализации для оповещения 
о телефонной связи, а также запасов воды в целях пожаротушения. На объекте 
с организацией ночного пребывания нет инструкций о порядке действий сотруд-
ников в случае пожара, телефонной связи или инвентаря для пожаротушения. 
Не передается ежедневная информация о количестве людей на объектах. Нару-
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шены противопожарные правила, связанные с массовым нахождением людей. 
Обнаружены неработающие устройства с автоматическим открыванием дверей 
при пожаре. На пожарном посту нет инструкций об амплитуде действий сотруд-
ников (п. 64 разд. I, 5). Существуют препятствия при движении по дорогам, 
проездам, лестницам, проходам к пожарной и спасательной технике. Наблюда-
ется порой захламленность противопожарных расстояний между зданиями (п. 74 
разд. II, 5). В помещении с одним выходом одновременно может находиться более 
50 человек (п. 25 разд. I, 5).

Выводы

Таким образом, к наиболее распространенным относятся правонарушения, 
связанные с отсутствием средств пожаротушения, а к наименее распространен-
ным  — административные правонарушения, связанные с захламленностью тер-
ритории. Но следует помнить о том, что речь идет не об общем фактическом 
нарушении противопожарных правил, а о фактах привлечения к мерам админи-
стративной ответственности. Убрать перед проверкой территорию организации 
проще и дешевле, чем оборудовать помещения необходимыми системами пожаро-
тушения, соответствующими всем нормативам. Именно данные нарушения и 
являются основными при возникновении ущерба имуществу, здоровью и жизни 
людей. Нельзя забывать и о проступках, связанных с нарушением нормативов о 
предоставлении необходимой информации для предотвращения и ликвидации 
последствий пожаров. 

Применительно к составам административных правонарушений, предусмо-
тренных КоАП РФ, на основании анализа статистической информации нару-
шений противопожарных правил выявлена неэффективность применения ряда 
положений. Нет прямого указания в КоАП РФ на административную ответствен-
ность за чаще всего совершаемые правонарушения, связанные с отсутствием 
необходимых средств пожаротушения. В ч. 2.1 ст. 20.4 говорится о факте их 
отсутствия на объектах, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, вы-
сокого и значительного риска. В остальных случаях, по сути, ответственность 
наступит только после возникновения по тем или иным причинам вреда жизни, 
здоровью или имуществу. Существующие нормы нуждаются в редактировании. 
Указание на степени риска само по себе является избыточным, факт нарушения 
обязанности иметь соответствующее оборудование безотносительно к категории 
риска объекта должен служить основанием для привлечения к мерам админи-
стративной ответственности. Подобные изменения должны сыграть важнейшую 
предупредительную роль в профилактике совершения административных право-
нарушений в сфере обеспечения пожарной безопасности.
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