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Аннотация. В настоящее время в отечественной правоприменительной практике 
сложился двойственный подход относительно возможности отнесения такой государствен-
ной функции, как предоставление субсидии из федерального или регионального бюджета 
бюджетной системы, к государственным услугам. В статье с точки зрения теории права 
данная коллизия, связанная с проблемой адекватного определения критерия классифика-
ции юридических норм — предмета правового регулирования, подвергается критическому 
анализу.
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Введение

Порывисто-прорывная прогрессивная динамика разнообразных информаци-
онных технологий, пестрота и волнообразность интеграционно-глобализационных 
процессов, обусловленные, в частности, пандемией новой коронавирусной ин-
фекции COVID-19, региональными и глобальными политико-экономическими и 
политико-религиозными конфликтами, и, как следствие, качественно-конкретные 
изменения мирового полотна, а также актуализация глобальных проблем чело-
вечества во втором и третьем десятилетиях XXI в. обусловили пассионарное 
стремление по-новому проанализировать динамику государственно-правовых 
явлений. Тем более что для объективно-стремительного адекватно-направленно-
го прогрессивного развития государства, общества и человека необходимо каче-
ственное, передовое (в широком смысле этого слова) изменение механизма пра-
вового регулирования.

В условиях беспрецедентного давления на Российскую Федерацию (РФ), 
в  первую очередь в экономической сфере общественной жизни, пассионарно 
актуализируется вопрос активно-динамичного участия государства в социально-
экономической жизни граждан и организаций, то есть вопрос об оказании 
необходимых мер поддержки, которые должны иметь адресный характер, а  так-
же предоставляться в наиболее приемлемом формате. Особенно очевидной ме-
рой поддержки, естественно, является субсидия, а форматом — государствен-
ная услуга.

Вместе с тем возникает вопрос о том, с точки зрения бюджетного законода-
тельства РФ следует ли субсидию как правовую категорию считать государствен-
ной услугой? Если да (нет), то почему такой относительно универсальный меха-
низм, как государственная услуга, применим (не применим)?

Итак, цель исследования — определить, является ли предоставление субсидий 
государственной услугой или нет. К задачам исследования относятся определение 
теоретико-правовых основ предоставления субсидий и государственных услуг, 
анализ этих основ через призму конкретной меры поддержки.

Материалы и методы

В контексте исследования целесообразно воспользоваться полифонией мето-
дов научного познания, то есть всеобщим диалектическим методом, общенауч-
ными методами, частнонаучными и специальными методами научного познания. 
Основные нормативные правовые акты, регулирующие отношения по предостав-
лению государственных услуг и субсидий, послужили эмпирическим материалом 
проведенного исследования.

Результаты 

Авторы обосновали в соответствии с положениями Федерального закона 
от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг» (далее — Федеральный закон № 210-ФЗ) и бюджет-
ного законодательства России положение о том, что предоставление субсидий 
в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее — БК РФ) 
не  является государственной услугой.
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Обсуждение

Согласно письму Министерства финансов РФ от 22 апреля 2016 г. № 02-01-
06/25051 субсидирование из бюджета субъекта РФ заемщикам не является госу-
дарственной (муниципальной) услугой в соответствии с правовой дефиницией 
государственной (муниципальной) услуги [1]. Вместе с тем в соответствии с 
письмом Министерства экономического развития РФ от 19 сентября 2019 г. 
№  Д09и-32217 с учетом нормативных правовых актов субъектов РФ, закрепля-
ющих механизм предоставления субсидий и грантов, деятельность, осуществля-
емая органами власти по их предоставлению на основании запросов физических 
и (или) юридических лиц, может быть квалифицирована в качестве государствен-
ной услуги [2].

Следовательно, на федеральном уровне, между позициями федеральных ор-
ганов исполнительной власти, существует противоречие в понимании механизма 
предоставления субсидий посредством государственных услуг. Представляется 
целесообразным рассмотреть данную коллизию в связи с тем, что противоречи-
вость позиций федеральных органов государственной власти порождает трудности 
в правоприменительной практике, в том числе на региональном уровне [3, с. 488]. 
В целях определения допустимости отнесения процедуры предоставления субси-
дий к государственным услугам рассмотрим соответствующий механизм на при-
мере Санкт-Петербурга.

Итак, постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 23 июня 2014 г. 
№ 497 (далее — Постановление № 497) утверждена подпрограмма «Поддержка 
ведения жителями Санкт-Петербурга садоводства и огородничества для собствен-
ных нужд государственной программы Санкт-Петербурга «Социальная поддерж-
ка граждан в Санкт-Петербурге» (далее — Подпрограмма).

Механизмом реализации процессной части Подпрограммы предусмотрено, что:
—  субсидии, указанные в пунктах 2.1, 3.1 и 4.1 перечня мероприятий, могут 

предоставляться на основе отбора в форме запроса предложений садоводческих 
некоммерческих товариществ в целях возмещения не более 50 процентов общей 
суммы сметных затрат на реализацию соответствующих проектов на основании 
утверждаемого Правительством Санкт-Петербурга порядка предоставления суб-
сидий;

—  субсидии, указанные в п. 7.1 перечня мероприятий, предоставляются на 
основе отбора в форме запроса предложений садоводческим некоммерческим 
товариществам в целях возмещения 100 процентов общей суммы сметных затрат 
на реализацию соответствующих проектов в соответствии с порядком, ежегодно 
утверждаемым Правительством Санкт-Петербурга;

—  субсидии, указанные в п. 8.1 перечня мероприятий, предоставляются на 
основании отбора в форме запроса предложений садоводческим некоммерчес-
ким товариществам в целях возмещения 100 процентов общей суммы сметных  
затрат на реализацию соответствующих проектов в соответствии с порядком 
предоставления субсидий, утверждаемым постановлением Правительства Санкт-
Петербурга [4].

В соответствии с п. 1 ст. 2 Федерального закона от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» 
государственная услуга, предоставляемая федеральным органом исполнительной 
власти, органом государственного внебюджетного фонда, исполнительным орга-
ном государственной власти субъекта РФ, а также органом местного самоуправ-
ления при осуществлении отдельных государственных полномочий, переданных 
федеральными законами и законами субъектов РФ — деятельность по реализации 
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функций соответственно федерального органа исполнительной власти, государ-
ственного внебюджетного фонда, исполнительного органа государственной власти 
субъекта РФ, а также органа местного самоуправления при осуществлении от-
дельных государственных полномочий, переданных федеральными законами и 
законами субъектов РФ, которая осуществляется по запросам заявителей в пре-
делах установленных нормативными правовыми актами РФ и нормативными 
правовыми актами субъектов РФ полномочий органов, предоставляющих госу-
дарственные услуги [5]. Абзацем вторым п. 2 ст. 78.1 БК РФ установлено, что в 
законе субъекта РФ о бюджете субъекта РФ могут быть предусмотрены субсидии 
иным некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муни-
ципальными) учреждениями [6]. 

Согласно абзацу третьему п. 2 ст. 78.1 БК РФ порядок определения объема 
и предоставления соответствующих субсидий из бюджета субъекта РФ, в том 
числе результаты предоставления, устанавливается нормативным правовым 
актом высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ 
или уполномоченных органов государственной власти субъекта РФ. Норматив-
ный акт субъекта РФ по предоставлению субсидий должен соответствовать 
требованиям, установленным Правительством РФ, и включать в себя порядок 
осуществления в отношении получателей субсидий и лиц, указанных в п. 3 
ст. 78.1 БК РФ, проверочных мероприятий со стороны главного распорядителя 
бюджетных средств и органов государственного финансового контроля с особым 
вниманием к достижению результатов их предоставления в соответствии со 
ст.  268.1 и 269.2 БК РФ  [6].

В развитие положений абзаца третьего п. 2 ст. 78.1 БК РФ постановлением 
Правительства РФ от 18 сентября 2020 г. № 1492 приняты Общие требования к 
нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 
предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим 
лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам — про-
изводителям товаров, работ, услуг (далее — Общие требования). В п. 1 Общих 
требований определены требования к нормативным правовым актам, связанным 
с предоставлением субсидий из соответствующего бюджета бюджетной системы 
РФ, в том числе в соответствии с п. 2 и 4 ст. 78.1 БК РФ [7].

Итак, нормативные правовые акты, на основании которых предоставляют 
субсидии, должны отвечать конкретным требованиям, в том числе таким требо-
ваниям, как целевой характер, предусматривать механизм контроля в отношении 
порядка и условий предоставления субсидий в соответствии с положениями БК РФ 
и Общих требований. В то же время ст. 12 и 14 Федерального закона № 210-ФЗ, 
а также принятый в развитие соответствующих положений Порядок разработ-
ки и утверждения исполнительными органами государственной власти Санкт-
Петербурга административных регламентов предоставления государственных 
услуг и административных регламентов осуществления государственного контро-
ля (надзора), утвержденный постановлением Правительства Санкт‑Петербурга от 
25 июля 2011 г. № 1037 (далее — Порядок) определяют исчерпывающие требо-
вания, предъявляемые к административному регламенту предоставления госу-
дарственной услуги [5; 8]. Анализ приведенных норм федерального и региональ-
ного законодательства в системном единстве позволяют констатировать, что 
требования, предъявляемые к нормативным правовым актам, определяющим 
порядок предоставления субсидий, и требования, предъявляемые к администра-
тивным регламентам, не могут быть выполнены в одном нормативном правовом 
акте, поскольку являются взаимоисключающими по порядку действия и содер-
жанию в соответствующей части.
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Кроме того, ст. 69 БК РФ предусмотрено, что представление государственных 
услуг и предоставление субсидий выступают разновидностями бюджетных ассиг-
нований, то есть различными видами расходов соответствующего бюджета [6]. 
Согласно ст. 69.1 БК РФ бюджетные ассигнования на предоставление государ-
ственных услуг включают в себя, в том числе:

—  предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям, вклю-
чая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного 
(муниципального) задания; 

—  предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся 
государственными (муниципальными) учреждениями, в том числе в соответствии 
с договорами (соглашениями) на оказание указанными организациями государ-
ственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) физическим и (или) юри-
дическим лицам; 

—  предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпри-
нимателям, а также физическим лицам — производителям товаров, работ, услуг 
в целях финансового обеспечения исполнения государственного (муниципально-
го) социального заказа на оказание государственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере [6]. Следовательно, бюджетные ассигнования в форме субсидий 
могут быть направлены только на организацию механизма предоставления госу-
дарственных услуг уполномоченными субъектами. 

Кроме того, Подпрограммой предусмотрено, что субсидии, указанные в п. 7.1 
перечня мероприятий, предоставляются на основе отбора в форме запроса пред-
ложений садоводческим некоммерческим товариществам в целях возмещения 
100 процентов общей суммы сметных затрат на реализацию соответствующих 
проектов в соответствии с порядком, ежегодно утверждаемым Правительством 
Санкт-Петербурга [4]. Нельзя не обратить внимание на то, что в соответствии 
с п. 3.3 Постановления № 497 исполнительным органам государственной власти 
Санкт-Петербурга, являющимся исполнителями мероприятий, в том числе Под-
программы, необходимо в порядке и в сроки составления проекта бюджета 
Санкт-Петербурга представлять в Комитет финансов Санкт-Петербурга пред-
ложения по выделению из бюджета Санкт-Петербурга бюджетных ассигнований, 
необходимых для реализации мероприятий государственной программы [4; 9, 
с. 99]. Таким образом, Постановлением № 497 в целом и Подпрограммой в 
частности установлено фактическое принятие нормативных правовых актов, 
определяющих порядки предоставления соответствующих субсидий, ежегодно. 
Следовательно, сфера действия соответствующих правовых актов ограничена 
во времени.

Вместе с тем процедура принятия и структура административного регламен-
та, установленные Федеральным законом № 210-ФЗ и Порядком, определяют его 
неограниченную во времени сферу действия. Соответственно, предоставление 
субсидии в значении, предусмотренном БК РФ, не является государственной 
услугой, поскольку:

—  согласно п. 1 ст. 12 Федерального закона № 210-ФЗ предоставление госу-
дарственных услуг осуществляется в соответствии с административными регла-
ментами, к которым, в свою очередь, предъявляются требования, установленные 
Федеральным законом № 210-ФЗ и Порядком, не предусматривающие включение 
положений, обязательных для нормативных правовых актов, регулирующих по-
рядок предоставления субсидий в соответствии со ст. 78.1 БК РФ;

—  предоставление государственных услуг и предоставление субсидий яв-
ляются самостоятельными видами расходных обязательств соответствующего 
бюджета.
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Выводы 

Предоставление субсидий в соответствии с бюджетным законодательством РФ 
не является государственной услугой, а относится к самостоятельным видам рас-
ходных обязательств соответствующего бюджета. Механизм принятия решения 
о предоставлении субсидий предусматривает такой элемент, как осуществление 
контрольно-надзорных мероприятий со стороны органа, предоставляющего суб-
сидию. В то же время орган, предоставляющий государственную услугу, в том 
числе о предоставлении денежных средств, в рамках механизма оказания госу-
дарственной услуги не осуществляет контроль за использованием получателем 
государственной услуги ее результата. Становится очевидным, что сущностная 
природа названных правовых институтов различна, поскольку предоставление 
субсидии в соответствии с бюджетным законодательством имеет более импера-
тивно-регулятивный характер правового регулирования.
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