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Abstract. This study analyzes the main intermediate results of the development 
of  the  Union State of the Russian Federation and the Republic of Belarus. Actual problems 
are revealed, the prospects for further cooperation between the two countries under the sanc-
tions policy of Western countries are assessed. The authors also made an attempt to determine 
the legal nature of the Treaty on the establishment of the Union State, its place among other 
forms of international associations.
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Введение

Взаимоотношения народов Российской Федерации (РФ) и Республики Беларусь 
тесно развивались на протяжении первого десятилетия становления двух стран 
на постсоветском пространстве. Данные взаимосвязи справедливо обоснованы 
историческими событиями, происходившими на протяжении столетий. Свое-
образным апофеозом развития межгосударственных связей двух стран стало 
подписание Договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь 
от  8  декаб ря 1999 г. «О создании Союзного государства», который определил 
дальнейший вектор укрепления взаимодействия (далее — Союзный Договор) [1].

В этой связи обратим внимание на тезис А. В. Шурубовича, который спра-
ведливо утверждает, что Союзное государство является самым продвинутым 
интеграционным объединением на постсоветском пространстве [2]. Нельзя 
не  согласиться с высказыванием В. В. Барабаша и С. Ю. Попова, которые ут-
верждают следующее: «Согласно Договору, государства-участники создают Союз-
ное государство, знаменующее собой новый этап в процессе единения народов 
двух стран в демократическое правовое государство» [3]. Существенное отличие 
от  других межгосударственных объединений данного соглашения состоит в ин-
теграции не только экономических составляющих обоих государств, но и не менее 
значимых социальных сфер.

В свою очередь, современная геополитическая обстановка и санкционная по-
литика западных государств ставит вопрос объединения и укрепления взаимоот-
ношений России и Белоруссии на новый уровень. События нескольких ушедших 
лет делают неактуальными ряд тезисов ученых, изучающих данную проблемати-
ку, поскольку ряд вопросов необходимо рассмотреть с учетом изменяющихся 
мировой экономики и международного права.

Историческая действительность справедливо доказывает фактическое отнесе-
ние восточнославянских народов (русских, белорусов и украинцев) к одному и 
тому же этносу, развитие которых осуществлялось в едином экономическом, по-
литическом, культурном поле. В контексте изложенного выше подписание Союз-
ного Договора стало логическим продолжением интеграционных процессов, пре-
рванных в 1991 г.

Методы исследования

Для всестороннего и полного анализа изучаемых материалов авторами ис-
следования использованы как общенаучные методы (анализ, дедукция, абстра-
гирование, структурно-функциональный), так и специальные (формально-юри-
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дический, методы юридического конструирования и технико-юридического ана-
лиза, формально-логический, системный, статистический). С учетом указанных 
методологий произведен комплексный анализ развития двусторонних отношений 
Союзного государства, определены актуальные результаты интеграции и выяв-
лены перспективы дальнейшего взаимодействия России и Белоруссии.

Теоретический анализ

Для дальнейшего анализа определим правовой статус концепции Союзного 
государства в мировом правовом пространстве. Стоит отметить, что и до подпи-
сания Союзного Договора происходило последовательное и планомерное развитие 
союзных отношений. Так, обоими государствами подписан ряд документов, уста-
навливающих связи между важнейшими отраслями экономики. 

С учетом этого следует согласиться с утверждением В. В. Барабаша и С. Ю. Попо-
ва, согласно которому создание Союзного государства выступает важным факто-
ром интеграции во всех сферах на постсоветском пространстве. Несмотря на дли-
тельную реализацию развития отношений в рамках Союзного Договора, остают-
ся вопросы об определении правовой природы данного соглашения. В частности, 
Договор не содержит в себе прямого определения понятия «Союзное государство». 
В соглашении лишь указаны основные цели, задачи и принципы взаимоотноше-
ний стран, направленные на совместную интеграцию. Следовательно, можно 
утверждать, что вопросы правовой природы и отнесение Союзного государства 
к  определенному типу межгосударственных объединений носят дискуссионный 
характер, и их по-разному оценивают ученые-правоведы.

Однако международное право не знает прецедентов объединения государств 
на основе соглашения о создании Союзного государства. Как следствие, возни-
кает вопрос о дефинировании его статуса.

Нельзя и говорить о том, что Союзное государство является переходным эта-
пом к более тесному сотрудничеству двух стран, так как появляется соответству-
ющий вопрос о том, каким будет итог. Следовательно, целесообразно определить 
перспективы развития данного соглашения. Приведенный тезис подкрепляется 
достигнутыми результатами взаимной интеграции за более чем два десятилетия 
развития взаимоотношений этих государств.

Как регламентировано в п. 1 ст. 2 Союзного Договора, цель Союзного государ-
ства — обеспечение мирного развития народов России и Белоруссии, улучшение 
качества уровня жизни и повышения их благосостояния, создание единого эко-
номического пространства. Помимо этого, важной и общественно необходимой 
целью выступает обеспечение коллективной безопасности Союзного госу дарства 
РФ и Рес публики Беларусь, борьба с преступностью, базовое формирование еди-
ной правовой системы и согласованной внешней политики. 

Результаты и обсуждение

Рост взаимного инвестирования в различные сферы экономики дружественных 
стран в условиях санкций так называемых недружественных стран имеет огром-
ное и принципиальное значение. Кроме того, нельзя не учитывать подписание 
таких документов, как «Соглашение между Российской Федерацией и Республи-
кой Беларусь об обеспечении равных прав граждан Российской Федерации и 
Республики Беларусь на свободу передвижения, выбор места пребывания и жи-
тельства на территориях государств — участников Союзного государства» [4], 
Договор между Российской Федерацией и Республикой Беларусь от 24 января 
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2006 г. «О сотрудничестве в области социального обеспечения» [5], а также 
Соглашение между Правительством Российской Федерацией и Правительством 
Республики Беларусь от 24 января 2006 г. «О порядке оказания медицинской 
помощи гражданам Российской Федерации в учреждениях здравоохранения Рес-
публики Беларусь и гражданам Республики Беларусь в учреждениях здравоох-
ранения Российской Федерации» и т. д. [6].

Такое укрепление российско-белорусских отношений не только в правовой, 
экономической сферах, но и политической, в условиях трансформации междуна-
родного миропорядка неизбежно привело к санкционному давлению со стороны 
западных стран как на РФ, так и на Республику Беларусь. Вместе с тем следует 
обратить внимание на фрагмент Послания Президента Республики Беларусь 
А.  Г.  Лукашенко от 2 апреля 2023 г., в день единения народов Белоруссии и 
России: «Широкий охват сфер и глубина взаимодействия по праву позволили 
называть Союзное государство локомотивом интеграционных процессов на пост-
советском пространстве» [7]. Президент России В. В. Путин указал на положи-
тельную динамику развития Союзного государства, вопреки современной гео-
политической обстановке: «Несмотря на беспрецедентное санкционное давление 
извне, мы эффективно координируем усилия на международной арене, в сфере 
обороны и безопасности, успешно реализуем программы, направленные на упро-
чение финансово-экономического и научно-технологического суверенитета» [7].

На фоне современных процессов изменения мировой экономики и междуна-
родного права, постепенного перехода мирового сообщества от глобализации 
к  регионализации не стоит забывать о том, что еще в начале пути формирова-
ния Союзного государства данный интеграционный процесс активно критико-
вали в  западных странах. К тому же, по мнению Н. И. Яковлева, Республике 
Беларусь предлагали вступить в Европейский союз (ЕС). Однако руководство 
Республики Беларусь взяло курс на укрепление связей во всех сферах с Росси-
ей, реализуя конституционные положения о праве самостоятельного выбора 
вступления в тот или иной союз и выхода из него (ст. 1 Конституции Респуб-
лики Беларусь) [8, с.  105].

В современных геополитических условиях усилилось взаимодействие между 
государствами и в военно-политической сфере, выразившееся в регулярном про-
ведении совместных военных учений. В частности, ст. 18 Союзного Договора 
регламентирует, что стороны договора обязуются осуществлять координацию и 
взаимодействие в сфере внешней политики, а также предпринимать меры по вы-
работке совместной оборонной политики, в военном строительстве, развитии и 
совместном использовании военной инфраструктуры (помимо принятия допол-
нительных мер для поддержки военной обороны государств).

25 февраля 2023 г. ЕС согласовал десятый пакет санкций против России и 
частично Республики Беларусь, который накладывает запрет на экспорт крити-
чески значимых технологий и товаров. К последним относят электронику, спец-
транспорт, автозапчасти и комплектующие для ракетных двигателей. Вместе 
с  тем дефицита товаров и критически важных технологий, правообладатели ко-
торых находятся за рубежом, не наблюдается в связи с применением в России и 
Беларуси параллельного импорта товаров и услуг. 

С 23 февраля 2022 г. санкции против России и Беларуси направлены на лица, 
правоотношения и сферы деятельности: 

  1. Персональные санкции.
  2. Импорт сырья (нефть, уголь, металлы, древесина и др.).
  3. Экспорт товаров (комплектующие для военно-промышленного комплекса 

(ВПК), предметы роскоши, алкоголь). 
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  4. Доступ банков к SWIFT.
  5. Членство в Совете Европы, доступ к фондам Международного валютного 

фонда (МВФ) и Всемирного банка.
  6. Дипломатические контакты, выдача виз, въезд и проживание.
  7. Экспорт технологий.
  8. Вещание государственных СМИ.
  9. Инвестиции и операции с ценными бумагами.
10. Сертификация газопровода «Северный поток — 2».
11. Заморозка валютных резервов Центрального банка РФ (Банк России) 

в  странах G7 и ЕС.
12. Использование морских портов (исключая гуманитарные грузы и агро-

продукцию).
13. Экспорт услуг (консалтинговых, бухгалтерских, страховых и др.)
14. Авиасообщение, лизинг и др. 
Существеннее всего данные санкции и введенные запреты отразились не на 

Союзном государстве России и Белоруссии, а на обычных гражданах этих стран. 
Если житель России или Белоруссии может не заметить исчезновение того или 
иного товара с полки магазина, а вероятнее всего, и не заметит, поскольку товар 
может быть импортирован с применением параллельного импорта, то невозмож-
ность осуществления беспрепятственного перелета на территорию стран ЕС, не-
возможность осуществления банковских платежей в западные страны и наоборот 
не остаются незамеченными. В сложившейся ситуации уместно обратить внима-
ние на заявление Министерства иностранных дел (МИД) РФ: «ЕС своими дей-
ствиями в связи с ситуацией на Украине развеял миф о том, что его нелегитим-
ные ограничения не направлены против российского народа» [9].

Поскольку с начала санкционной политики против России и Белоруссии про-
шло немного времени с точки зрения истории и развития двусторонних отноше-
ний в новых международных условиях, целесообразным видится рассмотрение 
потенциальных сценариев развития взаимоотношений между государствами в со-
вокупности истории взаимодействия РФ и Республики Беларусь, а не только 
последнего «санкционного» периода.

Кардинальные изменения в международном праве и мировой экономике по-
требовали от России определенных действий, получивших отражение в скоррек-
тированной Концепции внешней политики России, утвержденной Указом Пре-
зидента РФ от 31 марта 2023 г. № 229 (далее — Концепция) [10]. В частности, 
приоритетным направлением внешней политики РФ выступает формирование 
справедливого и устойчивого мироустройства в совокупности с новой системой 
международных отношений, способствующей обеспечить интересы РФ в аспекте 
безопасности, равных возможностей для развития государств и сохранения куль-
турной самобытности. Не оставлено без внимания в обновленной Концепции и 
развитие Союзного государства: согласно подп. 7 п. 39 Концепции Россия намере-
на уделять приоритетное внимание происходящим процессам экономической ин-
теграции, прежде всего в рамках Союзного государства, ШОС, БРИКС, ЕАЭС, СНГ, 
а также в целях постепенного образования Большого Евразийского партнерства. 

Выводы

Можно утверждать, что взаимоотношения между двумя странами достигли 
ряда существенных успехов, направленных прежде всего на обеспечение равных 
прав граждан РФ и Республики Беларусь, обороноспособности, а также в сфере 
экономической интеграции стран. Например, в ноябре 2021 г. принята единая 
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военная доктрина Союзного государства, предполагающая объединенную концеп-
цию в обеспечении обороноспособности России и Белоруссии.

Вместе с тем некоторые экономические цели (например, создание единой 
валютной системы) не реализованы. Этому способствовали коллизии относитель-
но определения единого эмиссионного центра. Кроме того, согласно позициям 
ряда ученых, в частности А. В. Шурубовича, Россия обозначала подход, при ко-
тором Республика Беларусь будет активнее осуществлять подготовительные ме-
роприятия по образованию общей, единой валюты, а белорусская сторона исхо-
дила из позиции, ввиду которой создание единой валюты должно быть итоговым 
результатом интеграционных процессов. В мировой практике уже были преце-
денты создания единых валют, например, использование евро в странах ЕС. 
Методики и правовые механизмы перехода с национальной валюты на единую 
валюту в странах ЕС могли бы быть применены и в рамках Союзного государства, 
что дало бы новый виток взаимных отношений. 

На современном этапе можно заключить, что оба государства реализуют про-
граммы взаимной интеграции в рамках Союзного государства и обеспечивают 
развитие сотрудничества в наибольшем количестве сфер государственной деятель-
ности. Данный тезис дополнительно подтверждается и высказываниями глав го-
сударств, и отражен в последних официальных документах: согласно подп. 2 и 4 
п. 49 Концепции Россия намерена продолжать дальнейшее развитие стран ближ-
него зарубежья в сторону мира, добрососедских отношений, устойчивого процве-
тания и заинтересована в обеспечении безопасности РФ и ее союзников, взаимо-
дополняемости Союзного государства. Отдельно Россия обеспечивает углубление 
интеграционных процессов в Евразии и стратегическое взаимодействие с  Респуб-
ликой Беларусь. Для дальнейшего углубления взаимных интеграционно-правовых 
отношений странам-участницам целесообразно выработать более стабильные нормы, 
регулирующие их деятельность в различных сферах экономики, основанной на 
единой политике в соответствующих областях. Положительной тенденцией, необ-
ходимой для дальнейшей интеграции взаимных отношений между государствами, 
представляется создание наднациональной правовой системы, регулирующей осо-
бенно важные общественно-правовые отношения между государствами, сопрово-
ждающееся образованием наднациональных органов и учреждений. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что санкционное давление за-
падных стран на Россию и Белоруссию ускоряет интеграционные процессы меж-
ду двумя странами в рамках Союзного государства, приводит к положительной 
динамике их взаимодействия во всех сферах, в том числе экономической, право-
вой, культурной и военной.
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