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Введение

Термин «государственная должность» широко используется в современной 
юридической лексике и состоит из таких важнейших для любого современного 
общества основополагающих понятий, как «государство» и «должность». «Долж-
ность» с точки зрения формального представления является своего рода струк-
турной единицей в штате государственной организации, с определенным объемом 
полномочий, гарантий и обязанностей при осуществлении предусмотренной 
должностью деятельности. В более широком понимании слово «должность» часто 
по лексическому происхождению связывают со словом «долг», то есть с обязан-
ностью человека перед обществом по выполнению возложенных на него государ-
ственных полномочий, обязательств, наказов [1].

Теория

В советский период истории нашего государства первые номенклатурные 
списки руководящих должностей в государственных учреждениях СССР и РСФСР 
утверждены Оргбюро ЦК РКП (б) в 1923 г., в 1925 г. они переработаны и рас-
ширены. Затем их ежегодно пересматривали. В разные годы в номенклатурных 
списках содержалось различное количество должностей: в 1925 г. — около 6 тыс., 
в 1981 г. — около 400 тыс. [2].

Впервые термин «государственная должность» использован в Законе РСФСР 
от 25 октября 1990 г. № 267-1 «О свободе вероисповеданий» [3], в котором речь 
идет о том, что на территории РСФСР не могли быть учреждены государствен-
ные должности, специально предназначенные для решения вопросов, связанных 
с  реализацией права граждан на свободу вероисповедания. В правовых актах 
до  1993 г. в основном использованы формулировки «должности в государствен-
ных органах»; «должности в органах государственной власти».

Первая точная формулировка данного термина — «государственная долж-
ность» — дана в Федеральном законе от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ «Об основах 
государственной службы Российской Федерации» [4]. Сегодня в соответствии с 
Федеральным законом от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной граж-
данской службе Российской Федерации» [5] под государственными должностя-
ми Российской Федерации (РФ) и государственными должностями субъектов 
РФ понимают должности, устанавливаемые Конституцией РФ, федеральными 
законами для непосредственного исполнения полномочий федеральных госу-
дарственных органов, органов публичной власти федеральной территории, 
и должности, устанавливаемые конституциями (уставами), законами субъектов 
РФ для непосредственного исполнения полномочий государственных органов 
субъектов РФ. В целях систематизации государственных должностей, предусмот-
ренных законодательством РФ, Указом Президента РФ от 11 января 1995  г. 
№  32 «О  госу дарственных должностях Российской Федерации» [6] утвержден 
Сводный перечень наименований государственных должностей РФ (в настоящее 
время — 54  позиции). Относительно государственных должностей субъектов 
РФ обратим внимание на то, что Указом Президента РФ от 4 декабря 2009 г. 
№ 1381 установлен перечень типовых государственных должностей субъектов 
РФ (17 позиций) [7].

Федеральным законом от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» [8] предусмот-
рено, что Конституцией (уставом), законом субъекта РФ могут быть учреждены 
государственные должности субъекта РФ. 
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Таким образом, федеральное законодательство определило примерный пере-
чень государственных должностей в регионах, позволив расширять его с учетом 
национальных или традиционных особенностей. Так, например, в Республике 
Саха (Якутия) государственную должность занимает Уполномоченный по правам 
коренных малочисленных народов Севера [9].

Результаты и обсуждение

Практически все субъекты РФ на основании вышеуказанных нормативных 
актов утвердили единые реестры (перечни) государственных должностей субъек-
та, порядки замещения государственных должностей как путем избрания, так и 
назначения на должность. При этом формы утверждения государственных долж-
ностей в регионах РФ значительно отличаются друг от друга. Государственные 
должности могут быть утверждены единым документом (Конституцией, уставом, 
законом субъекта, указом главы субъекта): например, Устав Магаданской области 
[10], Закон Республики Бурятия «О Реестре государственных должностей Респуб-
лики Бурятия» [11], Указ Президента Республики Адыгея «О Реестре государ-
ственных должностей Республики Адыгея» [12]. Должности могут быть утверж-
дены и несколькими нормативными документами. В частности, отдельным нор-
мативным правовым актом, регулирующим правовой статус лица, замещающего 
такого рода должность, и специальным законом, как, например, в Забайкальском 
крае: Закон Забайкальского края «Об отдельных вопросах обеспечения деятель-
ности лиц, замещающих государственные должности Забайкальского края» [13], 
Закон Забайкальского края «О мировых судьях Забайкальского края и судебных 
участках в Забайкальском крае» [14]. Или несколькими отдельными норматив-
ными правовыми актами: Устав Хабаровского края [15], Избирательный кодекс 
Хабаровского края [16], Закон Хабаровского края «О мировых судьях Хабаров-
ского края» [17], Закон Хабаровского края «О Контрольно-счетной палате Хаба-
ровского края» [18].

Аналогичное отсутствие единого подхода наблюдается и при принятии нор-
мативных правовых актов, предусматривающих социальные и иные гарантии 
для лиц, замещающих государственные должности, в различных субъектах РФ. 
Так, Законом Санкт-Петербурга «О гарантиях деятельности лиц, замещающих 
(замещавших) государственные должности Санкт-Петербурга» [19] установлена 
продолжительность ежегодного основного оплачиваемого отпуска, предоставля-
емого лицу, замещающему государственную должность Санкт-Петербурга, кото-
рая составляет 35 календарных дней. Областным законом Ленинградской области 
«О государственных должностях Ленинградской области» [20] лицам, замещаю-
щим государственные должности Ленинградской области, гарантировано предо-
ставление ежегодного оплачиваемого отпуска продолжительностью 45 календар-
ных дней.

Таким образом, сегодня федеральный законодатель предлагает типовой пере-
чень государственных должностей. Но право выбора механизма их утверждения 
предоставлено субъекту РФ, что приводит к отсутствию некой системности, 
разобщенности и возникновению сложностей в юридической структуре норматив-
ных актов РФ. Спорным видится и утверждение перечней государственных долж-
ностей решением глав субъектов РФ. Так, в Республике Башкортостан (РБ) пере-
чень утвержден Указом Президента РБ от 29 марта 2008 г. № УП-126 «Об утверж-
дении Перечня государственных должностей Республики Башкортостан» [21]. 

Одной из важнейших проблем при установлении правового статуса лица, за-
мещающего государственную должность, является отсутствие единых первона-
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чальных требований, установленных федеральным законодательством, к лицам, 
претендующим на замещение такого рода должности. В частности, Федеральным 
законом от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации» предусмотрено лишь на-
личие гражданства РФ, отсутствие гражданства (подданства) иностранного госу-
дарства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право 
на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государ-
ства, а также распространение на лиц, замещающих государственные должности, 
ограничений, запретов и обязанностей, установленных законодательством РФ 
о  противодействии коррупции.

Отсутствие единых требований к уровню профессиональной подготовки, тре-
бований к личным качествам претендента, а также проведение своего рода ис-
пытаний с целью определения перспективы осуществления претендентом воз-
лагаемых на него полномочий, умение принятия общественно значимых решений 
и способности нести за них ответственность приводят к ряду необоснованных 
назначений (за исключением выборных должностей). В обществе складывается 
атмосфера недоверия к порядку формирования структур ряда государственных 
органов, распространяется теория так называемого кумовства и панибратства. 
Введение первоначальных критериев к лицам, претендующим на замещение го-
сударственных должностей, на федеральном уровне позволило бы исключить 
свободное толкование требований к должности.

Как указано ранее в статье, регионы РФ без единой концепции своими нор-
мативными актами определяют также объемы гарантий для лиц, замещающих 
государственные должности. Речь идет не только о денежном содержании и пен-
сионном обеспечении, что оправдано уровнем социально-экономического развития 
соответствующего региона, но и о предоставлении служебного жилья и транс-
порта, медицинском и санаторно-курортном обслуживании лиц.

Уникальность правового статуса лиц, замещающих государственные долж-
ности, заключается и в том, что, с одной стороны, они не являются государ-
ственными служащими, но, с другой — и применение к их деятельности норм 
трудового законодательства видится спорным. Это не служба в классическом 
понимании данного слова. Определенный аппарат государственных служащих 
осуществляет деятельность по обеспечению исполнения полномочий лиц, заме-
щающих государственные должности.

Применение норм трудового законодательства вызывает неоднозначную 
оценку в правоприменительной практике. Трудовые отношения основаны на 
соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работ-
ником за плату трудовой функции в интересах, под управлением и контролем 
работодателя, подчинении работника правилам внутреннего трудового распо-
рядка и ряде других условностей. Такой подход неприменим, в частности, для 
характеристики деятельности депутатов законодательных органов субъектов 
РФ (отсутствие соглашения, платы за выполнение деятельности, иерархии 
подчинения).

Законодатели в нормативных актах субъектов РФ по-разному подходят 
к решению этого вопроса. Так, в одних документах отсутствует ссылка на тру-
довое законодательство, в других — уточняется, что трудовое законодательство 
применяется в аспекте, не урегулированном специальным законом о статусе 
лиц, замещающих государственные должности. В качестве примера приведем 
Закон Смолен ской области от 3 мая 2005 г. № 29-з «О государственных долж-
ностях Смоленской области и о государственной гражданской службе Смолен-
ской области» [22].
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Выводы

Таким образом, существующие различия в механизме утверждения перечня 
лиц, замещающих государственные должности, региональные особенности в опре-
делении объема требований и гарантий при осуществлении деятельности ука-
занных лиц свидетельствуют о необходимости осуществления на федеральном 
уровне регулирования правового статуса лиц, замещающих государственные 
должности. Четкий правовой механизм по установлению основ осуществления 
деятельности лиц, замещающих государственные должности, выполнения воз-
ложенных на них полномочий, определение своего рода законодательных рамок 
с предоставлением возможности региональному законодателю регулировать часть 
вопросов их деятельности позволили бы устранить правовые недостатки при 
регламентировании правового положения данной категории лиц в регионах.

Представляется возможным предположить, что внесение в Федеральный закон 
от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» отдельной главы или нескольких 
статей, в которых были бы установлены основы правового статуса лиц, замеща-
ющих государственные должности, могло бы решить существующие проблемы. 
Установление первоначальных требований к претендентам, основных прав и обя-
занностей, ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение пол-
номочий, предоставление права субъектам РФ устанавливать дополнительные 
требования к данным лицам и дополнительные гарантии осуществления их дея-
тельности исключили бы неверное толкование норм, принятие решений по иден-
тичным вопросам в разных субъектах РФ различными способами, а также устра-
нили бы законодательные пробелы на региональном уровне. 
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