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СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЩЕСТВА

УДК 316.4 DOI: 10.35854/2219-6242-2021-3-6-18

Покровская Н. Н., Сметанина Т. В., Шелонаев С. И.1

Социальные взаимодействия в партисипативных 
моделях распределенных сетей: актуализация понятий 

в условиях цифровых трансформаций
Pokrovskaia N. N., Smetanina T. V., Shelonaev S. I. Social Interactions  

within Participative Models of Distributed Networking: Updating Concepts  
in the Context of Digital Transformation

В статье показано, что социологический 
анализ современных социальных практик, 
коммуникаций и взаимодействия участни-
ков сообществ, локальных и виртуальных 
групп опирается на ряд методологических 
подходов, которые нуждаются сегодня в 
переосмыслении в связи с цифровыми 
трансформациями общественных процессов 
и структур. Установлено, что социально-
управленческие подходы, применявшиеся 
в эпоху традиционного и современного 
общества (модернити) не всегда соответству-
ют задачам и социальной реальности пост-
современного информационного общества 
(«метамодерна»). В этих условиях, по мне-

Покровская Надежда Николаевна — профессор Высшей школы медиакоммуникаций 
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Sociological analysis of up-to-date social 
practices, communication and interaction 
forms among community members, local and 
virtual groups is based on a number of meth-
odological approaches that need to be re-
conceived today in connection with the digi-
tal transformations of social processes and 
structures. Socio-managerial approaches used 
in the era of traditional and modern society 
(modernity) do not cover the total social re-
ality and do not reply to the tasks and social 
practices of the post-modern information 
society (“meta-modernity”). In these condi-
tions, the rethinking is required for the 
implementation of the basic concepts such 
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нию авторов, следует переосмыслить такие 
базовые понятия, как демократические ин-
струменты государственного регулирова-
ния, отвергаемые Платоном и Аристотелем 
и затем снова предложенные на очередном 
витке социального развития К. Поппером. 
Понятие партисипативности, вернувшееся 
в социологический, социально-антрополо-
гический и социально-экономический дис-
курс в середине ХХ в., нуждается в раз-
витии в эпоху тотальной цифровизации, 
дополнительно ускоренной мерами соци-
альной изоляции ввиду пандемии, вызван-
ной коронавирусной инфекцией COVID-19 
(переходом на удаленную работу, расшире-
нием онлайн-сервисов и др.). Авторами 
статьи предпринята попытка выявить и 
охарактеризовать новые аспекты термина 
«партисипативность» применительно к по-
ниманию моделей распределенных сетей 
экономических отношений (sharing) и в це-
лом к цифровым формам социальных ком-
муникаций в обществе.

Ключевые слова: социальная 
коммуникация, сетевое взаимодействие, 
партисипативность, цифровизация, 
распределенные модели, 
интерактивность.

Ситуация, связанная с участием индивидов и групп в разнообразных соци-
альных структурах и процессах, существенно трансформировалась во второй 
половине ХХ в. В послевоенный период процессы гуманизации и распростране-
ния массового образования привели к изменениям в обществе, в том числе пере-
ходу от национального государства с его центральной ролью к гражданскому 
обществу и наднациональному регулированию, а также к изменениям форм само-
организации и самоуправления индивидов и групп.

В 1950–1970 гг. в социально-экономической литературе стремительно воз-
никают и становятся популярными среди ученых и практиков (специалистов 
социологии, государственного управления, менеджмента частного бизнеса) такие 
понятия, как партисипативное управление, солидарность, справедливость (на-
пример, теория справедливости в менеджменте Дж. С. Адамса [1] и  социологии 
Дж. Роулза [2]), электронное правительство и электронная демократия, распре-
деленные сети, поведенческие модели викиномики [3] и др. Изменение формата 
и содержания социальных взаимодействий привело к возникновению альтерна-
тивных форм регулирования поведенческих моделей социального действия и 
организации разнообразных ресурсных потоков [4]. Среди них — появление 
блокчейна, в частности умных контрактов на блокчейн-платформах и криптова-
лют как замены фиатным деньгам (традиционно эмитируемым государством и 
опирающимся на доверие граждан к государству, что находит отражение в наи-
меновании банкнот «кредитные билеты», от лат. credo — «доверяю»), в рамках 
которых инвестиции и вклады в социальные проекты осуществляются на основе 
индивидуальных коммуникаций типа р2р [5] (peer-to-peer — «от соседа к соседу» 
или person-to-person — «в межличностном формате»). 

as democratic instruments of state regula-
tion, once rejected by Plato and Aristotle 
and then again proposed at a new round of 
social development by K. Popper. The concept 
of participation, which returned to socio-
logical, socio-anthropological and socio-eco-
nomic discourse in the middle of the twen-
tieth century, needs to be developed in the 
era of total digitalization, additionally ac-
celerated by measures of social isolation in 
connection with the pandemic (the transition 
to remote work, the expansion of online ser-
vices, etc.). The article attempts to present 
new aspects of the concept of participation 
in relation to understanding the models of 
distributed networks of economic relations 
(sharing) and, in general, to digital forms of 
social communications in society.

 
 
 
 
 
Keywords: social communication, network 
interaction, participation, digitalization, 
distributed models, interactivity.
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В настоящей статье нами рассмотрены вопросы актуализации и операциона-
лизации понятийно-терминологического аппарата предметного поля социологи-
ческого, социально-политического и социально-экономического знания в сфере 
изучения партисипативных моделей организации социального действия относи-
тельно новой цифровой реальности, в которой коммуникация молодого (а в свя-
зи с пандемией в большей мере и старшего) поколения осуществляется в мире 
социальных сетей, поведение и деятельность проходят в условиях удаленной 
работы через разнообразные цифровые каналы. Модели принятия решений ус-
ложняются, опираясь на уникальную экспертизу, мотивацию и креативность 
ряда участников.

Понятие партисипативности представлено в различных областях научного 
знания, являясь междисциплинарным явлением, которое имеет глубокие корни, 
уходящие к ранним этапам исторического развития человека и становления ци-
вилизации, от афинской демократии в ее высоком понимании (Платон и Аристо-
тель трактовали ее как форму навязывания решений бедным большинством бо-
гатому меньшинству, осуждая такую форму ее применения [6]) до псковского и 
новгородского вече. Однако, чтобы доказать или опровергнуть подобные гипо-
тетические допущения, целесообразно обратиться к терминологической базе,  
сформированной отечественными и зарубежными исследователями в различных  
областях знаний.

Понятие «партисипативность» (в ряде публикаций — «партиципативность» 
или «партиципаторность» [7; 8; 9]) основано на русифицированном произношении 
латинского слова participatio, означающего «участие». Значение данного терми-
на по-разному раскрывается в спектре его применения, но корневая основа под-
разумевает культуру и модели участия или соучастия людей в достижении общих 
целей, решении общественных проблем. В зависимости от сферы применения 
получили распространение разнородные интерпретации партисипативности с 
учетом акцентов на процессах принятия решений, содержании выполняемой 
деятельности, социокультурных регулятивных механизмах формирования и кон-
троля партисипативного поведения.

В научной среде понятие партисипативности впервые использовано в ХХ в. 
французским ученым, антропологом, философом и этнологом Л. Леви-Брюлем 
[10]. В процессе исследования жизнедеятельности и социализации человека в 
первобытном обществе он подчеркивает, что участие было одной из важнейших 
норм и закономерностей древнего общества. Им предложен «закон партиципа-
ции», предусматривающий сопричастность между отдельными индивидами или 
предметами в понимании первобытного общества. Л.  Леви-Брюль подразумевал 
под партиципацией действия, основанные на коллективных представлениях об 
истинной природе вещей и событий, которые позволяли первобытному человеку 
объяснить те или иные явления [10].

Намеренный или ненамеренный вывод о невозможности разрешения сложных 
проблем, предотвращения коллективных рисков и достижения групповых и обще-
ственных стратегических целей в порядке индивидуального принятия решений, 
сделанный мыслителями (например, К. Поппером [11]), послужил импульсом 
для развития партисипативности как соучастия каждого члена общества в до-
стижении той или иной цели, что обусловило целесообразность и эффективность 
разделения труда, дифференциации общества и построения различных форм со-
циальной иерархии. Общества, сумевшие эффективно организовать свой социум, 
адаптироваться к жизни в обществе с теми или иными моделями соучастия, 
смогли решить стратегические задачи выживания и развития цивилизации путем 
проявлений партисипативности. Поэтому понимание закона партисипативности 
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Л. Леви-Брюля целесообразно расширить до понимания адаптационных стратегий 
[12] индивидов и групп. 

Таким образом, партисипативность можно считать характеристикой, свой-
ственной человеку в ходе развития и выживания социума, адаптации к внешней 
среде и использования внешних условий для достижения личных или обществен-
ных целей, улучшения качества жизни, повышения безопасности существования 
и развития общества.

С точки зрения современного государственного регулирования сущность по-
нятия партисипативности отражена в самоуправлении и самоорганизации инди-
видов и коллективов на местном, региональном, национальном и наднациональ-
ном уровнях. Так, в работе А. Н. Агеевой отмечено, что в связи с развитием 
современного общества в мире наблюдается все большая заинтересованность 
граждан в управлении общественными делами [13]. Под партисипативностью 
А. Н. Агеева понимает активное участие граждан, их вовлеченность в управление 
общественными и государственными делами через социальное партнерство, со-
трудничество с органами муниципальной и государственной власти в вопросах 
реализации прав граждан и формирования среды жизнедеятельности, в которой 
они проживают. А. Н.  Агеева приводит несколько основных причин развития 
партисипативности: повышение уровня образования и значимости знаний; раз-
витие институтов гражданского общества; возросшие требования граждан к ка-
честву услуг органов местной и государственной власти, к которым можно от-
нести повышение осведомленности граждан и доступа к источникам информации; 
развитие ИКТ-технологий; глобализацию и цифровизацию общества.

Если предположить, что члены современного общества обладают более раз-
витыми интеллектуальными характеристиками, то они более активно и инициа-
тивно воплощают собственные интересы в вопросах партисипативного решения 
проблем социально-экономического развития. Д. О.  Куценко утверждает, что 
партисипативность является одним из ключевых элементов качественного госу-
дарственного и муниципального управления англосаксонской, германской, фран-
цузской и смешанных систем местного самоуправления [14]. Соответственно, в 
современной действительности государственное управление может успешно ис-
пользовать партисипативный стиль и различные социальные технологии участия 
населения в государственном и муниципальном управлении [15]. 

Сегодня партисипативность представляет собой социальный процесс, с по-
мощью которого граждане получают возможность участвовать в решении значи-
мых социально-экономических вопросов путем реализации социального партнер-
ства между гражданским обществом и государством. В политическом контексте 
партисипативность можно определить как «деятельность, которая предназначена 
или имеет следствием прямое или косвенное влияние на действия правительства» 
[16], гражданскую партисипативность (civic engagement) — как «индивидуальное 
и коллективное участие в общественно значимых, государственных делах» [17]. 
Близким по смыслу является анализ понятия «наделения властью» (empowerment) 
[18], которое употребляется в аналитических и научно-практических публикаци-
ях для обозначения процесса вовлечения определенных групп населения в про-
цессы принятия значимых управленческих решений и развития регулирования 
на уровне локальных и региональных сообществ, вплоть до наднационального и 
глобального уровня регулятивных процессов [19].

С точки зрения современной экономики явление партисипативности просле-
живается в такой экономической теории, как партисипаторная экономика (par-
ticipatory economics, «парекон» [20]), всеобъемлющей модели, альтернативной 
современному капитализму и централизованному планированию в социализме. 

Покровская Н. Н., Сметанина Т. В., Шелонаев С. И. Социальные взаимодействия…
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Вопрос о будущей альтернативной экономической модели — это проблема на-
правления развития общественных структур в условиях, когда капитализм и 
плановая экономика в их современном состоянии исчерпали и во многом дис-
кредитировали себя [21]. 

Капитализм во всем разнообразии его форм выступал доминирующей систе-
мой в большинстве стран мира в течение последнего столетия. За последние 
десятилетия благосостояние и материальный уровень жизни многих групп на-
селения повысился прежде всего в результате социально-политических и демо-
кратических движений по контролю над системой и противодействию жажде 
прибыли (profit-driven business как бизнес-модель, ориентированная только на 
доход без обязательств, без корпоративной социальной ответственности и участия 
в социальном обеспечении работников и иных лиц, которых затрагивает деятель-
ность фирмы). Тем не менее сегодня глобальный социум сталкивается с такими 
общественными вызовами, как растущее неравенство между богатыми и бедны-
ми, экологические изменения, акцент на потребительство, повторяющиеся фи-
нансовые кризисы, все более длительный рабочий день и прекаризация труда 
[22; 23; 24], монополия власти и множество других нежелательных последствий, 
мешающих эффективной организации жизнедеятельности индивида и устойчи-
вому развитию общества.

Большинство наемных работников имеют крайне низкий уровень контроля 
над своей трудовой жизнью. Вместе с тем крупные корпорации и лоббистские 
группы приобрели значительное влияние на политическую систему. Как пока-
зывают лозунги движения occupy (в основном в США и англо-саксонских странах 
в ходе развития финансового кризиса 2009–2010 гг.), в частности «мы — 99 %», 
система продвигает интересы немногочисленной элиты выше подавляющего боль-
шинства и тем самым не только воплощает идеологию несправедливости, но и 
ведет общество к экологическим и социальным катастрофам (бедности, голоду, 
перенаселенности, недостатку природных ресурсов и т. д.) [25]. Так, в 1980-х гг. 
консервативный британский премьер-министр Маргарет Тэтчер заявила, что 
альтернативы cуществующей системе нет (“TINA doctrine”, there is no alterna-
tive). Часть экономического и социологического научного мира в ответ на эту 
догму утверждала, что другой мир возможен. Однако большинство из них до сих 
пор не могут представить последовательную и убедительную альтернативу.

В первой половине XX в. рабочие в разных частях мира оказали результатив-
ное противодействие формам государственного капитализма, требуя большей 
экономической справедливости (Великая Октябрьская социалистическая револю-
ция 1917 г. в Российской империи, деятельность профсоюзов и политических 
партий в странах Западной Европы и Северной Америки) и более широкого 
контроля над своей трудовой жизнью. Одновременно в Советском Союзе и других 
частях мира возникла иная доминирующая система — социализм и экономика 
централизованного планирования. В рамках этой системы частная собственность 
на производительные активы заменена государственной, а конкурентные рын-
ки  — Госпланом. Привилегированный класс чиновников государственных ве-
домств («номенклатура») занял властное положение в обществе и, не допуская 
интеллектуальную элиту к управлению при доминировании социальной иерар-
хии, основанной на непотизме (вместо меритократии), догматически и некри-
тично воплощал принципы марксистской парадигмы (отражающей закономер-
ности эпохи индустриализации), не адаптируя их к реальности постсовремен-
ного общества, что в итоге спровоцировало перекос  в сторону «производства 
средств производства» и оборонно-промышленного комплекса, что и привело в 
1980- е гг. к «перестройке» и возврату к ценностям удовлетворения потребностей 
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людей как конечных потребителей. Основой недовольства народных масс, кри-
тики практиков и теоретиков внутри той или иной экономической модели всегда 
служила различная интерпретация социальной несправедливости (объяснение 
факторов перераспределения материальных ресурсов), отсутствие реального фор-
мата демократии как действительного соучастия в управлении государством и 
способа существования гражданского общества, участия граждан в решении общих 
проблем и достижении общих задач.

Партисипаторная экономика ориентирована на построение справедливого со-
циального правового государства, которое, в свою очередь, является способом 
организации и существования гражданского общества [26; 27; 28]. Осуществление 
демократии в таких условиях будет представлять собой реальное участие, соуча-
стие и причастность каждого индивида, групп и сообщества в целом в решении 
стратегических задач глобального, национального, регионального или местного 
уровня, в справедливом распределении как ответственности и обязанностей, так 
и ресурсов для реализации взаимодействия государственных структур и граж-
данского общества посредством социальных технологий партисипативности.

Таким образом, модель партисипативной экономики — это попытка сформу-
лировать конструктивный ответ на вопрос об экономическом видении, более 
справедливом развитии общества и демократической экономики в будущем. 
С  точки зрения проблематики настоящего исследования интересны основа и 
ключевые ценности указанной модели, имеющие социально направленный фун-
дамент:

самоуправление — принятие решений пропорционально степени воздей-
ствия на человека;
справедливость — вознаграждение за вклад или личные усилия и пожерт-
вования;
солидарность — забота о благополучии других;
разнообразие — признание права на процветание различных стилей жиз-
ни и результатов;
эффективность — достижение целей с учетом ограничений времени и 
ресурсов;
устойчивость — защита и забота о природной среде;
работа, деятельность, сбалансированная по различным уровням возмож-
ностей и желательности;
процедура планирования с участием всех заинтересованных сторон.

Интерес к перечисленным принципам основан на росте масштабности проблем 
социально-экономического характера и стремлении глобального общества к боль-
шей социальной справедливости в условиях, когда качество человеческого капи-
тала (личные способности, таланты, творчество, изобретательство, навыки ис-
следований и готовность длительно учиться) определяет успешное развитие обще-
ства в условиях инновационной экономики знаний [29; 30; 31]. 

С социологической и социально-управленческой точки зрения партисипатив-
ность следует рассматривать как социальное явление [32; 33]. С методологических 
позиций партисипативность позволяет преодолеть разобщенность повседневного 
восприятия социальной реальности и научно-теоретического анализа [32]. Кроме 
того, данное понятие отражает характер коллективной деятельности, подразуме-
вающей многочисленность форм участия и разнородность категорий участников 
при общности интересов, что позволяет получать синергетический эффект от 
социальной интеракции.

Специфика партисипативной деятельности как социального явления форми-
рует «зонтичный» характер понятия, в котором находят взаимное согласие  

Покровская Н. Н., Сметанина Т. В., Шелонаев С. И. Социальные взаимодействия…
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индивидуальная и социальная реальности, личностная и общественная плоскости 
взаимодействия, личные интересы и цели социума, персональная и коллективная 
ответственность за действия и их результаты. Этот вывод базируется на глубоком 
и всестороннем анализе явления партисипативности как социального процесса. 
Проведенный социологический анализ данного явления в разных аспектах  
жизнедеятельности человека и общности позволил обнаружить широкий пласт 
методологического базиса для осмысления партисипативной проблематики как 
социального процесса и предмета социологического, социально-экономического 
анализа [32].

Классическая социология сформировала методологическую основу для изуче-
ния партисипативности как проявления активной позиции городского населения 
в вопросах преобразования городской среды. Во-первых, методологический кор-
пус включает в себя теорию социального действия М. Вебера, заложившего фун-
дамент изучения повседневности в контексте социальных практик [34; 35; 36; 
37]. Во-вторых, это — теория социальной солидарности Э. Дюркгейма, получив-
шая в настоящее время развитие в социологии сплоченности и включенности [38; 
39; 40]. Акторы (действующие лица) придают своим социальным действиям 
субъективный смысл и строят их исходя из взаимной ориентации [41; 42; 43; 
44]. Действия индивида выступают в качестве базовых единиц образования со-
циальных процессов, явлений, объединений. При этом в социальных действиях 
людей сконцентрирована направленность их интереса и осмысленность мотивов 
[45; 46; 47]. 

Партисипативность как индивидуальное социальное действие служит след-
ствием пробуждения определенного интереса городского жителя к общественной 
реальности как социальному факту городской жизни и образования мотива дей-
ствия по удовлетворению этой заинтересованности. Проблемный характер про-
живания в городах, проникновение этих проблем в повседневное взаимодействие 
горожан формируют истоки солидарного участия горожан — индивидуально-
частные интересы образуют коллективные действия-процессы на локальной тер-
ритории тесных социальных интеракций [48; 49; 50].

Явление партисипативности в современном обществе прослеживается и с точ-
ки зрения взаимодействия граждан в условиях рыночных отношений. Для ана-
лиза сущности этого явления в области взаимоотношений продавца и потребите-
ля товара или провайдера и пользователя услуг как одного из проявлений пар-
тисипативности обратимся к историко-генетическому подходу и рассмотрим 
пример устройства общественных отношений одного из древнейших городских 
поселений человека — Чатал-Хююка, датированного керамической эпохой неоли-
та и энеолита, самые ранние слои которого относятся к 7400 г. до н. э. Особен-
ность такого поселения заключается в отсутствии признаков заметной разницы 
между жизнью богатых и бедных, отсутствии административных сооружений: 
дома местных жителей были приблизительно одинаковыми, но каждая семья 
имела возможность независимого существования [51; 52]. Вероятно, поселение 
не имело централизованного управления, однако активно развивалось на про-
тяжении 2000 лет. Это может служить примером роли партисипативности как 
инструмента организации человеческого общества.

Одно из проявлений партисипативности сегодня — современные шеринг-
платформы (sharing platforms) Uber или Airbnb. Модель социально-экономиче-
ского поведения «распределенного потребления» основана на том, что товары и 
услуги используются коллективно, на условиях бартера или аренды, в этих 
взаимодействиях могут участвовать и индивиды, и корпорации [53]. С начала 
2000-х гг. парадигма экономики «распределенного потребления» (sharing economy) 
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получила широкое распространение в качестве обобщающего термина, описыва-
ющего культурную, технологическую и экономическую трансформацию, вызван-
ную инновациями в сфере информационно-коммуникационных технологий [54]. 
Распространение фундаментальной идеологии экономического поведения на 
основе совместного использования благ влияет на ряд политических инициатив 
в области цифровизации, экономического роста, образования и социальных стан-
дартов [55; 56; 57]. Возникает понятие “network governance”, то  есть сетевого 
управления [58], отражающее новые формы регулятивных механизмов [59], 
адаптированные к современной социальной реальности.

Цифровизация изменяет характер взаимодействия в обществе, в частности 
посредством социальных сетей, которые ряд авторов описывают, используя тер-
мин “participatory media” [60] («соучастные медиа» или «партисипативные сред-
ства коммуникации»). Нередко цифровые медиа характеризуются как средства 
участия: пользователи реализуют ресурсы цифровых медиа для участия в по-
литической, профессиональной, образовательной и социально-культурной дея-
тельности [61; 62]. Очевидна роль партисипативных медиа в создании социаль-
ного капитала («где участники чувствуют некоторую степень социальной связи 
друг с другом» [63]), поскольку их объединяет социокультурная идентификация 
[64] и сходное определение своей идентичности через принадлежность к одной 
социальной сети и аналогичным онлайн-сообществам. В свою очередь, онлайн-
партисипативность включает в себя понятие UGC (user generated content, поль-
зовательский контент), так как создание и распространение этого содержания 
происходит в интернете, и оно адресовано определенной целевой аудитории для 
достижения общей социальной цели [65]. Тем самым явление партисипативности 
в современных реалиях приобретает цифровой характер, а технологии, на которых 
основано функционирование партисипативных медиа, увеличивают возможности 
и доступ массовых категорий населения к реализации принципов партисипатив-
ности при решении значимых государственных и общественных вопросов.

Феномен такого социального явления, как партисипативность, необходимо 
дифференцировать для дальнейшего изучения возникающих в рамках его осу-
ществления взаимодействий. В этом контексте целесообразно выявить критерии 
различения и факторы развития социальной среды в рамках принципа партиси-
пативного управления и самоуправления, поскольку разные среды характеризу-
ются набором ценностей и социальных установок, отражая специфический габи-
тус [66], который служит одновременно и продуктом социальных условий (объ-
ективированных предыдущих практик), и средством, управляющим поведением 
индивида в обыденных ситуациях, изменяющим и упорядочивающим поведение 
индивида (средством объективирования практик). Иными словами, повседневная 
деятельность городского жителя как «потребителя» городской среды, сформиро-
вавшаяся в определенных условиях жизни, воспроизводит привычный паттерн 
действий. Изменяемость городской жизни и нарушение рутинизации повседнев-
ных социальных практик подталкивает индивидов к необходимости создания 
новых моделей социальных действий, которые бы сняли противоречия в городской 
жизнедеятельности.

Партисипативность в современном обществе, подверженном повышенной урба-
низации и цифровизации, должна быть построена на четком и дифференциро-
ванном понимании уровней и форм участия. Динамика партисипативности ва-
рьируется в зависимости от степени вовлеченности в социальные отношения в 
рамках того или иного сообщества, различных целей (например, работа или  
отдых), определяющих спрос на те или иные услуги. Растет информированность 
участников в обсуждении проблемных вопросов, а институты электронной демо-
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кратии дают дополнительный инструмент для волеизъявления горожан и граж-
дан. Таким образом, партисипативность проявляет себя как право человека на 
выражение собственных интересов и действий, эффективная реализация которо-
го происходит благодаря приумножению участников-субъектов права. Поэтому 
под городской партисипативностью можно понимать активное участие горожан 
в решении проблем городского благоустройства, вопросов развития городского 
пространства в интересах городских жителей, которое в совокупности является 
выражением прав человека в управлении городом [67; 68; 69]. Динамика инсти-
туционализации партисипативности наблюдается на протяжении периода от 
осмысления потребности в преобразовании городской жизни через придание со-
вместному действию, общим интересам и целям горожан ценностного характера 
до формирования традиции участия в жизни города, его облагораживания, фор-
мирования привычности и признания нормы данной деятельности. 

Для активизации партисипативности и стимулирования включенности сегод-
ня широко используются разнообразные формы вовлечения и распределения 
ответственности [70], геймификации и придания дополнительного ценностно-
смыслового содержания [71], мобилизации соратников, а также применения 
разнообразных форм передачи позитивного опыта и снижения негативных впе-
чатлений [72; 73]. Можно сделать вывод о том, что социологический анализ 
партисипативности как подхода к организации социальных взаимодействий и 
настройки коммуникаций в рамках физического и цифрового присутствия сегод-
ня отражает и урбанизированные социальные практики, и модели распределен-
ных сетей, в которых индивиды и группы способны в большей мере, нежели это 
предполагали афинские мыслители, реализовать достоинства демократии на 
основе информированности, более высокого уровня образования и готовности 
проявлять социальную активность для улучшения условий своей жизнедеятель-
ности. 
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Социальная компетентность новой социальной группы  — 
предпенсионеров — в условиях современной России

Nordlund E. I., Kelasev V. N., Pervova I. L. Social Competence of a New Social 
Group – Pre-Retirees in Modern Russia

В статье рассмотрены проблемы социальной 
адаптации лиц предпенсионного возраста 
к нововведениям пенсионной реформы. 
Предлагается типология социальной ком-
петентности предпенсионеров, позволяю-
щая дифференцировать подгруппы пред-
пенсионеров, различающиеся по компетент-
ности и своему отношению к пенсионной 
реформе. Охарактеризованы стратегии 
действий по активизации каждой из вы-
деленных подгрупп.

Ключевые слова: пенсионная реформа, 
социальная компетентность, 
предпенсионеры, социальная адаптация, 
аудиовизуальные технологии.

Пенсионная реформа 2018 г. всколыхнула российское общество, вынудив 
людей старшего поколения перестраивать прежний образ жизни, переосмысливать 
жизненные установки, стереотипы и поведение. Для лиц пожилого возраста ре-
форма стала психологическим испытанием, но и у лиц молодого поколения она 
вызывала тревогу относительного своего пенсионного будущего.

Из ряда наиболее важных причин новой пенсионной реформы можно выделить 
следующие:

1. Изменилась продолжительность жизни россиян.  В 1958–1959 гг. средняя 
продолжительность жизни составляла 69 лет и возраст выхода на пенсию был при 
достижении возраста 55 лет для женщин и 60 — для мужчин [1;  2]. На  2018  г. 
прогнозируемая средняя продолжительность жизни россиян составила 72,9  года 
[3]. В  майском указе от 7 мая 2018 г. № 204 Президент России В.  В.  Путин по-
ставил задачу увеличить продолжительность жизни до 78 лет к 2024 г., а к 2030 — 
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The article analyses social adaptation prob-
lems of pre-retirement age persons to the 
innovations of the pension reform. A typol-
ogy of pre-retirees’ social competence is pro-
posed, which makes it possible to differenti-
ate subgroups of pre-retirees that differ in 
their competence and attitude towards the 
pension reform. The action strategies to ac-
tivate each of the identified subgroups are 
indicated.
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до 80 лет [4]. По данным РБК, в 2021 г. прогнозируемая средняя продолжитель-
ность жизни россиян составляет 71,7  года [5].

2. Ежегодно увеличивается доля пенсионеров в структуре населения. По про-
гнозам Федеральной службы статистики, при реалистичном (среднем) варианте 
прогноза предполагалось снижение численности трудоспособного населения с 
2019 г. на 3,1 млн человек, с 81,3 млн человек до 78,2 млн человек в 2035 г. [6].

3. Для реализации национальных проектов 2018–2024 гг. не хватает средств 
в федеральном бюджете.  Для их выполнения Правительству в расчете на остав-
шиеся три года (до 2024 г.) необходимо найти дополнительные существенные 
средства. По данным издания «Коммерсантъ», на покрытие этого бюджетного 
дефицита могут быть направлены средства, сэкономленные в результате пенси-
онной реформы [7].

4. Система накопительных пенсий фактически не функционирует. Взносы на 
накопительную часть пенсии в 2014 г. были впервые «заморожены», то есть уже 
несколько лет все пенсионные отчисления работодателя за работника направля-
ются только в Пенсионный фонд на страховую пенсию и не попадают в систему 
пенсионных накоплений.

Федеральным законом от 3 октября 2018 г. № 350-ФЗ введено понятие «пред-
пенсионный возраст» [8], под которым в соответствии с пенсионным законода-
тельством РФ понимается предшествующий назначению пенсии по старости 
возрастной период продолжительностью до пяти лет. С одной стороны, данная 
мера послужила номинальному росту трудовых ресурсов, но с другой — усилила 
конкуренцию на рынке труда и осложнила возможности трудоустройства людей 
старших возрастов.

В отечественном законодательстве нет единого подхода к определению поня-
тия «пенсионный возраст». От этапа к этапу в развитии российского общества 
происходит увеличение объема законов, растет количество отсылочных норм, 
происходит утяжеление правовых конструкций.

На основе последних данных статистики можно заключить, что в России 
официально трудоустроены только 40  % из 10,1 млн граждан предпенсионного 
возраста [9]. При этом из 6 млн неработающих лиц пожилого возраста часть за-
кончили трудиться досрочно или не могут работать из-за хронических патологий. 

Специалисты оценивают уровень безработицы среди предпенсионеров как 
экстремально высокий и связывают происходящее с нежеланием бизнесменов 
принимать сотрудников «серебряного» возраста, а также с распространенностью 
так называемых неофициальных трудовых отношений. Данные о численности 
трудящихся россиян предпенсионного возраста содержатся в письме Пенсионно-
го фонда России в Федеральную службу по труду и занятости. В документе 
(на основе уникальных СНИЛС) приведена информация о работающих мужчинах, 
родившихся в 1959–1963 гг., и женщинах, родившихся в 1964–1968 гг. Соглас-
но документу, мужчин этого возраста в России насчитывается 1,8 млн, женщин — 
2,2 млн. Исходя из данных Федеральной службы государственной статистики по 
состоянию на 2019 г., официально трудоустроены только 4 млн предпенсионеров. 
По информации статистического ведомства, на 1 января 2019 г. в стране про-
живают 4,3 млн мужчин и 5,8 млн женщин предпенсионного возраста, что и 
составляет 10,1 млн чел. [10]. За шесть месяцев 2020 г. Пенсионный фонд России 
подтвердил право на различные меры социальной поддержки и льготы граждан 
предпенсионного возраста по 1,2 млн заявлений. Соответствующие сведения на-
правлялись органам власти и ведомствам, предоставляющим льготы [11].

Значимым фактором продуктивного жизнеобеспечения лиц предпенсионного 
возраста является повышение их социальной компетентности, которая определя-
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ет, насколько быстро в условиях усложнившихся современных реалий они могут 
приспособиться и решать возникающие проблемы. В современной научной лите-
ратуре существует широкое разнообразие трактовок понятия социальной компе-
тентности (личности, социальной группы, общества). Проблематика социальной 
компетентности — предмет исследований разных дисциплин: социологии, психо-
логии, юриспруденции, социальной работы [12].

Несмотря на разнообразие пониманий и подходов, перспективной считаем 
трактовку социальной компетентности с позиций, изложенных в предшествующей 
публикации [13]. В контексте этой публикации социальная компетентность по-
нимается как интегративное личностное образование, формирующееся в процес-
се развития субъекта, базирующееся на единстве информационной, рефлексивной, 
действенной компонент и позволяющее учитывать политическую, экономическую 
и социальную составляющую общества как индивидом, так и социальной группой, 
к которой он принадлежит. Соответственно, в структуре социальной компетент-
ности выделяются следующие составляющие:

информационная (знания) — вся освоенная субъектом информация как банк 
данных для отражения социальной действительности;
рефлексивная (адекватность отражения) — способность к адекватному пред-
ставлению себя и социальной среды на базе извлеченных из информацион-
ного банка знаний;
действенная (исполнительная) — активность субъекта по решению социаль-
ных проблем, способность субъекта действовать своевременно и адекватно.

Если субъект в предпенсионном возрасте располагает полной информацией о 
социальной ситуации, если эта информация им адекватно преломляется и во-
площается в соответствующей активности, то можно считать, что субъект обла-
дает максимальной социальной компетентностью. Если субъект не располагает 
информацией о социальной ситуации, у него присутствует неадекватность реф-
лексии и одновременно отсутствует активность, то он характеризуется минималь-
ной социальной компетентностью. Между этими полярными типами социальной 
компетентности (максимальной и минимальной) располагается большое число 
промежуточных типов предпенсионеров, в которых в разной мере оказываются 
один, два или все три структурных компонента.

В информационную составляющую категории предпенсионеров входят право-
вая информированность о сохранении трудоустройства и возможности начисления 
пенсии, о медико-социальном обслуживании (ОМС, ДМС), о ЖКХ, информиро-
ванность о возможностях сохранения здоровья (особенно в условиях пандемии в 
связи с COVID-19), активного долголетия, поддержания интеллектуальной и 
физической формы, возможностях повышения квалификации, переобучения, 
полноценного включения в социальную, экономическую и политическую ситуа-
ции.

Рефлексивная составляющая включает в себя адекватность самооценки пред-
пенсионеров, способность дифференцировать истинную информацию и ложную, 
критичность восприятия себя и сложившейся ситуации на основе знаний, умений 
и навыков.

Действенная составляющая подразумевает степень готовности предпенсионе-
ра по сохранению собственной занятости, освоению новых перспективных про-
фессий, переквалификации, активность по самосохранительному поведению в 
условиях пандемии и подготовки себя к активному долголетию.

Максимальной социальной компетентностью отличаются предпенсионеры, 
сохранившие высокую степень профессиональной и общественной активности, 
ведущие здоровый образ жизни, интересующиеся политическими событиями, 
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помогающие другим людям, стремящиеся вступить в конструктивный диалог с 
представителями власти и бизнес-структурами, адекватно реагирующие на ситу-
ацию пандемии.

Исследовательская задача в рамках настоящей статьи состояла в выявлении 
(на основе указанного подхода) специфики и структуры социальной компетент-
ности лиц предпенсионного возраста по отношению к нововведениям пенсионной 
реформы, их типологии на основе сочетания выделенных составляющих.

Методика исследования
Эмпирическое исследование строилось на качественном полуструктурирован-

ном интервью двух групп: экспертов (6 чел.) и лиц предпенсионного возраста 
Санкт-Петербурга (40 чел.). Интервью построено на вопросах, связанных с вос-
приятием и пониманием респондентами ситуации, вызванной реформой. Каждое 
интервью продолжалось в среднем 40 минут. Экспертами выступили работники 
социальных служб: пять специалистов Комплексного центра социального обслу-
живания населения Санкт-Петербурга и директор организации, в штате которой 
трудятся предпенсионеры. Опрос экспертов осуществлялся непосредственно  
на  их рабочих местах.

Интервью лиц предпенсионного возраста проводилось как на рабочих местах, 
так и удаленно (в связи с пандемией). Выборка носила случайный характер. 
В контингент лиц предпенсионного возраста вошли те, кто проходил курсы пере-
обучения либо переквалификации в центрах занятости или базах переобучения, 
а также те, кто отозвался на предложение принять участие в исследовании. Все 
40 участников опроса имеют высшее образование. Сбор данных носил трудоемкий 
характер, поскольку приходилось устанавливать доверительные отношения с 
респондентами, что было необходимым условием проведения исследования.

Результаты исследования
Опрошенные эксперты в области социальной работы высказали мнение о том, 

что степень информированности граждан предпенсионного возраста в целом не-
достаточна и продолжает оставаться на бытовом уровне. По их словам, лица 
предпенсионного возраста испытывают затруднения в принятии пенсионной 
реформы. Тем не менее эксперты отмечают своевременность пенсионной реформы 
и свою готовность к ее реализации. Они указали, что мужчинам сложно трудить-
ся до 65 лет, особенно если они заняты физическим трудом, и перепрофилиро-
ваться тяжелее, чем женщинам. Эксперты подчеркнули значимость занятости 
для мужчин. В частности, одна из экспертов отметила: «Пока он работает, про-
исходят какие-то действия, он как бы более жизнеспособен к стрессовым ситуа-
циям, жизненным обстоятельствам».

В качестве наиболее существенного в ходе экспертного интервью выделен во-
прос действенного компонента, то есть о перепрофилировании лиц предпенсион-
ного возраста. Эксперты полагают, что граждане предпенсионного возраста наи-
более востребованы в своей профессиональной области, а значит, должны при-
лагать усилия к сохранению занятости именно в этой сфере (что не исключает 
их переквалификации, если потребуют обстоятельства).

На основании проведенного анализа интервью лиц предпенсионного возраста 
возможно сделать ряд выводов. Фактически каждый информант имеет собствен-
ный взгляд на пенсионную реформу. Несмотря на то, что большинство респон-
дентов относится к ней негативно по разным причинам, многие высказали мне-
ние о том, что реформа оправдана, например, из-за нехватки бюджетных средств 
в государстве. Отвечая на непростой вопрос о личном согласии с пенсионной 
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реформой, большинство информантов выразили несогласие (30 чел.). Только трое 
ответили, что принимают реформу, и небольшое количество лиц (7 чел.) затруд-
нились ответить.

На вопрос о том, вызвала ли пенсионная реформа крушение их ожиданий, 
предпенсионеры ответили, что в основном она для них таковой не стала, хотя, 
безусловно, жизненные условия изменились не в лучшую сторону. В качестве 
положительного момента отметили пролонгирование трудовой деятельности. 
Среди наиболее перспективных в аспекте соответствия возраста и жизненных сил 
для лиц предпенсионного возраста информанты (напоминаем, что это — лица с 
высшим образованием) указали профессии, связанные с IT-сферой, государствен-
ной службой, преподавательской деятельностью. С целью усиления действенного 
компонента в контексте социальной компетентности и получения знаний не 
только о минусах пенсионной реформы респондентами указано, что следует ак-
тивнее проводить разъяснительную работу среди целевой группы, включенной в 
пенсионную реформу. 

Информанты отметили наличие возрастных изменений в плане здоровья. 
Большинство респондентов признали, что вопрос принятия новой пенсионной 
реформы лежит в области экономики и является вынужденной мерой для госу-
дарства. Основной причиной проведения пенсионных изменений информанты 
назвали дефицитный бюджет страны. Однако некоторые предпенсионеры вы-
разили мнение о том, что «при профицитном бюджете и Фонде национального 
благосостояния можно было не поднимать пенсионный возраст», а найти иной 
выход. 

Вопрос о дискриминации в трудовой области разделил мнения информантов 
на два так называемых лагеря: по возрасту и по полу в связи с разным возрастом 
выхода на пенсию. Информанты считают, что возраст значительно влияет на 
гарантию трудовой занятости предпенсионера, что отмечается и на высоком за-
конодательном уровне в связи с принятием поправок в Уголовный кодекс РФ 
(ст.  144.1). Кроме того, респонденты обратили внимание на наличие дискрими-
нации по полу в связи с разным возрастом выхода на пенсию для мужчин и 
женщин, поскольку последствия пенсионной реформы наиболее отрицательно 
сказываются именно на мужчинах.

Более половины информантов (21 чел.) признали важность моральной и пси-
хологической поддержки семьи. Со стороны работодателей предпенсионеры хо-
тели бы своевременных выплат и их увеличения, а также более высокой оценки 
профессионализма людей предпенсионного возраста. Со стороны государства 
респонденты предпочли бы наличие монетизации льгот и дополнительных рабо-
чих мест. При этом часть интервьюируемых (9 чел.) считает, что не нуждается в 
чьей-либо помощи, или указали, что оказываемая помощь со стороны близких 
для них является достаточной.

Результаты опроса экспертов и предпенсионеров в основном совпадают. Они 
могут быть сведены к следующим положениям. 

1. Существует острая необходимость создания единого документа (памятки), 
в котором будет содержаться важная информация о льготах, правах, возможно-
стях, помощи для лиц предпенсионного возраста, обязанностях работодателей в 
отношении лиц предпенсионного возраста. Большинство респондентов уверены 
в том, что следует расширить диапазон льгот для смягчения адаптационных по-
следствий реформы.

2. Актуален вопрос защиты трудовых гарантий и рабочих мест для лиц пред-
пенсионного возраста, которые должны быть под более пристальным контролем 
государственных структур.
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3. Ярмарки профессий должны расширить возрастной диапазон и работать 
не только для молодых людей, но и для пожилых, и для предпенсионеров. 

4. Санкт-Петербург — особый город с точки зрения интеллектуального по-
тенциала населения, город с большим количеством вузов и научно-исследователь-
ских учреждений, в старшей группе населения которого много людей с высшим 
образованием, кандидатов и докторов наук. Именно они пострадали от необду-
манной до конца пенсионной реформы. Несмотря на это, ввиду своих способностей 
и возможностей они готовы осваивать наиболее сложные виды деятельности, в 
том числе и IT-технологии. Если правильно использовать их трудовой и интел-
лектуальный потенциал, то возможно достичь роста в освоении новых технологий 
и видов деятельности, включая социальную сферу.

5. По мнению экспертов, мужчинам при произошедших изменениях труднее 
адаптироваться с учетом более быстрой утраты физиологических ресурсов орга-
низма. В общественном мнении до сих пор доминирует установка на необходимость 
корректировки по вопросу сближения пенсионных возрастов для мужчин и жен-
щин.

Не вызывает сомнений тот факт, что предпенсионеры представляют неодно-
родную группу. Внутри нее представлены различающиеся по социальной компе-
тентности и отношению к пенсионной реформе подгруппы. На основе предше-
ствующих разработок [14] и путем сочетания выделенных компонент (адекват-
ности, рефлексивности и действенности) оказалось возможным дифференцировать 
предпенсионеров на четыре качественно различающиеся подгруппы.

I. Социально адекватные и активно действующие
Это наиболее перспективная в социальном плане подгруппа со взвешенным 

подходом к пенсионной реформе, ищущая пути решения возникших для них 
проблем, принимающая на себя ответственность путем поиска адаптации к новым 
условиям, характеризующаяся добровольным желанием изменяться. Она готова 
к сотрудничеству, открыта к нововведениям. Данная подгруппа обладает пони-
манием необходимости изменений, переобучения, переквалификации или пере-
подготовки и предпринимает необходимые шаги в нужном направлении. Главной 
задачей общества в целом служит расширение количества членов вышеозначенной 
группы как наиболее социально продуктивной и настроенной на приспособление 
к новым условиям и поиск средств адаптации.

Данная группа, не опасаясь сложностей, настроена на то, чтобы в случае не-
обходимости изменить свою жизнь. Ее представители, если потребуется, готовы 
к переподготовке или переквалификации, они следят за объявлениями в соци-
альных сетях, на рекламных стендах и посещают ярмарки профессий. В иссле-
довании наблюдались примеры социально адекватных, активно действующих 
представителей этой группы среди предпенсионеров, прошедших IT-пере-
квалификацию для работы на 3D-принтере. Насчитывается всего шесть таких 
респондентов.

II. Социально адекватные, но пассивные
В данной группе лица предпенсионного возраста, как правило, осознают не-

обходимость изменений, связанных с пенсионной реформой, но не готовы к ним 
и не предпринимают полезных для себя действий. Многие предпенсионеры в этой 
группе не могут выработать действенную для себя стратегию. Они считают не-
возможным исправить ситуацию, ссылаясь на разные причины (болезнь, семей-
ную ситуацию и т. п.), либо считают, что у Правительства существуют слишком 
значимые аргументы для реформы и что это — необратимый процесс. Предста-
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вители данной подгруппы понимают суть перемен, но ничего не предпринимают 
для облегчения собственной адаптации.

Эта подгруппа наиболее многочисленна, лица в ней ощущают себя пострадав-
шими, особенно те, кто должен был в ближайшее время выйти на пенсию. Они 
распланировали свою жизнь вне трудовой деятельности, мечтая осуществить 
долгожданные планы: сидеть с внуками, заниматься хобби, отдыхать и др. При-
нятая реформа разрушила их планы. В исследовании эта группа составила 22 че-
ловека.

III. Социально неадекватные, но активные
Несмотря на то, что данная группа немногочисленна, ее участники активно 

выражают свою порой деструктивную позицию, тем самым неосознанно или 
осознанно вступая в конфликты с социальным окружением. Такие предпенсио-
неры негативно настроены против пенсионных изменений, хотя часто недоста-
точно информированы и не до конца понимают все аспекты пенсионной реформы. 
Они ведут протестную деятельность на интернет-ресурсах в социальных сетях, 
размещают свои работы на видеохостингах либо подкастах. Эти представители 
могут вести свою деятельность как в рамках политических партий, так и едино-
лично.

В данную группу можно включить и лиц, которые по-своему понимают пен-
сионные изменения и пенсию в целом, порой в деструктивном виде. Эту под-
группу в исследовании представляют пять человек.

IV. Социально неадекватные и пассивные
Представители данной группы проявляют себя пассивно, не выказывают за-

интересованности в пенсионных изменениях, намеренно не участвуют в обще-
ственной жизни. Круг их жизненных интересов ограничен и замкнут исключи-
тельно в собственных внутрисемейных рамках, проблемах здоровья. Пенсионная 
реформа ими не понята и не принята, желание к ее изучению у них отсутствует 
и, как следствие, шагов по изменению ситуации к лучшему они не предприни-
мают. В частности, переподготовку или переквалификацию не планируют. В ис-
следовании в этой группе состоят семь человек.

Таким образом, предпенсионеры различны в восприятии и понимании пен-
сионной реформы. Социальная политика, разъяснительная работа с ними долж-
на проводиться дифференцированно, с учетом этих различий, а не быть формаль-
ной и обезличенной. Представленная типология послужила развитием предше-
ствующей, более общей типологии [14].

Необходимо отметить, что трудность процесса адаптации к пенсионной ре-
форме резко усугубила пандемия, вызванной коронавирусной инфекцией COV ID-
19, из-за которой лица предпенсионного возраста оказались под двойным прессом, 
то есть дополнительно к предыдущей проблеме возникла новая, почти нерешае-
мая. С учетом экзистенциональности пандемия коронавируса во многом объек-
тивно «заслонила» проблемы предпенсионеров. Сложно говорить об увеличении 
сроков работы для предпенсионеров, если существует прямая угроза жизни от 
вируса. Пенсионная реформа в России, на которую накладывается ситуация 
пандемии, требует пересмотра сложившихся подходов к изучению трудового 
потенциала людей старшего поколения, побуждает искать новые средства моти-
вации продолжения трудовой деятельности и разрабатывать новые правовые 
нормы, гарантирующие реализацию их права на труд.

Авторами с целью повышения социальной компетентности и информирован-
ности лиц предпенсионного возраста разработан Telegram-бот (@help_pred_bot) — 
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виртуальный помощник. В первую очередь функционал бота разработан для 
повышения информационного компонента социальной компетентности лиц пред-
пенсионного возраста. Меню бота содержит следующие направления помощи: 
информацию о льготах, получении новой профессии или переквалификации. 
Отдельный раздел посвящен юридическим правам лиц предпенсионного возрас-
та, а также социальному ролику. Помимо указанных разделов в меню, функци-
онал бота расширяется на подразделы, в которых, к примеру, можно прочитать 
инструкции для получения льгот за налоговый период прошедшего года или 
информацию о том, как сформировать справку предпенсионера.

В разработанном ролике показано, что для лиц предпенсионного возраста, 
как и для иной социальной группы, возможны трудовые изменения; утвержда-
ется, что нет смысла и оснований опускать руки и погружаться в отчаяние. 
Важно понимать, что при достижении определенного возраста трудовая жизнь 
не заканчивается, а полна возможностей. Разграничение возраста на допенсион-
ный и постпенсионный представляется условным.

Показаны видеоролики, содержащие, например, демонстрацию перспективных 
профессий для лиц предпенсионного возраста. В частности, видеоролик «Акти-
визация лиц предпенсионного возраста» начинается с постановки вопроса о месте 
человека предпенсионного возраста в обществе. Постепенно, с темпом развития 
видеоряда, приведены различные примеры того, что существуют разнообразные 
возможности переобучения, переквалификации, повышения квалификации для 
предпенсионеров. Показан ресурс для реализации этих возможностей, в том 
числе и работа на сложном оборудовании, например, 3D-принтере. Лейтмотивом 
видеоряда является посыл для предпенсионеров о том, что с наступлением границ 
какого-либо возраста активная жизнь не заканчивается и содержит различные 
возможности, нужно только сделать правильный выбор. Вся информация на-
правлена на повышение уровня принятия лицами предпенсионного возраста 
пенсионной реформы, адаптация к которой еще не окончена [15].

В Санкт-Петербурге среди предпенсионеров много лиц с высшим образовани-
ем, а также высококвалифицированных лиц, с ученой степенью, званием, которые 
по своему потенциалу могут осваивать самые сложные технологии и виды дея-
тельности. Это — особенно ценный социальный ресурс, за счет интеллектуаль-
ного потенциала которого можно развивать новые и востребованные сегодня 
виды деятельности.
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Коррупция: молодежный взгляд на проблему
Cherednichenko E. E. Corruption: A Youth View of the Problem

В статье проблема коррупции раскрыта че-
рез призму молодежного взгляда; показано 
существующее отношение к понятию, при-
чинам и мерам противодействия корруп-
ции. Методологической основой исследова-
ния являются анализ статистических дан-
ных за 2020 год, взятых из официальных 
источников, а также проведенное автором 
анкетирование среди студентов одного из 
вузов Владимирской области и анализ полу-
ченных результатов. В итоге автор приходит 
к выводам о том, что особую роль в фор-
мировании у молодого поколения понима-
ния сущности коррупции играют средства 
массовой информации (СМИ) и сеть Интер-
нет; большое количество опрошенных мо-
лодых людей готовы трудную жизненную 
ситуацию разрешить с помощью коррупци-
онных связей, если это будет последним 
возможным средством. Наиболее действен-
ной мерой противодействия коррупции слу-
жит ужесточение ответственности, а самым 
эффективным наказанием — лишение пра-
ва занимать определенную должность или 
заниматься определенной деятельностью.

Ключевые слова: коррупция, молодежный 
взгляд, меры противодействия, уголовная 
ответственность, эффективность 
наказания.

Коррупция — негативное явление нашей жизни, побороть которое по-прежнему 
не удается ни одним из известных в мире способов. Как указано в преамбуле к 
европейской Конвенции «Об уголовной ответственности за коррупцию» [1], она 
угрожает верховенству закона, демократии и правам человека, подрывает основы 
надлежащего государственного управления, нарушает принципы равенства и 
социальной справедливости, ведет к искажению условий конкуренции, затруд-
няет экономическое развитие и угрожает стабильности демократических инсти-
тутов и моральным устоям общества. Для Российской Федерации (РФ) проблема 
коррупции остается актуальной, несмотря на все меры и программы, которые 
принимаются в сфере противодействия этому негативному явлению.

Чередниченко Екатерина Евгеньевна — доцент кафедры уголовно-правовых дисци-
плин Владимирского филиала Российской академии народного хозяйства и государствен-
ной службы при Президенте Российской Федерации, кандидат юридических наук, доцент.

© Чередниченко Е. Е., 2021

In the presented article, the author sets a 
goal to look at corruption through the prism 
of a youth perspective; to identify the exist-
ing attitude to the concept, causes and meas-
ures to combat corruption. The methodo-
logical basis of the study is the analysis of 
statistical data for 2020, taken from official 
sources; conducting an in-house survey 
among students of one of the universities of 
the Vladimir region and analyzing the results 
obtained. As a result, the author came to the 
conclusion that a special role in the formation 
of the younger generation’s understanding 
of the essence of corruption is played by the 
mass media and the Internet; a sufficiently 
large number of young people interviewed 
are ready to resolve it in a difficult life situ-
ation with the help of corruption ties, if this 
is the last possible means; the most effective 
measure to counter corruption is tougher 
responsibility, and the most effective punish-
ment is deprivation of the right to hold a 
certain position or engage in a certain activ-
ity.

 
Keywords: corruption, youth view, 
counteraction measures, criminal liability, 
effectiveness of punishment.
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По данным Генеральной прокуратуры РФ, уровень коррупции в России в по-
следнее время отличатся стабильностью. Последние три года в стране регистри-
руется от 30,5 до 31 тыс. преступлений коррупционной направленности (2018 г. — 
30 495, 2019 г. — 30 991, 2020 г. — 30 813). В их структуре на факты взяточ-
ничества приходится менее половины выявленных преступлений (14,5 тыс.), 
относительно 2019 г. их число возросло на 4,9 %. Каждый третий факт — это 
мелкое взяточничество (–2,5 %, 5,3 тыс.) [2].

В процессе подготовки настоящей статьи нами проведено социологическое 
исследование среди студентов одного из вузов Владимирской области для того, 
чтобы узнать, оценить и использовать в своей работе мнение подрастающего по-
коления, представители которого через несколько лет займут различные долж-
ности в правоохранительных органах, а также на государственной и муниципаль-
ной службе. С марта по апрель 2020 г. опрошено 348 человек: 235 (68 %) девушек, 
113 (32 %) юношей; обучающихся на первом курсе — 82 чел. (24 %), на втором — 
79 чел. (23  %), на третьем — 104 чел. (30  %), на четвертом — 68 чел. (19  %),  
на пятом — 15 чел. (4  %). Как видим, более половины студентов обучались на 
старших курсах, а следовательно, знакомы с дисциплинами уголовно-правового 
цикла.

На вопрос «Имеете ли Вы понимание о том, что собой представляет корруп-
ция?» 345 (99  %) опрошенных дали положительный ответ, и только трое не 
имеют четкого представления об этом явлении. Одной трети респондентов (33 %) 
сущность коррупции известна из сообщений СМИ, 116 (25  %) — узнали инфор-
мацию из норм Федерального закона РФ «О противодействии коррупции», 100 
(21  %) — из научных и учебных источников, 52 (11  %) — сформировали пред-
ставление о коррупции самостоятельно, 49 (10  %) — получили сведения из бы-
тового общения. Тем самым наблюдается особая роль СМИ в формировании у 
населения понимания сущности коррупции, что еще раз говорит о необходимости 
более качественного и полного освещения происходящих в стране событий, в том 
числе в сфере противодействия коррупции. Вместе с тем, по мнению наших ре-
спондентов, информация, которая распространяется через СМИ и сеть Интернет, 
является неполной, как ответили 124 человека (36  %), и не отражает действи-
тельности, согласно ответам 117 студентов (34  %). 57 опрошенных (16 %) пола-
гают, что информации о мерах по противодействию коррупции, которые приня-
ты в России, недостаточно. И только 14  % анкетируемых считают, что такой 
информации вполне достаточно и ничего изменять не нужно.

По нашей просьбе студенты оценили и уровень коррупции в современной 
России. Более половины респондентов (231 чел., 66  %) указали в анкетах, что 
уровень высок, 111 опрошенных (32 %) считают, что уровень характеризуется как 
средний, шесть человек (2 %) полагают, что в стране наблюдается низкий уровень 
коррупции. С учетом этого можно сделать вывод о том, что рассматриваемая  
нами проблема с точки зрения молодого поколения сегодня особенно актуальна.

Согласно официальным данным, уровень коррупции в России является ста-
бильным. Однако половина наших респондентов (174 чел., 50  %) полагают, что 
количество коррупционных правонарушений в государстве растет. Только 136 чел. 
(39  %) согласны со статистическими данными. По мнению 38 анкетируемых 
(11  %), количество коррупционных правонарушений снижается. Такие данные 
могут быть связаны с широкой общественной оглаской относительно многих 
коррупционных дел или с отсутствием веры в эффективность проводимой анти-
коррупционной политики.

По словам представителя Генеральной прокуратуры РФ, чаще остальных 
взятки берут полицейские, педагоги, а также сотрудники уголовно-исполнитель-
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ной системы. Известны случаи, когда последние проносили в тюрьмы запрещен-
ные предметы и создавали привилегированные условия для заключенных [3]. 
Вместе с тем к уголовной ответственности привлекаются и лица, обладающие 
особым правовым статусом. Так, в 2020 г. в суды направлены уголовные дела в 
отношении 466 таких лиц, включая 130 глав муниципальных образований, 116 
депутатов органов местного самоуправления. Среди этих лиц — десять депутатов 
законодательных органов субъектов РФ, 15 прокуроров, 38 следователей и руко-
водителей следственных органов МВД России, 17 следователей Следственного 
комитета и их руководителей, семь судей, 68 адвокатов, 48 членов избирательных 
комиссий [4].

Наши респонденты полагают, что чаще всего коррупционные отношения воз-
никают в служебной деятельности органов государственной службы и местного 
самоуправления (этот ответ выбрали 252 чел., 40  %) и в правоохранительной 
деятельности (191 чел., 30 %). Далее ответы в процентном соотношении распре-
делились практически одинаково (по 10 %): в деятельности суда (66 респондентов), 
медицине (62 респондента) и образовательной сфере (61 респондент).

Следующий блок включал в себя вопросы личного характера с полным со-
хранением анонимности при анализе ответов. Так, в анкете нами поставлен вопрос 
о том, сталкивались ли наши респонденты с проявлениями коррупции. 55  % 
(193  чел.) дали отрицательный ответ. Вместе с тем у 45  % (155 чел.) был такой 
опыт. Большинство из них (113 опрошенных, 73 %) сталкивались с этим несколь-
ко раз, 38 чел. (24 %) — один раз и четверо (3 %) сталкиваются регулярно. При 
ответе на аналогичный вопрос, но относительно родственников и знакомых, 
цифры оказались еще выше: 235 опрошенных (68 %) ответили, что их родные и 
знакомые сталкивались с различными проявлениями коррупции; 113 человек 
(32  %) дали отрицательный ответ. Приведенные цифры говорят о том, что кор-
рупция в разных проявлениях, к сожалению, широко распространена в обществе. 
Одна из причин этого заключается в отношении населения к коррупции, вплоть 
до ее оправдания как средства быстрого решения проблем.

Наше социологическое исследование показало, что многие среди опрошенных 
молодых людей готовы разрешить трудную жизненную ситуацию при ее возник-
новении с помощью коррупционных связей. Однозначно положительно на данный 
вопрос ответили 24 чел. (7  %), в то же время более половины респондентов 
(198 чел., 57 %) готовы выбрать такой способ, если это будет последним возмож-
ным средством. Ни при каких обстоятельствах не будут использовать коррупци-
онные схемы лишь 126 анкетируемых (36  %).

На первом месте среди услуг, за предоставление которых респонденты могли 
бы «приплатить» в обход закона, находится оказание медицинской помощи. Этот 
ответ выбрали 144 чел. (29  %); на втором месте — решение проблем бизнеса 
(88 чел., 18 %); на третьем — избежание юридической ответственности и полу-
чение престижной работы (одинаковое количество ответов — по 51, то есть 
10,5  %); на четвертом месте — получение образования (30 чел., 6  %). Приве-
денные сведения еще раз говорят о существующих в государстве проблемах. 
Получение качественной медицинской помощи является приоритетом для лю-
бого человека. Вполне объяснимо то, что люди допускают возможность получить 
ее с использованием коррупционных связей. Вместе с тем государство должно 
обратить внимание на подобные данные и стремиться к тому, чтобы все граж-
дане не в обход закона могли бы получать медицинские услуги на должном 
уровне.

В контексте социологического исследования, проведенного среди студентов 
вуза, настораживает и тот факт, что некоторая часть опрошенных считают нор-
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мальным получение престижной работы и возможность непривлечения к юриди-
ческой ответственности посредством коррупционной составляющей. Это служит 
основанием для проведения среди студентов дополнительных занятий об обще-
ственной опасности, противоправности и наказуемости подобного поведения.

Показателем восприятия молодым поколением коррупции был и указанный 
в анкете вопрос «Изменится ли Ваше отношение к человеку, с которым Вы об-
щаетесь, если узнаете, что он берет взятки?». Более половины респондентов 
(189 чел., 54 %) ответили, что отношение изменится в худшую сторону, но обще-
ние сохранится. 68 из анкетируемых студентов (20  %) категоричны в ответах. 
Они указали, что разорвут отношения с таким человеком. Немало анкет, в кото-
рых авторы сообщили, что отношение к данному человеку не изменится (так 
ответил 91 респондент, 26 %). Неслучайно Л. Н. Толстой писал: «Бойтесь равно-
душных, ибо с их молчаливого согласия происходят все преступления на Земле». 
Сегодня эта фраза не потеряла актуальности. Ряд ответов в анкетах можно считать 
неким одобрением взяточничества как способа решения своих проблем.

Указанное выше положение подтверждается при анализе результатов запол-
нения следующей части анкеты. Так, не все опрошенные нами респонденты 
считают коррупцию безусловным злом для общества: 46 человек (13 %) считают, 
что коррупция позволяет некоторым гражданам решить свои проблемы быстрее, 
в отличие от решения этих проблем законным путем, а два респондента полага-
ют, что коррупция не несет опасности для общества. Утешает то обстоятельство, 
что все-таки большинство среди анкетируемых оценивают коррупцию как не-
гативное явление: 148 респондентов (42 %) находят, что ее существование ведет 
к деградации общественных отношений; 152 человека (44  %) указали, что ее 
существование нарушает права и свободы граждан. При этом 197 опрошенных 
(57  %) ответили, что существующая в стране коррупция ущемляет лично их 
права, свободы и законные интересы.

Чтобы разобраться в любом сложном общественно опасном явлении и опре-
делить пути противодействия ему, необходимо прежде всего выявить его при-
чины. Этот вопрос неоднократно исследован в научной литературе, а также изу-
чен при анализе правоприменительной практики. В целом авторы сходятся во 
мнении о том, что в качестве причины коррупции выступает целый комплекс 
ряда проблем, существующих в обществе. Наше исследование также подтверж-
дает, что выявить одну основную причину сложно. Опрошенные нами респонден-
ты выбирали несколько из предложенных вариантов, и разница в процентном 
соотношении не слишком существенна. Но все-таки на первом месте оказались 
экономические причины (слабость экономики, неустойчивость рубля, низкие 
зарплаты и т. д.). Этот ответ выбрали 238 человек (22  %). На втором месте — 
политические проблемы (недоверие к власти, нежелание власти осуществлять 
комплексное, бескомпромиссное и всеобъемлющее противодействие коррупции 
и  т. п.) — 189 человек (17  %); на третьем — организационно-управленческие 
причины (низкий уровень контроля, низкий уровень исполнительной дисципли-
ны, низкий уровень раскрываемости преступлений и т. д.) — 174 ответов (16 %); 
на четвертом — социальные причины (неэффективность социальной политики, 
безработица, неразвитость гражданского общества и т. п.) — 163 респондента 
(15 %); на пятом — культурно-нравственные причины (терпимость к коррупции, 
«длительные коррупционные традиции» и т. д.) — 126 человек (12  %); на шес-
том  — правовые причины (проблемы в праве, правовые коллизии, недействен-
ность законов и т. д.) — 114 анкетируемых (10 %); на седьмом — психологические 
причины (неуверенность в завтрашнем дне, неспособность отстаивать свои права 
и т. п.) — 93 ответа (8  %).
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Противодействие коррупции должно в первую очередь охватывать решение 
указанных выше проблем. Однако не стоит забывать о том, что наибольшей пре-
дупредительной силой обладает именно факт привлечения лица к уголовной 
ответственности, работает как цель и специальной превенции, и общей, рассчи-
танной на широкий круг лиц. По данным Генеральной прокуратуры РФ, в 2020 г. 
российские суды вынесли свыше 8 тыс. обвинительных приговоров против 9 тыс. 
чел., которым инкриминированы коррупционные преступления. Всего в 2020 г. 
возбуждено более 18,5 тыс. уголовных дел о коррупционных преступлениях. 
Из них более 9,9 тыс. — по фактам взяточничества [3]. Но нельзя не согласить-
ся с мнением большей части криминологов, которые указывают, что это — толь-
ко верхушка айсберга, поскольку латентность таких преступлений очень высока. 
Кроме того, количество лиц, реально привлеченных к уголовной ответственности 
и получивших наказание, остается небольшим. Это, в свою очередь, говорит о 
существующих проблемах уголовно-правого характера и о сложностях выявления, 
расследования данных преступлений.

В анкете нами задан вопрос о том, достаточно ли, по мнению наших респон-
дентов, существующих мер противодействия коррупции. Лишь 4 % (14 чел.) 
указали, что таких мер вполне достаточно. Практически одинаковым является 
число сообщивших в анкете, что недостаточно мер (166 чел., 48  %) и что мер 
достаточно, но их нужно применять эффективнее (168 чел., 48  %). К наиболее 
действенным мерам противодействия коррупции, по мнению опрошенных, от-
носятся ужесточение ответственности (259 чел., 26 %), более жесткий кадровый 
отбор (177 чел., 18  %), совершенствование законодательства (155 чел., 16  %), 
реформирование системы управления (132 чел., 14  %), повышение уровня сти-
мулирования профессиональной служебной деятельности (112 чел., 11 %), смена 
руководства страны (93 чел., 10  %), сокращение прямого контакта граждан с 
чиновниками (53 чел., 5  %).

Самое эффективное наказание в отношении коррупции — лишение права 
занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью, 
как ответили 263 опрошенных. Их ответы составляют одну четвертую часть из 
числа полученных в целом. Второй по эффективности мерой названа конфиска-
ция имущества, как ответили 183 человека (17 %). На третье место респонден-
ты поставили лишение свободы (170 чел., 16  %). Четвертое место, по словам 
опрошенных нами лиц, должен занимать штраф (129 чел., 11  %). На пятом 
месте — ограничение свободы, как указали 95 респондентов (9 %). Почти оди-
наковое количество ответов (по 5  % от общего числа) получили следующие  
наказания: исправительные работы, обязательные работы и принудительные 
работы. Относительно самых строгих видов наказаний (пожизненного лишения 
свободы и смертной казни), предусмотренных уголовным законодательством, 
44 респондента (4  %) отметили, что выступают сторонниками идеи о возмож-
ности привлечения за коррупционные преступления лиц к пожизненному ли-
шению свободы, 27 опрошенных (3 %) — сторонниками применения смертной 
казни.

Согласно данным Судебного департамента при Верховном Суде РФ, в 2020 г. 
по составам коррупционной направленности суды чаще всего применяли наказа-
ние в виде штрафа (3 173 — в качестве основного наказания, 672 — дополни-
тельного). На втором месте находится лишение свободы (1  035 — реальное на-
казание, 2  269 — условно). Далее — лишение права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью (60 — основное наказа-
ние, 1  163 — дополнительное). Затем — исправительные работы (106), ограни-
чение свободы (44 — основное наказание, 10 — дополнительное), обязательные 
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работы (16) и принудительные работы (3). Конфискация имущества как иная 
мера уголовно-правового характера применялась 291 раз [5].

Прокомментируем указанные выше цифры. Штраф сегодня является самым 
мягким видом наказания. Поэтому участившиеся случаи его применения в от-
ношении коррупционных преступлений нельзя признать положительной тенден-
цией, учитывая общественную опасность и распространенность таких деяний. 
Полагаем, штраф должен рассматриваться судами в основном как дополнительное 
наказание, повышающее уровень исправительного воздействия.

Условное применение лишения свободы в два раза превышает реальное от-
бывание наказания. Но в таком случае осужденный, как правило, не испытыва-
ет карательного воздействия, что, в свою очередь, может привести к повторному 
совершению преступления. На наш взгляд, российская система наказаний дает 
судам возможность выбора с целью дифференцированного и индивидуального 
подхода к определенному обвиняемому с учетом обстоятельств совершенного им 
преступления.

Следует согласиться с опрошенными нами респондентами, которые на первое 
место поставили наказание в виде лишения права занимать определенные долж-
ности или заниматься определенной деятельностью. С учетом специфики корруп-
ционных преступлений, где виновное лицо использует свое должностное положе-
ние, отстранение его от занимаемой должности или лишение права заниматься 
этой деятельностью представляется вполне обоснованным и целесообразным. 
В соответствии со ст. 47 Уголовного кодекса (УК) РФ данное наказание устанав-
ливается на срок от года до пяти лет в качестве основного вида наказания и на 
срок от шести месяцев до трех лет в качестве дополнительного вида наказания. 
В случаях, специально предусмотренных соответствующими статьями Особенной 
части УК РФ, — на срок до 20 лет в качестве дополнительного вида наказания. 
Как нам кажется, законодатель мог бы пойти и дальше, указав на бессрочное 
применение данного наказания в исключительных ситуациях, к которым можно 
было бы отнести и совершение ряда коррупционных преступлений с отягчающи-
ми обстоятельствами.

Второе место анкетируемые справедливо отдали конфискации имущества. 
К сожалению, в настоящее время она является лишь иной мерой уголовно-право-
вого характера, но карательный потенциал не утерян. 291 приговор, где указана 
данная мера, по итогам 2020 г. — это очень мало. Проблема состоит в том, что 
конфискация имущества может быть применима лишь в случаях, предусмотрен-
ных ст. 104.1 УК РФ. Например, в главе 30 УК РФ «Преступления против госу-
дарственной власти, интересов государственной службы и службы в органах 
местного самоуправления» нами обнаружено только три статьи: 285, 285.4 и 290. 
Этот перечень должен быть расширен за счет включения в него и других корруп-
ционных преступлений.

Подводя итог, можно сделать следующие общие выводы. Во-первых, очевид-
на особая роль СМИ и интернета в формировании у молодого поколения пони-
мания сущности коррупции. Во-вторых, свыше половины респондентов считают, 
что уровень коррупции в стране высок, количество коррупционных правонару-
шений растет. В-третьих, чаще всего коррупционные отношения, по мнению 
анкетируемых студентов, возникают в служебной деятельности органов государ-
ственной службы и местного самоуправления, а также в правоохранительной 
деятельности. В-четвертых, проблема коррупции сегодня по-прежнему актуальна. 
45 % из числа опрошенных сталкивались с ее проявлениями. Немало опрошенных 
молодых людей готовы при возникновении трудной жизненной ситуации раз-
решить ее с помощью коррупционных связей, если это будет последним возмож-
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ным средством. В-пятых, на первом месте среди услуг, за предоставление которых 
респонденты могли бы «приплатить» в обход закона, находится оказание меди-
цинской помощи. В-шестых, выявить одну основную причину коррупции сложно, 
и все-таки на первом месте, согласно позиции анкетируемых, оказываются эко-
номические причины.

В-седьмых, наиболее эффективной мерой противодействия коррупции, по мне-
нию опрошенных, является ужесточение ответственности. В качестве самого 
действенного наказания названо лишение права занимать определенную долж-
ность или заниматься определенной деятельностью. В-восьмых, на практике 
существуют проблемы, связанные и с правовой регламентацией некоторых уго-
ловных наказаний, и с применением судами их при назначении за совершение 
преступлений коррупционной направленности.
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Об усилении ответственности за наркопропаганду  
в интернете

Shul’gina E. V. On Strengthening Responsibility for Drug Propaganda  
on the Internet

В статье исследуется современная ситуация 
в сфере пропаганды наркопотребления, осу-
ществляемой при помощи сети Интернет, 
а также рассмотрены принятые законода-
телями поправки, предусматривающие уси-
ление ответственности за указанный вид 
противоправной деятельности. Произведен 
контент-анализ специализированного сег-
мента информационной виртуальной сети, 
сравнительный анализ по исследуемой про-
блематике относительно данных 2019 г., 
обзор материалов официальной статистики 
правоохранительных органов. Представле-
ны выводы о результатах проведенного 
анализа.

Ключевые слова: пропаганда, 
наркопотребление, интернет, наркотики, 
статистика, противоправные деяния.

Одной из характеристик современного общества является широкое распро-
странение сети Интернет. Сегодня глобальная информационная паутина — глав-
ный способ мгновенного получения практически любых сведений. Доступ к ин-
тернету, который обеспечен посредством не только компьютеров и ноутбуков, но 
и почти всех современных телефонов, имеет практически каждый, включая не-
совершеннолетних, чье критическое мышление еще не до конца сформировано и 
наиболее легко поддается внушению.

Цель настоящей статьи состоит в исследовании существующей сегодня ситу-
ации в сфере пропаганды нелегального потребления наркотических средств и 
психотропных веществ в сети Интернет, а также в оценке значения принятых 
законопроектов, ужесточающих наказание за такой вид правонарушений. В рам-
ках исследования использована следующая методологическая база: обзор стати-
стических данных, контент-анализ специализированных форумов, сайтов и ка-
налов информационной сети Интернет, анализ данных опроса студентов (2021 г., 
N = 528), сравнительный анализ.

Согласно ст. 46 Федерального закона от 8 января 1998 г. № 3-ФЗ (в редакции 
от 8 декабря 2020 г.) «О наркотических средствах и психотропных веществах» 
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The article contains the analyses of the cur-
rent situation in the field of drug use prop-
aganda carried out using the Internet, and 
also the study of the amendments adopted 
by legislators providing for increased respon-
sibility for this type of illegal activity. A con-
tent analysis of a specialized segment of the 
information virtual network, a comparative 
analysis of the researched problem with the 
data of 2019, a review of official statistics 
of law enforcement agencies were carried out. 
The conclusions about the results of the 
analysis.
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под пропагандой понимается «распространение сведений о способах, методах 
разработки, изготовления и использования наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров, новых потенциально опасных психоактивных веществ, 
местах их приобретения, способах и местах культивирования наркосодержащих 
растений, а также производство и распространение книжной продукции, про-
дукции средств массовой информации, распространение указанных сведений 
посредством использования информационно-телекоммуникационных сетей или 
совершение иных действий в этих целях» [1]. При этом основная цель распро-
странения данных сведений — создание и закрепление в сознании людей поло-
жительного отношения к наркопотреблению.

В настоящее время большая часть правонарушений, связанных с нелегальным 
оборотом наркотиков, в том числе сбытом и пронаркотической пропагандой, 
осуществляется в интернет-сфере, что в первую очередь обусловлено факторами, 
присущими виртуальной сети, такими как анонимность участников коммуника-
ции, мгновенная передача данных, возможность обмениваться информацией из 
любой точки мира.

Обратимся к официальной статистике Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации (МВД РФ), оценивающей состояние преступности в стране. В со-
ответствии с представленной информацией за январь — июнь 2021 г. в сфере 
незаконного производства, сбыта или пересылки наркотических средств, совер-
шенных с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, 
выявлено 30 121 преступление, что на 50,1 % больше, чем в аналогичный пери-
од прошлого года [2]. Прирост данного типа преступлений в 2020 г. составил 
67,9  % [3]. Таким образом, прослеживается сохранение тенденции высокого 
роста противоправных деяний в сфере оборота наркотических средств, совершен-
ных при помощи IT-технологий.

Проанализирована доступность информации о наркотиках в интернете. По за-
просу «наркотик» наиболее популярные поисковые системы выдают миллионы 
результатов: Google — 3 830 000, Яндекс — 11 000 000 (842 тыс. показов в месяц). 
Спектр информации широк: от официальных определений термина, классифика-
ции видов, разнообразных статистических данных, предложений лечения зависи-
мости до советов о том, чем можно заменить запрещенные средства, чтобы до-
биться схожего эффекта, какие вещества лучше употреблять, и собственно пред-
ложений о покупке. Кроме того, на одном из информационных сервисов Яндекса 
(«Яндекс.Кью»), позиционируемом как платформа для обмена знаниями, в сво-
бодном доступе находятся материалы вопросов и ответов наркотической тематики. 
Например, следующие вопросы: «Почему нельзя заменить алкоголь на марихуа-
ну и LSD, ведь ущерб организму и окружающим меньше, чем от алкоголя?» [4]; 
«Какие будут последствия после единократного употребления LSD/NBOMe или 
грибов?» [5]; «Стоит ли пробовать наркотики? Если да, то какие лучше? Если 
нет, то причину этому?» [6]; «Есть ли какие-нибудь техники по управлению ЛСД-
трипом? Как получить максимальную пользу от употребления?» [7].

При осуществлении поискового запроса «нарко» в социальной сети «ВКон-
такте» показаны 15 082 сообщества, содержащих в названии данное слово. При по-
добном анализе, проведенном в 2019 г., таких сообществ насчитывалось 27 387, 
что свидетельствует либо о положительной тенденции сокращения их количества, 
либо о повышении уровня латентности, переходе от открытого к более завуали-
рованному характеру подачи информации. Среди представленных групп условно 
можно выделить типы, посвященные лечению от наркозависимости и специали-
зированным фондам помощи, определенным медийным персонажам, легальным 
хобби и увлечениям. Однако содержащих собственно пронаркотическую инфор-
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мацию, в отличие от результатов проведенного автором предыдущего исследова-
ния в 2019  г., выявить не удалось [8]. Переход по ссылкам большей части рас-
сматриваемых ранее групп пронаркотической направленности в сети «ВКонтак-
те» сегодня выдает страницу с сообщением об их блокировке Роскомнадзором.

В ходе поиска по хэштегу «наркотики» в социальной сети «Инстаграм» обна-
ружено 152 500 публикаций (в 2019 г. — 77 894) [8]. Но теперь они не характе-
ризуются пронаркотической направленностью, а в основном содержат информа-
цию о деятельности правоохранительных органов и активистов по борьбе с неза-
конным наркооборотом, о помощи в реабилитационных центрах. Вместе с тем 
аккаунты данной социальной сети, посвященные продаже наркотических средств, 
до сих пор существуют в свободном доступе, наиболее многочисленные из них 
насчитывают около двух тысяч подписчиков.

Если в информационном пространстве анализируемых сетей «ВКонтакте» и 
«Инстаграм» значительно сократился пронаркотический сегмент, доступный 
широкой аудитории, то в одном из самых популярных приложений для обмена 
сообщениями («Телеграм») наблюдается иная картина. При вводе в строке поис-
ка приложения «Телеграм» запроса «нарко» мгновенно получаем десятки резуль-
татов, отражающих разнообразные чаты данной тематики, которые содержат 
предложения о заработке в сфере наркооборота и продажи целого ассортимента 
наркотических средств. На подобные чаты подписаны несколько десятков тысяч 
человек. Привлекательность «Телеграма» для наркоторговцев и покупателей 
наркотических средств обусловлена более высоким уровнем анонимности по 
сравнению с иными мессенджерами и социальными сетями, а также свободным 
доступом широких слоев населения, в том числе несовершеннолетних.

В интернете любому пользователю доступны и разнообразные форумы, пред-
назначенные для общения людей, бросающих наркопотребление. Однако, несмо-
тря на общую ориентацию этих форумов (негативное отношение к потреблению 
наркотиков), направленность на оказание помощи и поддержки отказывающим-
ся от данной пагубной привычки, содержащаяся в них информация о личном 
опыте наркопроб, эффектах употребления, способах покупки также попадает под 
определение пропаганды.

Помимо открытого сбыта, рекламы и пропаганды запрещенных веществ не-
обходимо бороться с иллюзией безопасного наркопотребления, особенно распро-
страненного среди молодого поколения. Так, анализ данных опроса студентов, 
проведенного сектором социологии девиантного поведения ФНИСЦ РАН в 2021 г. 
(N = 528), выявил следующие результаты: 17  % респондентов не считают, что 
состояние наркотического опьянения — это всегда вред здоровью; 12 % указали, 
что согласны с утверждением «Вред от наркотиков сильно преувеличен» (еще 
15,4 % затруднились ответить на этот вопрос); 11 % уверены, что можно употре-
блять наркотики без вреда для здоровья (13  % затруднились ответить).

В рамках усиления борьбы с пропагандой наркотиков российские законода-
тели дополнили ст. 230 Уголовного кодекса (УК) РФ пунктом об установлении 
ответственности за склонение к потреблению наркотических средств в сети  
Интернет [9], а ст. 6.13 Кодекса РФ об административных правонарушениях — 
пунктом о пропаганде наркотических средств с использованием сети Интернет 
[10]. Данные поправки влекут ужесточение наказания за указанные противо-
правные деяния. Кроме того, штрафу до 500 тыс. рублей будет подвергнута и 
интернет-площадка, не заблокировавшая запрещенную информацию на своих 
страницах (до 800 тыс. рублей за повторное нарушение) [11].

Согласно статистике, в 2020 г. по ст. 230 УК РФ осуждены 50 человек 
(в  2019  г.  — 60 человек) [12], по ст. 6.13 Кодекса РФ об административных 
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правонарушениях рассмотрено 458 дел, по 322 из которых вынесено решение о 
наказании (в 2019 г. — 457 и 328 соответственно) [13]. Указанные цифры сви-
детельствуют о том, что до введения поправок количество совершенных право-
нарушений по рассматриваемым статьям оставалось примерно на одном уровне. 
Повлекут ли внесенные изменения увеличение числа осужденных по данным 
видам преступной деятельности? Об этом будет известно позднее, с появлением 
статистических данных о состоянии на 2021 г.

Таким образом, криминализация противоправных деяний, совершаемых при 
помощи интернета, обусловлена в первую очередь их высокой распространенно-
стью и широким охватом аудитории (включающей в себя и несовершеннолетних), 
на которую они направлены. Сегодня, по сравнению с ситуацией в 2019 г., при 
анализе пронаркотического сегмента наиболее популярных социальных сетей 
«ВКонтакте» и «Инстаграм» выявлено значительное сокращение объема такой 
информации в свободном доступе, что может свидетельствовать о повышении 
эффективности антинаркотической борьбы.

При этом, ориентируясь на усиление антинаркотических мер, на которое на-
правлены введенные поправки, необходимо четко проработать критерии призна-
ния совершения правонарушений в области наркопропаганды. В частности, 
считать ли противоправными деяниями репосты информации о наркотиках на 
личную страницу пользователя в социальных сетях, наличие наркотической 
символики на предметах одежды и аксессуарах, написание научных работ, со-
держащих материалы об эффектах наркопотребления, создание форумов и сайтов 
фондов по борьбе с потреблением наркотиков и т. п.? Отсутствие строгих и ясных 
формулировок в применении принятых законопроектов чревато многочисленны-
ми злоупотреблениями представителей правоохранительных органов.
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Социологический анализ портрета личности 
экстремиста

Diveeva K. A. Sociological Analysis of the Profile of Extremist

Статья посвящена обсуждению психоло-
гических и социально-демографических 
особенностей личности экстремиста. Автор 
акцентирует внимание на актуальности 
изучения представлений об образе экс-
тремиста в общественном сознании. По ре-
зультатам исследования, проведенного 
в  2021 г. с целью выявления отношения 
населения Красноярского края к пробле-
мам экстремизма и радикализма, установ-
лено, что доминирующий образ экстреми-
ста среди жителей края является негатив-
ным. К  основным чертам, присущим 
личности экстремиста, респондентами 
отнесены агрессивность, озлобленность, 
жестокость, нетерпимость к людям, враж-
дебность, необразованность, эгоизм.

Ключевые слова: экстремизм, 
радикализм, личность экстремиста, 
молодежь, национальная безопасность.

Введение

Историческая эволюция экстремизма продуцирует новые вызовы для совре-
менного общества. Проделав путь от единичных стихийных форм экстремизма в 
начале 90-х гг. прошлого века до массовых противоправных экстремистских 
действий, феномен экстремизма приобрел системный характер и новые формы 
экстремистских проявлений. Ряд субъектов экстремисткой деятельности смени-
лись экстремистскими сообществами и организациями с четкой организационной 
структурой, идеологическими принципами, мощнейшими человеческими, финан-
совыми ресурсами и рычагами управления. В XXI в. угроза экстремизма носит 
общемировой масштаб. Появление нового террористического государства на тер-
ритории Афганистана вынуждает мировое сообщество обратиться к поиску путей 
еще большего осмысления и эффективного противодействия действующим де-
структивным силам.

Решения о противодействии экстремизму и терроризму принимают как на 
международном, так и на национальном уровне. В Российской Федерации (РФ) 
одной из приоритетных задач обеспечения национальной безопасности служит 
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The article is devoted to the discussion of the 
psychological and socio-demographic charac-
teristics of the extremist’s personality. The 
author of the article focuses on the relevance 
of studying the ideas about the image of an 
extremist in the public consciousness. The 
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ducted in 2021 to identify the attitude of the 
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results of the study showed that the dominant 
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tility, lack of education, selfishness.

Keywords: extremism, radicalism, 
extremist personality, the youth, national 
security.



41

предупреждение, пресечение террористической и экстремистской деятельности и 
проявлений агрессивного национализма, ксенофобии. При этом особое внимание 
уделено проблеме молодежного экстремизма [1]. По официальным статистическим 
данным МВД России, в январе — декабре 2020 г. зарегистрировано 833 престу-
пления экстремистской направленности в нашей стране, что на 42,4  % больше 
по сравнению с аналогичным периодом 2019 г. [2]. Анализ статистики соверша-
емых преступлений экстремистской направленности позволяет утверждать, что 
их наибольшая доля совершена лицами 18–30 лет (значения показателя в преде-
лах от 30  % до 40  % от общего количества зарегистрированных преступлений 
экстремистского характера) [3]. 

Высокая степень вовлеченности молодежи в экстремистскую деятельность 
связана, с одной стороны, с нестабильным социально-экономическим положени-
ем молодежи в обществе, с другой — с психологическими особенностями данной 
социальной группы, то есть склонностью к паникам, девиациям, деформациям 
сознания и поведения. Движущей силой молодежного экстремизма является 
стремление к социальным изменениям, как протест против господства общего, 
против гомогенности [4, с. 20]. Стоит отметить, что молодежный экстремизм стал 
неотъемлемым атрибутом любого общества, и его полное искоренение невозмож-
но. Однако необходимы меры, сдерживающие его радикальный потенциал. Одним 
из эффективных направлений удержания молодежного экстремизма на приемле-
мом уровне служит профилактическая работа преступного поведения в молодеж-
ной среде.

Важная задача в процессе разработки профилактических мероприятий моло-
дежного экстремизма — осмысление признаков, характерных черт, мотивов по-
ведения личности экстремиста, а также понимание его социально-демографиче-
ского портрета. В научной литературе выделяют следующие признаки личности 
экстремиста: психические расстройства (нарциссизм, склонность к аффективным 
состояниям), наличие установок, образа врага, противопоставление себя внеш-
нему миру, стремление достичь цель кратчайшим путем, отрицание компромис-
са, использование силовых методов давления, действие по принципу «цель оправ-
дывает средства», склонность к агрессии, жестокость, способность применить 
насилие ради собственных интересов, низкая значимость человеческой жизни, 
как своей, так и окружающих [5].

 Относительно социально-демографического портрета экстремиста в ряде на-
учных публикаций, основанных на анализе статистики совершенных преступле-
ний экстремистской направленности и материалов судебной практики, отмечает-
ся, что в обобщенном виде социально-демографический портрет экстремиста 
выглядит следующим образом: мужчина 18–29 лет, гражданин России, ранее не 
привлекавшийся к уголовной ответственности, со средним профессиональным 
образованием, работник неквалифицированных должностей с ежемесячным до-
ходом от 10 до 20 тыс. руб. или без постоянного источника дохода, разделяющий 
крайние взгляды экстремистских учений [6, с. 45]. Данный комплекс признаков 
дает представление о наиболее уязвимой категории молодежи, что позволяет 
целенаправленно и эффективно подходить к разработке программ профилактики.

Не менее значимым аспектом в осмыслении портрета личности экстремиста 
является анализ представлений о нем в общественном сознании. Изучение со-
бирательного образа экстремиста в представлении различных категорий населе-
ния позволяет диагностировать остроту проблемы и вектор отношения к ней. 
Тревожным сигналом нездорового общества служит наделение позитивными 
чертами личности экстремиста, героизация его среди населения, поддержка и 
одобрение деятельности экстремистских организаций. Это обусловливает внима-
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ние исследователей к изучению отношения представителей российского общества 
к проблеме экстремизма и детальному социологическому анализу образа экстре-
миста в их сознании.

Методология и результаты исследования

В июне 2021 г. автором статьи совместно со специалистами кафедры социоло-
гии Сибирского федерального университета проведено социологическое исследо-
вание по вопросам отношения населения Красноярского края к проблемам экс-
тремизма и радикализма. Метод исследования — анкетный опрос, тип выборки — 
квотная, репрезентативная по полу, возрасту и территории размещения населения 
Красноярского края, в частности жителей от 18 лет и старше (n = 1  000).

Среди задач исследования — выявление образа экстремиста в общественном 
сознании жителей края. С этой целью респондентам задан открытый вопрос: 
«На Ваш взгляд, какие основные черты присущи людям, призывающим к враж-
дебным насильственным действиям в отношении представителей какой-либо 
национальности или религии?». Из 1  000 респондентов содержательные ответы 
на данный вопрос дали 967 человек. При этом общее количество суждений со-
ставило 1  4461. Результаты исследования показали, что доминирующий образ 
экстремиста в представлениях жителей края является резко негативным (1 041 от-
вет). К основным негативным чертам, которыми респонденты наделили экстре-
мистов, относятся «агрессия», «озлобленность», «глупость», «необразованность», 
«жестокость», «алкоголизм», «ненависть к людям», «эгоизм», «враждебность», 
«нетерпимость», «зависть», «фанатичность», «грубость», «неприязнь», «нацио-
нализм», «вспыльчивость».

Второе место по распространенности в представлении респондентов занимает 
образ экстремиста как человека с психическими отклонениями (124 ответа). 
По мнению жителей края, такие люди имеют психические расстройства, им свой-
ственны раздражительность, неуравновешенность, неуверенность в себе, замкну-
тость и другие особенности, выводящие их за пределы нормальной личностной 
организации. Характеристики, иллюстрирующие эту смысловую группу, следу-
ющие: «больные», «безумные люди», «с психическими расстройствами», «раз-
дражительные», «нервозные», «импульсивные», «неуверенные», «замкнутые», 
«не умеющие контролировать свои эмоции», «зависимые от других», «скрытные, 
внушаемые».

Третье место в представлениях респондентов принадлежит образу экстремиста 
как человеку, оказавшемуся в сложных жизненных ситуациях, переживающему 
социальные и личные проблемы, противоречия, депривации (59 ответов). По мне-
нию респондентов, это — люди, которым не удалось реализовать себя, они пере-
живают обиду, неудовлетворенность собой, жизнью, окружающими, а также 
складывающимися ситуациями, чувствуют потребность компенсировать эти де-
фициты. Такие люди не устроены в жизни, отчуждены, нередко становятся 
участниками социальных противоречий и конфликтов. У них появляется желание 
найти виновных собственного неблагополучия.

 На четвертом месте находится образ экстремиста как человека, преследую-
щего определенные личные интересы, обладающего особенными установками и 
убеждениями (16 ответов). Посредством экстремистской деятельности они стара-

1 Каждый респондент имел возможность назвать несколько характеристик людей, 
призывающих к враждебным насильственным действиям в отношении представителей 
какой-либо национальности или религии.
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ются достичь личной выгоды, заработать деньги, стремятся к богатству и славе. 
Среди экстремистов — люди с особыми взглядами и убеждениями, воспитанные 
в условиях конфликтов и противоречий.

Пятое место занимает позитивный образ экстремиста (девять ответов). При 
этом наблюдаются признаки героизации и романтизации экстремистов. Им при-
писывают патриотизм, высокие моральные ценности, храбрость, любовь к роди-
не, силу характера.

На шестом месте — две равных по распространенности смысловых группы 
черт образа экстремиста. В данном случае экстремизм связан с принадлежностью 
экстремистов к определенным социальным группам, в которых культивируется 
враждебное отношение к представителям той или иной национальности, религии 
(«люди мужского пола», «люди с русскими корнями», «скинхеды», «носители 
«пацанских» понятий» и другие; восемь ответов), а также с подверженностью 
экстремистов манипуляциям и внешнему негативному влиянию: «зомбированные 
люди», «идущие на поводу у специально обученных людей», «поддающиеся на 
провокации» и т. п. (восемь ответов).

Седьмое место также разделили две смысловые группы: экстремизм как по-
рождение межэтнических и межрелигиозных конфликтов, противоречий (семь 
ответов); как деятельность, характерная для представителей ряда этнических 
групп (семь ответов). Восьмое место занял образ экстремиста как человека, пре-
тендующего на собственную исключительность и привилегированный статус 
(шесть ответов). Последняя группа высказываний связана с религиозным кон-
текстом, то есть приверженностью экстремистов религиозным верованиям (пять 
ответов). При этом экстремизм связан с гипертрофированной религиозностью и 
влиянием радикальных околорелигиозных идеологий.

Если обобщить, то можно отметить, что доминирующий образ экстремиста в 
представлении жителей края носит преимущественно негативные черты и вы-
глядит следующим образом: экстремист — это агрессивный озлобленный жесто-
кий человек, нетерпимый к людям, отличающийся низким уровнем образования 
и интеллектуального развития, обладающий возможными психическими рас-
стройствами. Несмотря на то, что позитивные оценки образа экстремиста в пред-
ставлениях респондентов присутствуют, это не носит характера общей тенденции 
к героизации и романтизации экстремистов и их деятельности. Поэтому резуль-
таты исследования дают основание утверждать, что признаки влияния радикаль-
ных идеологий, ведущих к межэтническим и межрелигиозным конфликтам в 
общественном сознании жителей Красноярского края, отсутствуют.

Обсуждение результатов

Таким образом, социологический анализ показал, что изучение личностных 
и социально-демографических черт экстремиста выступает в качестве актуальной 
задачи как для оценки рисков, связанных с влиянием экстремистской идеологии 
на общественное сознание и вовлечением молодежи в экстремистскую деятель-
ность, так и в целях разработки и реализации профилактических мероприятий 
для различных социальных групп российского общества. В свою очередь, про-
ведение социологических исследований, направленных на выявление отношения 
населения к проблемам экстремизма, позволяет своевременно фиксировать ри-
скогенные факторы, понимая причины и источник их появления. Так, изучение 
образа экстремиста в представлении жителей Красноярского края обусловило 
понимание отсутствия угрозы, связанной с наличием позитивно одобряемых 
установок в отношении экстремистской деятельности в массовом сознании жите-
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лей края. Ответы, в которых присутствуют признаки оправдывания и героиза-
ции экстремистов, единичны. Однако, учитывая общественную опасность про-
явления различных видов и форм экстремистской деятельности, они требуют 
внимательного отношения и изучения. Полученные результаты активно при-
меняются в работе Управления общественных связей губернатора Красноярско-
го края, Регионального центра по изучению и профилактике экстремизма и 
терроризма Сибирского федерального университета с целью поддержания ос-
новных сфер жизни населения региона в гармоничном состоянии.
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Необходимость существования идеологии в государстве 
и невозможность права существовать без идеологии

Borodin V. V., Furman F. P., Furman T. G. The Need for the Existence  
of Ideology in the State and the Impossibility of the Right to Exist  
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В статье рассмотрены проблематика вопро-
са целесообразности признания идеологи-
ческой функции в общей системе функций 
современного государства, с обоснованием 
ее социально-общественной необходимости 
и правовой роли. Сделан акцент на объ-
ективности и важности переосмысления 
государственно-центристского подхода 
к  пониманию идеологической функции 
и восприятию государственно-центрической 
парадигмы, основанной на признании че-
ловека высшей социальной ценностью.  
Согласно авторской позиции, наиболее пол-
ное, всестороннее познание государственно-
правовых явлений и процессов на любом 
историческом этапе существования челове-
ческого общества требует тщательного ис-
следования и глубокого понимания главных 
функций государства. Такие функции по-
зволяют выявить сущность государствен-
ного воздействия на общественные отноше-
ния, его качественные особенности, опре-
делить ведущие направления и перспективы 
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The article considers the problematic of the 
issue of the expediency of recognizing the 
ideological function in the general system of 
functions of the modern state, with the jus-
tification of its social and social necessity 
and legal role. The objectivity and importance 
of rethinking the state-centrist approach to 
understanding the ideological function and 
perception of the state-centric paradigm, 
based on the recognition of a person as the 
highest social value, was separately empha-
sized. The most complete, comprehensive 
knowledge of state and legal phenomena and 
processes at any historical stage of the exist-
ence of human society, of course, requires 
careful research and deep understanding of 
the main functions of the state. It is the 
functions of the state that make it possible 
to identify the essence of state influence on 
social relations, its qualitative characteris-
tics, and also to determine the main direc-
tions and prospects for development. These 
processes are also facilitated by the transition 
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развития. Этим процессам способствует 
и  переход от государственно-центристской 
идеологии к человеко-центристской, соглас-
но которой государство должно «служить» 
интересам граждан (то есть действовать 
на  «благо человека»).

Ключевые слова: идеология, 
идеологическая функция государства, 
правопонимание, общественно-правовые 
отношения.

Присуще ли государству право на идеологию? Вопрос риторический. Если 
существует государство, то оно невозможно без идеологии, иначе общество этого 
государства начинает «разлагаться», а затем и государство как дефиниция ни-
чего не стоит.

Не может и не имеет право Конституция отрицать идеологию. Вероятно, прав 
В. В. Лазарев, говоря о том, что в таком случае государство представляет собой 
фикцию. Он же цитирует Цицерона, который считал, что несправедливость до-
стигается двумя способами: или насилием, или обманом [1]. Представляется, что, 
если отсутствует в российском государстве идеология, одновременно к разруше-
нию последнего приводит и то, и другое.

Мировая практика показывает, что необходимым условием эффективного 
функционирования и общественно-исторического развития государства в контек-
сте масштабных глобализационных процессов в экономической, культурной, по-
литической, правовой, иных сферах выступает идеология как один из важнейших 
факторов обеспечения социальной консолидации и мобилизации современного 
общества. В течение последних двадцати лет в России, как и в других странах 
постсоциалистического лагеря, происходит усиление влияния идеологической 
составляющей, что, безусловно, составляет одно из приоритетных направлений 
деятельности государства и является главным источником общественного про-
гресса. Опыт развитых стран свидетельствует о том, что устойчивое развитие 
государства, удовлетворение потребностей современного общества и обеспечения 
социально-экономического роста невозможны без активной идеологической дея-
тельности государства.

Исследование данного вопроса представляет значительный теоретический 
интерес и практическую ценность с учетом того, что после распада СССР 
полностью сняты все идеологические запреты. Тем самым сложилась ситуа-
ция, когда в круг научных интересов ученых-теоретиков идеологическая функ-
ция государства практически перестала попадать. Однако следует отметить, 
что все-таки были отдельные попытки пролить свет на ее роль в обществен-
ной жизни. Попытаемся обосновать целесообразность признания идеологи-
ческой деятельности государства, а также разработать рекомендации по фор-
мированию и функционированию эффективного механизма идеологического 
влияния государства на общественно-правовые отношения, базирующегося на 
человеко-центристском подходе.

В основе стратегических изменений, происходящих в различных сферах го-
сударственно-правовой деятельности Российской Федерации (РФ), должна на-
ходиться определенная идеологическая составляющая. В то же время, как по-
казывает практика, в процессе проведения реформ в нашем обществе отсутству-
ет четкий системный идеологический подход, который должен совпадать с 
единственной национально-государственной идеологией, способной объединить 

from a state-centrist ideology to a person-
centered one, according to which the state 
must “serve” the interests of citizens (that 
is, act for the “good of man”).

 
 
Keywords: ideology, ideological function of 
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нацию вокруг вопроса развития государства. Общественное и государственное 
развитие не может происходить стихийно. Каждая реформа обречена на неудачу, 
если при этом не определены цели развития, методы их достижения, роль госу-
дарства в их реализации, которые заложены в идеологии.

Конец ХХ — начало XXI в. характеризуется существенным пересмотром и 
модернизацией устоявшихся функций государства и практики их реализации. 
Российское государство стремительно претерпевает изменения путем трансфор-
мации задач и функций государства, преобразуется государственная власть, из-
меняя свою сущность и социальное назначение. В связи с этим А. Н. Буховец 
обращает внимание на то, что некоторые функции государства отпадают, в дру-
гих  — существенно изменяются объем и содержание, а следовательно, и соот-
ношение в единой системе, которую они образуют. Кроме того, появляются новые, 
неизвестные ранее функции государства [2].

При исследовании идеологической функции современного государства не-
обходимо понимать, что на каждом этапе создания государства для достижения 
новых стратегических целей ставятся четкие задачи, выражающие его сущность 
и социальное назначение, которые связаны прежде всего с удовлетворением 
жизненно значимых интересов человека, защитой его прав и свобод, созданием 
надлежащих условий для утверждения сильного демократического, правового, 
социального государства. Значение идеологической функции государства осо-
бенно возрастает в современных условиях идеологического кризиса, поскольку 
вера в идеалы — высшие начала бытия (свободы, справедливости, равенства), 
свойственные классической концепции естественного права, преподносит чело-
веческую личность, достоинство на уровень самых высоких ценностей, а соот-
ветственно, необходимых как государству, так и обществу. Задача государства 
состоит в создании условий для духовного роста граждан, в поддержке идеологии, 
ориентированной на общечеловеческие идеалы и ценности, с целью осознания 
личностью единственного ее высшего долга — служить правде и справедливости 
[3].

Несмотря на необходимость разработки и внедрения идеологической функции 
государства, среди ученых-теоретиков указанная проблематика редко становится 
предметом научной дискуссии. Такая позиция отечественных ученых свидетель-
ствует о ее сложности и содержательной многогранности, что, в свою очередь, 
обусловливает актуальность проведения комплексного научного анализа этой 
проблематики в пределах теоретико-правовой науки.

Очевидно, причиной данной ситуации является чрезмерная актуализация 
идеологической проблематики в советский период. В России об идеологии гово-
рили в основном ученые марксистской ориентации, которые трактовали ее с 
классовых позиций. Наглядный пример — классическая марксистская теория, 
в которой идеология была одним из ключевых понятий. Его суть заключалась в 
одностороннем отражении общественных отношений. По этой причине на пост-
советском пространстве идеология преимущественно ассоциируется с тоталитар-
ным мышлением. Отсюда произведенный прошлым опытом страх перед идеоло-
гическим влиянием, а также определенная апатия к исследованию идеологий в 
условиях посттоталитарного общества [4].

Прежде чем перейти к характеристике особенностей формирования и содер-
жания идеологической функции государства, рассмотрим вопрос об определении 
понятия «идеология», что является необходимым условием ее существования. 
Анализ научной литературы свидетельствует о том, что термин «идеология» 
введен в научный оборот французским философом и экономистом Дестютом 
де Траси в 1796 г. В своей работе «Этюд о способности мыслить» он использовал 
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этот термин, чтобы охарактеризовать «науку об идеях», в частности то, как они 
возникают, и законы человеческого мышления [5]. Однако в близком к совре-
менному пониманию смысле понятие «идеология» впервые начал употреблять  
Наполеон Бонапарт, называя противников из лагеря либералов идеологами, то 
есть людьми, которые создают определенные абстрактные теории и при этом не-
способны к практической творческой деятельности [6].

Сегодня несложно дать четкое понятие идеологии, хотя это не лишает ученых 
попыток определения его базовых признаков и характеристик. Так, современный 
британский неомарксист Терри Иглтон, автор многих работ, посвященных данной 
проблематике, приводит около шестнадцати определений идеологии [7].

В рамках настоящего исследования нецелесообразно цитировать каждое из 
существующих определений, несмотря на то, что часто они близки по значению. 
Как представляется, уместно разграничение их с базовым критерием. Одни уче-
ные видят в идеологии идеи или систему идей либо символических представлений. 
Другие — склонны воспринимать идеологию как принцип, как стратегию мыш-
ления, как процесс или дискурс, через который социальные отношения согласу-
ются с действительностью. Если в основе первого взгляда наблюдается стремле-
ние дать понимание природы идеологии, то второй — базируется на оценке 
функционального аспекта идеологических моделей.

Дискуссионным в научных кругах является и положение ч. 2 ст. 13 Консти-
туции РФ о запрете государственной и обязательной идеологии [1; 8; 9]. В данном 
случае законодатель пошел путем закрепления того, что ни одна идеология не 
может устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Вместе с 
тем анализ нормативного предписания о запрете закрепления приоритетности 
развития государственной идеологии в России, на наш взгляд, является дискус-
сионным не только в юридической науке, но и на практике. Основным показате-
лем, характеризующим деятельность государства в данном направлении, служит 
несоответствие этой нормы реальному состоянию дел, что нередко свидетельству-
ет об идеологической разобщенности общества.

Несмотря на закрепление этой нормы на самом высоком законодательном 
уровне, то есть в Конституции РФ, присуща неоднозначность и разноплановость 
подходов трактовке учеными этой нормы, что и актуализирует необходимость 
исследования идеологической функции государства. Анализируя актуальные 
проблемы юридической науки, отметим, что понимание идеологии связано с про-
блемой правопонимания. Следует отказаться от нераздельного, господствующего 
в отечественной юриспруденции легистского правопонимания, которое привело 
к образованию пробелов. Они должны быть как можно быстрее заполнены, лик-
видированы (учитывая конституционный запрет предоставления любой идеологии 
статуса официально-государственного при условии развертывания академической 
свободы). Попытки устранить такой пробел уже начали осуществляться в право-
вой науке, исходя из различных, порой даже взаимоисключающих концептуаль-
но-методологических подходов. В подтверждение тезиса уместно обратиться к 
ряду высказываний отечественных ученых. Так, А. Ф. Байков справедливо от-
мечает, что любая конституция — это не только основной правовой, а вместе с 
тем и политический закон. Иными словами, политику без идеологии представить 
сложно [10]. Р. В. Енгибарян и Ю. В. Тадевосян в этой связи пишут: «Отказ от 
прошлой чрезмерной идеологизации советских конституций не должен приводить 
к отрицанию всякой связи конституции с идеологией в современном демократи-
ческом обществе и государстве» [11].

Дискуссия о целесообразности разработки идеологической функции современ-
ного государства имеет не только огромное теоретическое значение, но и практи-
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ческое. Противникам выделения идеологической функции государства А. Н. Бу-
ховец говорит о том, что управление обществом нельзя осуществлять без наличия 
конечной цели и соответствующих мировоззренческих ориентиров. Кроме того, 
ее отсутствие противоречит не только социальному назначению государства, но 
и общей теории управления. Идеологическая функция является фундаментом, 
основой деятельности государства в сфере экономики, социальной политики, 
охраны окружающей природной среды и др. Он также не соглашается с мыслью 
о том, что общество может существовать без идеологии. Даже распространенность 
в обиходе утверждения о том, что «отсутствие идеологии — это также идеология», 
еще раз свидетельствует об утопичности модели общества, которое живет за 
определенными идеологическими ориентирами [2]. Кроме того, ученый отмечает, 
что абсолютное большинство государствоведов, а также философов, историков, 
политологов признают идеологию неотрицательным признаком современного 
государства наряду с территорией, властью и т. п. Поэтому автор относит госу-
дарственную идеологию к перечню неотъемлемых, сущностных признаков, на-
личие которых и делает возможным возникновение и существование феномена 
государства.

В этом контексте Д. Ю. Цыганкова не только подтверждает наличие идеоло-
гической функции государства, но и подчеркивает, что она занимает особое место 
в системе государственных функций, поскольку реализация любой функции 
предусматривает идеологический аспект. Кроме того, от эффективности осущест-
вления идеологической функции зависит эффективность реализации всех других 
функций государства [12].

Учитывая вышеизложенное, у нас есть все основания констатировать необхо-
димость выполнения государством идеологической функции. Говорить следует 
не столько об отсутствии в обществе идеологии, сколько о том, какая идеология 
нужна нашей стране.

На рубеже 80–90-х гг. ХХ в. популярным был термин «деидеологизация», 
который выражает стереотип освобождения от сознания тоталитарной власти. 
В  этот период искренне верили в то, что, освобождая культуру от обязанности 
иллюстрировать государственно-партийные лозунги, общество становится сво-
бодным от какой-либо идеологической функции [13]. Однако, как свидетельству-
ет практика, избавиться от идеологического воздействия невозможно.

Нельзя не обратить внимание на тот факт, что сегодня в базовых учебниках 
по теории государства и права происходит замена идеологической функции 
государства культурной, которая в большей степени касается гарантий реали-
зации культурных прав и свобод человека и гражданина, то есть права на об-
разование; свободы литературного, художественного, научного и технического 
творчества; права на результаты интеллектуальной, творческой деятельности; 
свободы вероисповедания и др. Вместе с тем современное государство имеет 
ряд особенностей функционирования. Прежде всего на функции всех без ис-
ключения государств влияет научно-технический прогресс. Поэтому в настоящее 
время особого внимания со стороны государства заслуживает сфера образования 
и науки, которая выступает главной движущей силой развития общества и го-
сударства в  целом.

Бурные темпы научно-технической революции изменили условия жизни со-
временного общества, и они требуют переосмысления содержания, направлений 
развития идеологической функции государства, осознания ее значения, харак-
терных особенностей, места и роли в жизни. На наш взгляд, эту проблему сле-
дует решать под новым углом зрения для отечественной теоретико-правовой 
науки, где в основу будет положен человеко-центристский подход, рассматрива-
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ющий человека как уникальную, неповторимую и самую высокую ценность 
на  планете.

Говоря о важности разработки механизма идеологического воздействия, сле-
дует отметить, что он в первую очередь должен отвечать общественным потреб-
ностям и сдерживать определенные ожидания общества в конкретных жизненных 
ситуациях. Исследуя социальные и психологические функции идеологии, К. Гирц 
утверждает, что необходимо осознавать механизм идеологического воздействия. 
Чаще всего обсуждаются последствия, но редко сосредоточено внимание на про-
цессе рождения и утверждения идеологий [14]. Сила идеологического воздействия 
ощутима, если речь идет об изменчивости общественных настроений. К. Гирц 
проводит аналогию между идеологией и картой дорог: как карта дорог направ-
ляет наше движение и дает возможность найти правильный путь, предлагая 
заранее определенную модель, так и идеология фиксирует символические схемы, 
определяющие ориентацию в социуме. Итак, от качества символической карты, 
которую предлагает идеология, зависит успех ее воплощения в общественную 
практику.

Тем не менее следует отдать должное тотальной идеологии. Она обеспечила 
общую мобилизацию общественных настроений путем постоянной подпитки в 
воображении людей образа врага. Недаром в марксистских теориях она пред-
ставлена с помощью понятий борьбы и оружия. Однако, в отличие от тотальной 
идеологии, идеологическую ситуацию посттоталитарного общества можно про-
следить на этом же примере карты дорог, которая дает ориентацию в социальном 
пространстве, но не обязывает двигаться по одной дороге, оставляя право вы-
бора. В этом, с одной стороны, ее существенное преимущество, а с другой — про-
является фактор риска, поскольку схема предусматривает сознательный выбор 
каждого. Тем самым изменяется характер идеологической составляющей общества: 
она должна восприниматься в большей степени индивидуализировано, в отличие 
от тотального идеологического воздействия. Несмотря на то, что современная 
идеологическая функция государства является одной из важнейших и что она 
характерна для всех без исключения государств, отрицание государственной 
идеологии в современных демократических странах привело к своеобразному 
отрицанию идеологической функции государства при имеющемся ее сохранении, 
что сказалось в определенной неадекватной реакции на социальную реальность, 
способствуя ценностной дезориентации общества [15].

Подводя итоги, можно заключить, что теоретические размышления относи-
тельно любой проблемы бесперспективны и напрасны, если они не предусматри-
вают решения конкретных практических задач с обязательным определением 
стратегической цели и четкой прогностической направленности. Целесообразно 
сделать следующие выводы:

на формирование идеологической функции государства значительное вли-
яние оказывают новые условия и проблемы современной жизнедеятель-
ности общества, различные объективные и субъективные факторы, а так-
же изменения во внутренней и внешней политике государства;
используя человеко-центрический подход в процессе исследования идеоло-
гической функции современной государства, отметим, что именно человеко-
центрическая идеология, в отличие от государственно-центристской, может 
стать рычагом воздействия, который направляет развитие общественных 
отношений в направлении качественных изменений;
современная общественная практика еще не выработала четкую систему 
защиты от влияния тоталитарных идей, продолжающих господствовать в 
нашем обществе; отсутствие четко определенной идеологической концепции 
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государства в действительности не является вседозволяющим плюрализ-
мом, а лишь служит основанием противоречий разнонаправленных идео-
логических доктрин, которые распространяют свое влияние на наше го-
сударство, в частности на его гуманитарную сферу как стратегическую 
составляющую государственной политики;
в современных условиях требует глубокого осмысления не только тоталь-
ная идеология, которая стремилась абсолютно доминировать в обществе, 
но и частичная, и групповая, поскольку сегодня наблюдается столкновение 
многих локальных (групповых) идеологий, что составляет существенную 
угрозу для национальной безопасности государства в целом.

Убеждены, что вопрос об идеологической функции государства в контексте 
бурного развития современного общества является особенно актуальным, дис-
куссионным и недостаточно решенным. Это требует наличия комплексного под-
хода при проведении дальнейших научных исследований.

Литература

  1. Лазарев В. В. Идеологическое сопровождение современного правосудия // Мир по-
литики и социологии. 2019. № 4. С. 16–32.

  2. Буховец А. Н. Идеологическая функция государства: дис. … канд. юрид. наук. М., 
2002. 200 с.

  3. Eagleton T. Ideology: An Introduktion // Australian Journal of Political Science. 1992. 
Vol. 2. P. 391–392.

  4. Кальной И. И. Статус идеологии в Конституции Российской Федерации // Россий-
ский журнал правовых исследований. 2020. Т. 7. № 2. С. 9–14. DOI: 10.17816/
RJLS46408

  5. Ядов В. Идеология как форма духовной деятельности общества. Л.: Изд-во Ленинград-
ского университета, 1961. 122 с.

  6. Цыганкова Д. Ю. Идеологическая функция государства: к вопросу о корректности 
понятия // Современная наука. 2011. № 3. С. 56–58.

  7. Дестют де Траси, Антуан-Луи-Клод. Основы идеологии. Идеология в собственном 
смысле слова / пер. с фр. Д. А. Ланина. М.: Акад. проект: Альма Матер, 2013. 
333  с.

  8. Гончаренко Л. Н., Авакова Э. Б. К вопросу о государственной идеологии современной 
России // Известия Иркутского государственного университета. Серия: Политология. 
Религиоведение. 2020. Т. 31. С. 6–20. DOI: 10.26516/2073-3380.2020.31.6

  9. Мазурин С. Ф. Государственная идеология и общественное самосознание // Мир поли-
тики и социологии. 2019. № 6. С. 25–28.

10. Байков А. Ф. Правовая идеология: сущность и реализация в условиях правового 
государства: дис. ... канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2006. 176 с.

11. Енгибарян Р. В. О некоторых дискуссионных теоретико-методологических вопросах 
курса конституционного права // Государство и право. 2001. № 1. С. 14–25.

12. Романов А. А. К вопросу о государственной идеологии в контексте поправок к Кон-
ституции Российской Федерации // Вестник Уфимского юридического института МВД 
России. 2020. № 4. С. 32–39.

13. Бородин В. В. Роль правовой культуры в формировании социалистического правового 
государства // Советское государство и право 1990. № 2. С. 28–34.

14. Иванова М. В. Идеология как нормативно-регулятивный механизм в истории об-
щества  // KANT. 2021. № 1. С. 119–126. DOI: 10.24923/2222-243X.2021-38.25

15. Бредихин А. Л. Правовая основа осуществления идеологической функции государства // 
Государственная власть и местное самоуправление. 2020. № 6. С. 22–25. DOI: 10.18572/ 
1813-1247-2020-6-22-25



52

Социология и право № 3 (53) • 2021

Контактные данные:

Бородин В. В.: 190103, Санкт-Петербург, Лермонтовский пр., д. 44а;  
e-mail: borodindis@mail.ru.

Фурман Ф. П., Фурман Т. Г.: 198035, Санкт-Петербург, Двинская ул., д. 5/7; 
e-mail: furman-feliks@yandex.ru.

Contact Details:

Borodin V. V.: 44A Lermontovskiy Ave., St. Petersburg 190103, Russia; 
e-mail: borodindis@mail.ru.

Furman F. P., Furman T. G.: 5/7 Dvinskaya Str., St. Petersburg 198035, 
Russia; e-mail: furman-feliks@yandex.ru.



53

УДК 340.5 DOI: 10.35854/2219-6242-2021-3-53-57  

Зернов А. О., Воскресенская Е. В., Индык К. П.1

Теоретическая и практическая значимость 
сравнительного правоведения в развитии 

международного права
Zernov A. O., Voskresenskaya E. V., Indyk K. P. Comparative Jurisprudence  

in the Development of International Law

В статье рассмотрен вопрос значимости срав-
нительного правоведения для юриспруден-
ции в целом и для международного права 
в  частности. Сравнительное правоведение 
устойчиво вошло в структуру юридических 
наук, заняв важное теоретическое и методо-
логическое место. Методологическое значе-
ние сравнительного правоведения находит 
отражение в процессе развития юридических 
наук, особенно международного права. Тео-
ретическое значение сравнительного право-
ведения как юридической науки заключа-
ется в терминологической базе, которую 
предоставляет сравнительное правоведение 
для других компаративных наук и исследо-
ваний. Авторами обоснована актуальность 
сравнительного правоведения как научного 
направления, что обусловлено нарастающи-
ми интеграционными и  трансграничными 
тенденциями в праве, вызванными глоба-
лизацией, в рамках которых сравнительное 
правоведение призвано обеспечить методо-
логическую и теоретическую основу.
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правоведение, международное право, 
юридическая наука, юриспруденция, 
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Глобальные проблемы человечества требуют от мировой общественности еди-
ного плана и политики противодействия мировым кризисам, что возможно толь-
ко путем внедрения системы правовых нормы, способных предотвратить наступ-
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parative jurisprudence for jurisprudence in 
general and for international law in particu-
lar. Comparative law has steadily entered the 
structure of the legal sciences, taking an 
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place. The methodological significance of 
comparative law is reflected in the develop-
ment of legal sciences, including and espe-
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ление неблагоприятных последствий. Нарастающий темп эволюции общественных 
отношений, обусловленный развитием технического прогресса после промышлен-
ной революции и, как следствие, глобализацией, все больше закрепляет за правом 
роль ведущего социального регулятора. Ввиду этого процесс выработки новых 
правовых идей по изменению и дополнению законодательства имеет все более 
комплексный и сложный характер, но одновременно характеризуется безотлага-
тельным, срочным характером, поскольку в эпоху глобалистических и интегра-
ционных тенденций пробелы в праве порождают особенно острые социальные 
проблемы.

Международное право и сравнительное правоведение как научные направле-
ния юридической мысли имеют свою базу, то есть изучение национального пра-
ва. Данные направления возлагают на себя цель по выявлению особенностей, 
сходства и различия национальных правовых систем, в рамках которого основной 
задачей является определение наиболее эффективного правового регулирования 
общественных отношений, отличавшегося бы универсальностью.

В своих трудах Р. Давид отмечал, что влияние сравнительного правоведения 
на международное право (и частное, и публичное) является очевидным. При этом, 
по его словам, международное право направлено на унификацию регулирования 
общественных отношений. Именно в унификации и есть основной вектор раз-
вития права [1, с. 196]. Однако, несмотря на авторитетность Р. Давида в вопро-
сах сравнительного правоведения, необходимо рассмотреть методы влияния срав-
нительного правоведения на международное частное право и международное 
публичное право.

Если рассматривать международное частное право, то влияние на данную 
правовую отрасль сравнительного правоведения (как и его теоретическая, а так-
же практическая значимость) не вызывает сомнений, поскольку международное 
частное право в своей основе имеет отраслевое национальное право. В таком 
случае теоретическая значимость сравнительного правоведения заключается в 
предоставлении в рамках правотворчества национального «базиса» правовых 
норм, регулирующих определенную отрасль права или правовой институт. Затем 
следует теоретический анализ этой совокупности правовых норм и анализ объ-
ективной действительности для выявления наиболее эффективного пути право-
вого регулирования общественных отношений, которое могло бы найти отражение 
в международных частноправовых актах. Практическая значимость сравнитель-
ного правоведения в данном случае выражена в закреплении норм в междуна-
родных нормативных правовых актах, которое влечет за собой непосредственное 
регулирование общественных отношений [2, с. 52].

В вопросах международного публичного права говорить о непосредственном 
влиянии сравнительного правоведения представляется затруднительным, так 
как сами по себе нормы международного публичного права имеют первичный и 
приоритетный характер. Это особенно становится очевидным, если речь идет о 
правовом регулировании общих объектов, например, общественных отношений, 
возникающих при использовании космического или воздушного пространства, 
мирового океана и др. Необходимо обратить внимание на то, что международное 
публичное право обладает богатым опытом регулирования правовых отношений 
на макроуровне. Соответственно, пересмотр существующих норм международ-
ного публичного права, попытки изменить устоявшийся порядок нормотворчества 
будет проигнорирован [3, с. 20].

Кроме того, нельзя исключать того, что повышение степени модальности норм 
международного права, корректный подход к осуществлению нормотворческой 
деятельности должны способствовать повышению качества юридических норм, 
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которые субъект в результате осознанного принятия признает для себя обязатель-
ными, а следовательно, будет пассионарно стремиться к их исполнению [4, с. 15]. 
При таком рассмотрении влияние сравнительного правоведения на международ-
ное публичное право исключено, сравнительное правоведение не имеет ни тео-
ретического, ни практического значения в международном публичном нормо-
творчестве.

Однако не следует рассматривать сравнительное правоведение как науку, за-
нимающуюся исключительно сравнением отдельных элементов системы права 
национальных правовых систем. Помимо этого, значимая функция сравнитель-
ного правоведения состоит и в том, чтобы формировать некую унифицированную 
правовую систему, создавать теоретические и практические предпосылки для ее 
формирования. Итак, сравнительное правоведение может разрабатывать как 
международные публичные, так и международные частные правовые идеи, име-
ющие практическую и теоретическую значимость, а иногда даже разрабатывать 
проекты элементов правовой системы смешанного характера. Унификация как 
цель международного права становится необходимым методом формирования 
транснациональных правовых регуляторов [5, с. 158].

Несмотря на то, что международное право в процессе нормотворчества не 
взаимодействует с национальными правовыми системами непосредственно, нор-
мотворческая деятельность не может быть «оторвана» от социальной действи-
тельности, наблюдающейся в определенных государствах, а также обычаев, 
традиций, моральных и религиозных норм, иных социальных регуляторов обще-
ственных отношений. Основанием для эффективного исполнения диспозиции 
любой правовой нормы служит не жесткая (или жестокая) санкция, а осознание 
обществом, в котором данная правовая норма является регулятором обществен-
ных отношений, ценности такой диспозиции. Наиболее эффективным исполне-
нием сопровождаются только те правовые нормы, ценность которых в обществе 
не вызывает сомнений [6, с. 485].

В этой связи международное право не должно и не может выступать в качестве 
«инородного» элемента национальных правовых систем. Оно должно в первую 
очередь гармонично интегрироваться в существующую систему социальных норм. 
Нормы международного права не могут вступать в противоречия с моральными 
и религиозными нормами, а должны учитывать обычаи и традиции, сложивши-
еся в отдельных государствах. Иными словами, они должны соблюдать баланс 
между целью правового регулирования и объективно возможным влиянием на 
общественные отношения в конкретном обществе на конкретном этапе его исто-
рического развития [7, с. 119].

Именно в данном вопросе сравнительное правоведение раскрывает теорети-
ческую значимость в развитии международного права. Сравнительное правове-
дение учитывает не только формально-правовые институты, но и их социальную 
обоснованность в том или ином государстве, что позволяет международному 
праву использовать соответствующую теоретическую базу для применения мето-
да научного прогнозирования (значимость которого в рамках международного 
нормотворчества невозможно переоценить). Более того, данный анализ позволя-
ет международному праву сформировать свое отношение к обычному и религи-
озному праву, к степени принятия правовых или иных, социальных норм в на-
циональных правовых системах.

Таким образом, теоретическая значимость сравнительного правоведения за-
ключается в создании научной базы для международного права путем анализа 
отдельных элементов системы права, их синтеза в укрупненные общества (в ка-
честве которых могут выступать англосаксонская, романо-германская и религи-
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озно-традиционные правовые семьи). Каждой из этих правовых семей свойствен-
ны определенный уровень и особенности правового сознания. Последнее необ-
ходимо учитывать при международном нормотворчестве как публичного, так и 
частного характера.

Сравнительное правоведение предоставляет международному праву понятий-
ный аппарат, применяющийся в международном частном и международном пуб-
личном праве. Так, в разных национальных правовых системах один и тот же 
термин может обладать разным правовым статусом, признаками, правовым ре-
гулированием и т.  д. В. С. Нерсесянц отмечает, что при всех имеющихся отли-
чиях сравниваемых в рамках сравнительного правоведения правовых институтов 
наблюдается одна и та же правовая сущность, что и позволяет сделать их пред-
метом сравнительно-правового исследования [8, с. 12]. Международному праву 
нужно выработать наиболее полные и точные определения для макрорегулиро-
вания общественных отношений, которые успешно удается предоставить со сто-
роны сравнительного правоведения. Например, сравнительное правоведение, 
несмотря на разность понятия «иностранный элемент», смогло выявить наиболее 
универсальное для большинства национальных правовых систем определение, 
которое может быть использовано и успешно используется в международных 
нормативных правовых актах [9, с. 177].

Глобалистические тенденции диктуют интеграцию национальных правовых 
систем, что выражено в международном праве. Однако его успешное функцио-
нирование возможно только при закрепленной, обоснованной и определенной 
системе правовых терминов. Тем самым очевидна практическая значимость срав-
нительного правоведения в развитии международного права [10, с. 86].

Любые правовые науки, объектом исследования которых служат компаратив-
ные элементы, не могут быть оторваны от сравнительного правоведения и иных 
компаративных наук, поскольку цель любой науки — установление истины, а 
следовательно, единой непротиворечащей внутренне системы научного знания. 
Ввиду значительного влияния сравнительного правоведения на международное 
право, как в теоретическом, так и в практическом аспекте, особую значимость 
приобретают методы и научные направления толкования правовых норм [11, 
с.  56]. Данный вопрос особенно актуален при сравнении правовых институтов 
разных национальных правовых систем. Толкование права — процесс, который 
может в значительной степени повлиять на правоприменительную практику. 
Следовательно, крайне важным в рамках сравнительного правоведения (с учетом 
его теоретического и практического влияния на международное право) представ-
ляется правильное толкование норм права.

Несмотря на нарастающую сложность в процессе толкования права и право-
понимания в условиях нарастающей сложности общественных отношений, не-
обходимо выработать однообразный подход к правопониманию, который позволил 
бы всем субъектам правоотношений добиться единообразия в рамках правопри-
менительной и судебной деятельности. Ответом на такой социальный заказ стала 
правовая герменевтика, которая стремительно развивается в рамках философии 
права. Правовая герменевтика направлена на понимание человеком законов и 
прав, правовых норм и интерпретацию правовых текстов, а также позволяет об-
ращать внимание в процессе толкования права на все аспекты законодательной 
деятельности (волю законодателя, ее формирование, цели и задачи законодателя 
в его деятельности и др.) [12, с. 120; 13, с. 28]. Только руководствуясь достиже-
ниями герменевтической науки, ученый-правовед способен максимально эффек-
тивно провести анализ как юридического опыта, так и формирования юридических 
текстов, понять их истинный смысл.



57

Зернов А. О., Воскресенская Е. В., Индык К. П. Теоретическая и практическая значимость…

Литература

  1. Давид Р., Жоффре Спинози К. Основные правовые системы современности / пер. с фр. 
В. А. Туманова. М.: Международные отношения, 1997. 400 с.

  2. Наумов А. В. Сближение правовых систем как результат развития уголовного права 
XX века и его перспектива в XXI веке // Государство и право. 1998. № 6. С. 50–58.

  3. Егоров А. В. Сравнительное правоведение и международно-правовые науки // Известия 
высших учебных заведений. Поволжский регион. Общественные науки. 2017. № 1 (41). 
С. 19–25. DOI: 10.21685/2072-3016-2017-1-2 

  4. Зернов А. О., Снетков В. Н. Признаки права как предпосылка классификации юри-
дических норм // Актуальные проблемы науки и практики. 2020. № 1. С. 15–18.

  5. Кулизаде Т. А. Правовая глобализация: понятие и содержание // Международный 
научно-исследовательский журнал. 2018. № 1-2 (67). С. 158–160.  DOI: 10.23670/
IRJ.2018.67.149

  6. Савельева А. П., Снетков В. Н. Становление ценностно-нормативного аспекта право-
вой культуры вследствие развития философского рационализма // Евразийский юри-
дический журнал. 2018. № 3 (118). С. 485–486.

  7. Шахназаров Б. А. Право и информационные технологии в современных условиях 
глобализации // Lex Russica. 2021. № 1 (170). С. 118–134. DOI: 10.17803/1729-5920. 
2021.170.1.118-134

  8. Нерсесянц В. С. Сравнительное правоведение в системе юриспруденции // Государство 
и право. 2001. № 6. С. 5–15.

  9. Егорова А. Г. Национальное право и иностранный элемент // Вестник Полоцкого го-
сударственного университета. Сер. D. Экономические и юридические науки. 2013. № 6. 
С. 176–178.

10. Шубенкова К. В. Проблема глобализации в праве: историографический обзор // Legal 
Concept. 2018. Т. 17. № 1. С. 84–90. DOI: 10.15688/lc.jvolsu.2018.1.14

11. Воскресенская Е. В. Корпоративное право России и Германии: сравнительно-правовое 
исследование. СПб.: Астерион, 124 с.

12. Сорокун П. В., Комаренко Е. В. Герменевтический подход в правопонимании // Эпоха 
науки. 2017. № 9. С. 119–123.

13. Ястребова Е. Ю. Вопросы герменевтики в формате юридической науки // Современная 
юриспруденция: актуальные вопросы, достижения и инновации: сб. ст. XXV Междунар. 
науч.-практ. конф. 2019. С. 26–28.

Контактные данные:

Зернов А. О.: 199178, Санкт-Петербург, Средний пр. В. О., д. 57/43;  
e-mail: anton.zernov@bk.ru.

Воскресенская Е. В.: 190103, Санкт-Петербург, Лермонтовский пр., д. 44а; 
e-mail: elenvoskr@mail.ru.

Индык К. П.: 190005, Санкт-Петербург, 2-я Красноармейская ул., д. 4; 
e-mail: Indyk.k.p@lan.spbgasu.ru.

Contact Details:

Zernov A. O.: 57/43 Sredniy Prospect V.O., St. Petersburg 199178, Russia; 
e-mail: anton.zernov@bk.ru.

Voskresenskaya E. V.: 44А Lermontovskiy Ave., St. Petersburg 190103, 
Russia; e-mail: elenvoskr@mail.ru.

Indyk K. P.: 4, 2nd Krasnoarmeyskaya Str., St. Petersburg 190005, Russia; 
e-mail: Indyk.k.p@lan.spbgasu.ru.



58

Социология и право № 3 (53) • 2021

УДК 347.6 DOI: 10.35854/2219-6242-2021-3-58-62  

Рыбкина М. В., Фомин Р. А.1

Действие принципов гражданского права в семейных 
правоотношениях

Rybkina M. V., Fomin R. A. The Operation of the Principles of Civil Law  
in Family Legal Relations

В статье исследуется понятие принципов 
гражданского права. Определена его сущ-
ность с различных правовых позиций.  
Показано влияние принципов на формиро-
вание норм гражданского законодательства. 
Выявлены особенности доктринальных под-
ходов к понятию правового принципа. Рас-
смотрено содержание кодифицированных 
актов, регламентирующих нормы граждан-
ского права, дана оценка их содержания. 
Проанализированы семейные правоотно-
шения, а также выявлено действие в них 
принципов гражданского права.

Ключевые слова: правовой принцип, 
принципы гражданского права, норма 
права, семейные правоотношения, 
действие принципов гражданского права.

Принципы гражданского права необходимо рассматривать не только с точ-
ки зрения их правового закрепления и реализации. В контексте темы настоя-
щей статьи важно определить, каким образом и почему законодатель в 1993 г. 
решил построить логику кодифицированного нормативного акта, регламенти-
рующего имущественные и связанные с ними неимущественные правоотноше-
ния именно с учетом формулировки основных начал, идей гражданского законо-
дательства.

Этот вопрос возникает ввиду того, что стиль, слог и логика изложения норм 
гражданского законодательства, как и в целом законодательства российского 
государства, строится таким образом, что формулировка принципов построения 
тех или иных отношений существенно упрощает определение основных направ-
лений закона, структуру его разделов и последовательность норм, а также фор-
мулировку нормы. Остается определить, какие процессы, явления и направления 
деятельности социума, политической воли и сложившейся правовой традиции, 
а также правовой доктрины могли повлиять и влияют в настоящее время на 
действие принципов гражданского права.
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The article explores the concept of the prin-
ciple of civil law. It is determined by its es-
sence from different legal positions. The in-
fluence of the principles on the formation of 
the norms of civil legislation is investigated. 
The features of doctrinal approaches to the 
concept of a legal principle are revealed. The 
content of codified acts regulating the norms 
of civil law is considered and an assessment 
of their content is given. Family legal rela-
tions are analyzed and the operation of the 
principles of civil law in them is revealed.
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Обратимся к истории становления гражданского законодательства в России, 
в частности к формулировкам ведущих принципов гражданского права. Так, 
в тексте Псковской судной грамоты можно обнаружить наличие принципа добро-
совестности, выраженного в праве добросовестного приобретателя и ответствен-
ности за недобросовестную сделку; принципа справедливости и разумности; 
принципа публичной достоверности и приоритета установленной правопорядком 
формы сделки [1, с. 63]. Это указывает на наличие свободы договорных отноше-
ний, защиту права частной собственности государством и развитые экономические 
отношения. Дальнейшая история формирования норм, регламентирующих иму-
щественные отношения, вплоть до начала XX в., говорит об отсутствии или за-
рождении так называемых капиталистических отношений (то есть государствен-
ного режима, ориентирующегося на частную собственность, политический плю-
рализм и рост слоев населения, участвующих в капитализации экономики). 

В частности, исследуя Свод законов Российской империи в контексте регла-
ментации имущественных отношений, находим лишь одну норму, в тексте кото-
рой закреплен принцип свободы договора. Однако и в правовых обычаях, тради-
циях торгового оборота времен Российской империи такие принципы, как добро-
совестность, разумность, справедливость и ответственность, присутствовали. 
Правовая доктрина, содержащаяся в работах известных ученых-цивилистов и, 
несомненно, повлиявшая на текст проекта Гражданского уложения Российской 
империи, который так и не был принят, формулировала и иные принципы: 
принципы свободы перемещения и оборота объектов гражданских прав, непри-
косновенности права собственности, защиты нарушенных прав собственника, 
защиты владения, добросовестности, разумности, свободного волеизъявления. 
Упоминая об исследованиях ученых-цивилистов, нельзя не отметить то, что в 
своих трудах они пытались определить место и значение принципов в системе 
правовых норм.

Так, в своей работе «Курс гражданского права» Г. М. Шершеневич предлага-
ет причислить принципы к методологии и понимать их как «общее направление, 
раскрываемое в ряде юридических норм», основываясь на познавательной, пси-
хологической составляющей права [2, с. 14]. Его современник, Ю.  С.  Гамбаров, 
писал, что значение принципов гражданского права состоит в толковании законов 
и применении права по аналогии. При этом последнее, по  его мнению, следует 
называть «юриспруденцией принципов», подчеркивая, что все-таки отдельные 
принципы носят настолько фундаментальный и универсальный характер, что с 
учетом психической природы человеческой натуры не могут не существовать. 
В частности, он указывал на принцип равенства сторон при заключении догово-
ра [3, с. 361]. 

Об этом же принципе, но вкладывая в основу своего научного обоснования 
социально-экономический аспект, рассуждает И. А. Покровский в работе «Основ-
ные проблемы гражданского права»: «Всякий договор является осуществлением 
частной автономии, которая составляет необходимое предположение самого граж-
данского права. Вследствие этого верховным началом во всей этой области явля-
ется принцип договорной свободы», который должен быть основан на добросо-
вестном поведении участников гражданского оборота [4, с. 241]. Таким образом, 
принцип выступает как некая правовая абстракция, рассматриваемая в историко-
правовом ракурсе и получившая развитие из правовой традиции и обычая. 

Следующим этапом развития гражданского законодательства, а вместе с ним 
и закрепления норм-принципов стало принятие в 1922 г. Гражданского кодекса 
РСФСР, автором которого был А. Г. Гойбарг, заведующий отделом кодификации 
и законодательных предложений Народного комиссариата юстиции РСФСР. 
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В своей работе «Основы частного имущественного права» он сравнивает право с 
религией и призывает вести с ней борьбу [5, с. 23]. Несмотря на это, Кодексом 
установлен принцип свободы передвижения, взаимности удовлетворения встреч-
ных обязательств, а приоритет государственной собственности императивно опре-
делен. Но в данном Кодексе не сформулированы основополагающие идеи-прин-
ципы, на которых строится идеология гражданского права. Однако его ключевая 
роль заключается в том, что это был первый кодифицированный нормативный 
правовой акт, регламентирующий гражданские правоотношения.

Характеризуя Гражданский кодекс РСФСР 1964 г., следует отметить, что уже 
с первой статьи понятен курс, по которому движется экономика, идеология и 
право. В ней, в частности, указано: «Основой имущественных отношений в со-
ветском обществе являются социалистическая система хозяйства и социалисти-
ческая собственность на средства производства» [6]. Концептуально продолжая 
изложенную идею в последующих статьях данного нормативного правового акта, 
нельзя не обратить внимание на ст. 105, в которой дано определение личной 
собственности граждан. Предметы личной собственности перечислены и в ст. 106. 
Определено количество личной собственности, которое может быть у граждан и 
далее, в ст. 111. Предусмотрена и ответственность в случае выявления извлече-
ния гражданином прибыли из нетрудовых доходов. Но самым интересным, на 
наш взгляд, является п. 2 ст. 6, где раскрыты способы защиты гражданских прав. 
Речь идет о том, что защита гражданских прав в некоторых, установленных за-
конодательством случаях может осуществляться товарищескими судами, про-
фсоюзами, иными общественными организациями [6]. 

Итак, традиционный опыт, все обычаи и доктрины «рассыпаются» под гнетом 
идеологии. Доктрина превращается в рассуждение, а гражданско-правовая нор-
ма — в императив; принципы становятся мощным идеологическим фундаментом, 
цементирующим гражданские правоотношения. Хотя, по сути, они должны пред-
ставлять собой как правовое явление, обладающее универсальной и только ввиду 
этого высшей формой.

Значение принципов гражданского права состоит прежде всего в том, что они 
выступают в качестве критерия гражданско-правового регулирования в целом. 
Но при этом могут выступать и в качестве самостоятельной нормы, с помощью 
которой правоприменитель способен отстаивать свои позиции. В теории сложи-
лись понятия принципов-идей, смысл которых заключается в определении наи-
более существенных черт и качественных свойств гражданских правоотношений.

Перечислим принципы гражданского права, получившие свое нормативное 
определение в Гражданском кодексе Российской Федерации (ГК РФ): равенство 
участников гражданского оборота, недопустимость злоупотребления правом, не-
прикосновенность собственности, свобода договора, недопустимость вмешатель-
ства в частные дела, беспрепятственное осуществление гражданских прав, вос-
становление гражданских прав, судебная защита. Утверждается, что принципы 
права в целом призваны непосредственно воздействовать на общественные от-
ношения. Принципы позволяют определить как предмет, так и метод правового 
регулирования, то есть сформулировать особенности отрасли или подотрасли 
права, к которой они относятся. Принципы права направлены на формирование 
предпосылок, позволяющих создать эффективную правовую систему и влиять 
тем самым на правосознание. Они призваны обеспечивать стабильность и по-
следовательность практики правоприменения.

Определим, каким образом распространяется действие принципов граждан-
ского права на семейные правоотношения. В первую очередь установим, являет-
ся ли семейное право самостоятельной отраслью или подотраслью гражданского 
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права. Исходя из особенностей системы нормативного правового регулирования 
семейного права, а также значительных особенностей метода правового регули-
рования и субъектного состава семейного права, наличия особенных доверитель-
ных отношений субъектов семейных правоотношений, если кратко описывать все 
основания, можно сделать вывод о самостоятельности отрасли семейного права. 
Однако наличие в семейных правоотношениях широкого спектра имущественных 
отношений между субъектами, а также того обстоятельства, что юридическим 
фактом для начала брачных отношений служит добровольный союз, то есть со-
глашение мужчины и женщины, можно с полной уверенностью констатировать 
влияние гражданского права на содержание семейных правоотношений.

В настоящей статье нами не ставится задача глубокого исследования закон-
ного и договорного режима имущественных отношений супругов. Главная цель — 
выявить влияние принципов гражданского права на семейное правоотношение. 
Закрепленные в норме права и обязанности выражают содержание принципа. 
Но  объем действия правовых принципов значительно шире, чем нормы права, 
а  правовая сила принципов выше, чем действие нормы права [7, с. 283]. На ос-
новании ст. 5 Семейного кодекса (СК) РФ аналогия закона в семейном праве 
подразделяется на два вида:

1) аналогия норм семейного права;
2) аналогия норм гражданского права.
Такое решение способствует более эффективному применению и реализации 

правовых норм. Некоторые авторы указывают, что применение по аналогии норм 
гражданского права в семейных правоотношениях недопустимо, поскольку суще-
ствует достаточный перечень принципов семейного права, к которым при необ-
ходимости можно прибегнуть, ссылаясь на тот факт, что семейное право сложи-
лось как самостоятельная правовая отрасль. Нельзя не согласиться с этим мне-
нием. Однако при кропотливом изучении главных принципов семейного права 
очевидным становится, что по своей природе и сущности они выходят из прин-
ципов гражданского права. Принцип добровольности брачного союза мужчины 
и женщины основан на свободе воли и волеизъявления, который рассматривает-
ся с позиций как цивилистической, так и семейной доктрины. Принцип равенства 
прав супругов в семье, безусловно, охватывает имущественные и личные неиму-
щественные права, нравственные начала, но в большей степени воспринимается 
с точки зрения универсальных принципов-идей, изложенных в Конституции РФ. 

Нельзя согласиться с мнением Н. С. Шерстневой, которая указывает, что ряд 
отраслей, за исключением семейного права, имеет свою цель и направлены на 
достижение иных правовых результатов [7, с. 284]. Полагаем, что благосостояние 
семьи строится прежде всего на практически постоянном участии членов семьи 
в гражданско-правовом обороте, что особенно актуально в настоящее время, ког-
да благосостояние строится на основании взятых кредитов и займов. Этот аспект 
оказывает значительное влияние на семейные правоотношения, но недостаточно 
урегулирован гражданским законодательством. Договорная конструкция брачно-
го договора, в которой иногда нарушаются права слабой стороны договора, также 
подтверждает идею действия принципов гражданского права в семейных право-
отношениях. Обратим внимание и на дела о наследовании, которые в основе 
своей вытекают из семейных правоотношений, но решаются при помощи обра-
щения как непосредственно к нормам ГК РФ, регламентирующим наследование, 
так и в целом к принципам гражданского права.

Итак, можно сделать следующие выводы. Исследование историко-правового 
развития принципов гражданского законодательства свидетельствует о том, что 
в действующем ГК РФ принципы гражданского права, являясь основополагаю-
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щими началами, оказывают влияние в целом на массив норм гражданского пра-
ва и в некоторой степени на иные отрасли права, в частности на семейное право. 
Представляется, что благосостояние семьи неразрывно связано с имущественны-
ми отношениями и иными гражданско-правовыми институтами, такими, напри-
мер, как кредитные отношения, опека и попечительство. С учетом этого приме-
нение принципов гражданского права в семейных правоотношениях дает возмож-
ность яснее и более четко толковать, применять нормы семейного права, позво- 
ляет разобраться в сложных правовых ситуациях. Сложность заключается в том, 
что, применяя их по аналогии закона, в соответствии со ст. 5 СК РФ, субъекты 
семейного права не в полной мере могут ориентироваться на них при субъектив-
ном восприятии права, поскольку они должны воздействовать на общественные 
отношения и формировать обобщенные правила социальной коммуникации.
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К вопросу о сущности государственной безопасности: 
опыт Российской Федерации и Китайской Народной 

Республики
Rozhkova A. K., Chernykh A. B. On the Essence of State Security:  

The Experience of the Russian Federation and the People’s Republic of China

В статье рассмотрена проблема соотноше-
ния национальной безопасности и государ-
ственной безопасности, проведен анализ 
Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации 2015 г. и Стратегии 
национальной безопасности Российской 
Федерации 2021 г. Акцентируется внима-
ние на отсутствии отдельного документа 
стратегического планирования по вопросам 
обеспечения государственной безопасности 
в Российской Федерации, а также легальной 
дефиниции термина «государственная без-
опасность». Авторами изучен опыт правого 
регулирования отношений, связанных 
с  обеспечением государственной безопас-
ности в Китайской Народной Республике: 
проанализирован Закон «О государственной 
безопасности» с точки зрения его структу-
ры и содержания, выделены достоинства и 
недостатки этого нормативного акта. Сделан 
вывод о том, что в данном нормативно-
правовом акте прослеживается последова-
тельность и ясность формулировок, указа-
но на обязанность граждан Китайской  
Народной Республики обеспечивать госу-
дарственную безопасность.
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The article reveals the problem of the cor-
relation of national security, state and secu-
rity, analyzes the National security Strate-
gies of the Russian Federation in 2015 and 
2021. Attention is focused on the absence of 
a separate strategic planning document on 
ensuring state security in the Russian Fede-
ration, as well as a legal definition of the 
term «state security». The authors have stud-
ied the experience of legal regulation of rela-
tions related to ensuring state security  
in the People’s Republic of China: the Law  
«On State Security» is analyzed from the 
point of view of its structure and content, 
the main advantages and disadvantages of 
this normative act are highlighted. This 
regulatory legal act traces the consistency 
and clarity of the wording, indicates the ob-
ligation of citizens of the People’s Republic 
of China to ensure state security.

 
 
 
 
 
 
Keywords: national security, state security 
of the Russian Federation and the People’s 
Republic of China, the National Security 
Strategy of the Russian Federation 2021, 
the Law of the People’s Republic of China 
«On State Security».



64

Социология и право № 3 (53) • 2021

Сегодня термины «национальная безопасность» и «государственная безопас-
ность» все чаще встречаются и в текстах нормативно-правовых актов, и в научной 
литературе. Написано большое количество научных статей, читают курс в вузах 
по дисциплине «Основы теории национальной безопасности», защищают дис-
сертации. Все это создает некую иллюзию, что данная сфера глубоко изучена. 
Законодатель не решает вопрос четкой проработки понятийно-категориального 
аппарата этой сферы регулирования общественных отношений. Иногда данные 
термины используют в качестве синонимов.

Очевидно, что обеспечение национальной безопасности в целом и государ-
ственной в частности является для государства приоритетной задачей. Но как 
приступить к ее решению, если понятийно-категориальный аппарат не позволя-
ет зачастую провести отличия в этих терминах, когда отсутствует отдельный 
нормативно-правовой акт, регулирующий область государственной безопасности? 
В Китайской Народной Республике (КНР) Закон «О государственной безопасно-
сти» (далее — Закон КНР) действует с 2015 г. В Российской Федерации (РФ) 
с 2010 г. действует Федеральный закон «О безопасности», но предмет правового 
регулирования данного нормативно-правового акта гораздо шире, и безопасность 
государства — это небольшая его часть.

Итак, в п. 6 Стратегии национальной безопасности РФ, принятой в декабре 
2015 г. (далее — Стратегия 2015 г.), четко обозначено соотношение интересующих 
нас терминов: «Национальная безопасность включает в себя оборону и все виды 
безопасности, предусмотренные Конституцией и законодательством Российской 
Федерации, прежде всего государственную, общественную, информационную, 
экологическую, экономическую, транспортную, энергетическую безопасность и 
безопасность личности» [1]. Однако в Стратегии национальной безопасности РФ, 
принятой в июле 2021 г., отсутствует даже такое перечисление составляющих 
(видов) национальной безопасности. Соответственно, вопрос остается методоло-
гически до конца не решенным.

Безусловно, отождествлять национальную безопасность с государственной 
неверно. Тем не менее в литературе представлены разнообразные точки зрения 
по этому вопросу: от их полного отождествления (если рассматривать термин 
«нация» как государство, в этом случае однозначно получится, что «националь-
ная безопасность» тождественна «государственной безопасности» [2, с. 351]) 
до отрицания необходимости в термине «государственная безопасность» (В. В. Ма-
монов, Ф. Г. Руденко, А. С. Рогов, Ю. Г. Федотова). Обусловлена данная дискус-
сия «историческими особенностями развития российской государственности, а 
также определенным конъюнктурным подходом к теоретико-идеологическим 
конструкциям прошлого» [3, с. 40]. Полагаем, что национальная безопасность и 
государственная безопасность соотносятся друг с другом как родовое и видовое 
понятие соответственно.

Д. В. Ирошников утверждает, что «вопросы, связанные с государственной 
безопасностью, либо вообще остаются в стороне, либо исследуются достаточно 
поверхностно: налицо вытеснение национальной безопасностью государственной 
безопасности» [4, с. 65]. С мнением Д. В. Ирошникова нельзя не согласиться. 
Кроме того, считаем такую тенденцию крайне негативной, требующей особого 
внимания со стороны законодателя.

Вопрос о соотношении терминов «национальная безопасность» и «государ-
ственная безопасность» предыдущей Стратегии 2015 г. закрыт, поскольку госу-
дарственная безопасность рассматривалась как вид национальной безопасности 
(п. 6), а также как стратегический национальный приоритет (п. 31). Возможно, 
сегодня законодатель считает, что данное разъяснение уже излишне, поэтому 
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формулировка о соотношении указанных терминов не используется в п. 5 Стра-
тегии 2021 г., раскрывающем содержание основных понятий.

Открытым остается вопрос о содержании и сущности термина «государствен-
ная безопасность». А. К. Рожкова пишет: «Легальная дефиниция конкретного 
вида национальной безопасности, как правило, раскрывается в отдельном доку-
менте стратегического планирования» [5, с. 158]. Например, в Доктрине инфор-
мационной безопасности 2016 г. содержится определение информационной без-
опасности, равно как и в Военной доктрине 2014 г. раскрывается содержание 
военной безопасности и т. д. Однако стратегии, доктрины или концепции госу-
дарственной безопасности сегодня нет в российском законодательстве.

Примечательно еще и то, что положения об обеспечении государственной и 
общественной безопасности содержатся в одном подразделе раздела IV Стратегии 
2021 г. Однако иные стратегические национальные приоритеты обособлены.  
Например, оборона, экономическая безопасность и научно-технологическое раз-
витие, ряд других категорий представлены отдельно друг от друга, а такие разные 
виды национальной безопасности, как общественная и государственная, даны в 
совокупности. Согласно положениям Стратегии 2021 г., у них единые цели (п. 46), 
задачи (п. 47), угрозы (п. 42–44). Между тем не вызывает сомнений, что у них 
разная сущность, правовая основа, система обеспечения, включающая в себя 
несопоставимые силы и средства. Провести различие между ними позволяет 
анализ такого документа стратегического планирования, как Концепция обще-
ственной безопасности, принятая в 2013 г.

Именно в данном нормативно-правовом акте обнаружены присущие обще-
ственной безопасности цели и задачи, принципы, основные термины, а главное — 
угрозы и источники угроз. Отождествление государственной и общественной 
безопасности обусловлено и особенностями развития российской государствен-
ности, отсутствием сегодня развитого гражданского общества, транспарентных 
механизмов взаимодействия и контроля между обществом и государством.

Относительно сущности государственной безопасности отметим, что существует 
ряд проблем, затрудняющих ее определение. Нами выделены основные среди них:

1. Проблемы государственной безопасности затрагивают большинство областей 
общественных отношений, соответственно, они «объективно являются предметом 
регулирования любой из отраслей права» [3, с. 54].

2. Правовое регулирование осуществляется исключительно на уровне феде-
рации и не только в федеральных законах, но и в указах и постановлениях, где 
речь идет об организации и механизме обеспечения государственной безопасности.

3. В тексте Конституции РФ встречаются термины «государственная безопас-
ность» и «безопасность государства». В научной литературе развернулась дис-
куссия по этому вопросу. Ряд авторов используют эти термины как синонимы, 
другие утверждают, что такое отождествление недопустимо, потому что:

а) в тексте Стратегии 2021 г. отсутствует перечисление видов национальной 
безопасности, однако государственная безопасность — один из основных 
приоритетов государства, «поэтому она уже, чем понятие безопасность 
государства, которое включает в себя и военную, и общественную, и ин-
формационную составляющую;

б) безопасность государства как термин употребляется в одном ряду с безопас-
ностью общества и личности» [3, с. 55].

Вносит определенную путаницу и положение Федерального закона «О безопас-
ности» 2010 г.: «Настоящий Федеральный закон определяет основные принципы 
и содержание деятельности по обеспечению безопасности государства, обществен-
ной безопасности, экологической, безопасности личности и иных видов безопас-
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ности, предусмотренных законодательством Российской Федерации» [6]. Соот-
ветственно, законодатель, наряду с общественной безопасностью, использует 
термин «безопасность государства», хотя логичнее было бы применять термин 
«государственная безопасность».

С. В. Хмелевский обоснованно полагает, что «государственная безопасность 
выступает средством, а должный уровень общественной безопасности — целью 
данного вида национальной безопасности» [7, с. 153]. Считаем, что термин «бе-
зопасность государства» шире, чем «государственная безопасность», поскольку 
он включает в себя, исходя из контекста, и безопасность общества, и безопасность 
личности. Например, ст. 82 Конституции РФ содержит слова присяги Президен-
та: «Клянусь при осуществлении полномочий Президента Российской Федерации 
уважать и охранять права и свободы человека и гражданина, соблюдать и за-
щищать Конституцию Российской Федерации, защищать суверенитет и незави-
симость, безопасность и целостность государства, верно служить народу» [8]. 
В  понятие «безопасность государства» в данном контексте мы включаем и бе-
зопасность личности, и безопасность общества.

Так или иначе, но легальной дефиниции нет ни у того, ни у другого термина. 
Хотя исследователи данного вида безопасности предлагают разнообразные вари-
анты. Обоснованной считаем позицию Д. В. Ирошникова. Он предлагает госу-
дарственную безопасность рассматривать как «сложную систему, включающую 
в себя следующие элементы:

1. Субъекты государственной безопасности.
2. Объекты государственной безопасности.
3. Угрозы государственной безопасности.
4. Совокупность сил и средств, необходимых для обеспечения государственной 

безопасности» [4, с. 65].
В качестве рабочего определения предложен следующий вариант определения, 

вытекающего из легальной дефиниции национальной безопасности: государствен-
ная безопасность — это состояние защищенности национальных интересов России 
от внешних и внутренних угроз, подрывающих суверенитет государства, его не-
зависимость и целостность, а также гражданский мир и социально-экономическое 
развитие.

Подобный подход мы видим и в Законе КНР «О государственной безопасно-
сти». Согласно ст. 2 этого Закона, «государственная безопасность — это состояние 
относительного отсутствия внешних и внутренних угроз государственной власти, 
суверенитету, единству и территориальной целостности, благосостоянию народа, 
устойчивому социально-экономическому развитию и другим важнейшим госу-
дарственным интересам» [9]. Но необходимо уточнение. Переводят название 
этого Закона как «О государственной безопасности», но встречается и трактовка  
«О национальной безопасности». Для нас разница принципиальна. Закон до-
словно назван .  , то есть «государство». Значит, корректнее перевод: 
«О государственной безопасности». «Нация» по-китайски — .

Схожую дефиницию видим и в п. 5 Стратегии 2021 г.: «Национальная безопас-
ность как состояние защищенности национальных интересов Российской Феде-
рации от внутренних и внешних угроз, при котором обеспечиваются реализация 
конституционных прав и свобод граждан, достойные качество и уровень их 
жизни, гражданский мир и согласие в стране, охрана суверенитета Российской 
Федерации, ее независимости и государственной целостности, социально-эконо-
мическое развитие страны» [10].

Из приведенного выше определения государственной безопасности можно 
вычленить национальные интересы Китая: «суверенитет, единство и территори-
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альная целостность, благосостояние народа, устойчивое социально-экономическое 
развитие» [9]. Китай сегодня — это крупнейшая страна по численности населения, 
первая экономика мира, уже не региональная, а мировая держава, сочетающая 
традиции государственности времен Конфуция и современный социализм.  
Профессор Н. Н. Пузыня считает, что «развитие региональной системы безопас-
ности следует продвигать параллельно с разработкой региональной экономической 
системы» [11, с. 144]. Это и демонстрирует КНР сегодня. В этом — залог устой-
чивого экономического развития, а следовательно, «влияние Китая со временем 
будет только возрастать» [12, с. 97].

Политику КНР в области обеспечения безопасности можно признать успешной. 
Она ориентирована как на укрепление коллективной безопасности в регионе и 
мире, так и на поддержание мира и устойчивого развития внутри государства. 
Национальная безопасность, по мнению Т. А. Голуненко, «рассматривается в 
первую очередь как формулирование и решение проблем внутри страны, нежели 
проблем внешнеполитических» [13]. 

Закон КНР «О государственной безопасности» состоит из семи глав: «общие 
положения, задачи государственной безопасности, полномочия по защите госу-
дарственной безопасности, система государственной безопасности, обеспечение 
государственной безопасности, права и обязанности граждан и организаций, 
дополнительные положения» [9].

По объему Закон небольшой. Структура традиционна. Подобная структура 
характерна для российского законодательства в отношении документов стратеги-
ческого планирования, таких как Военная доктрина, Концепция общественной 
безопасности и др. В тексте данного Закона прослеживается мысль о китайской 
специфике во всем, особенно «в обеспечении государственной безопасности» [9]. 
Кроме того, текст содержит идеологические моменты, что неудивительно для 
КНР. В частности, речь идет о том, что «необходимо твердо придерживаться 
руководства Коммунистической партии Китая и создавать централизованную 
эффективную и авторитарную систему руководства работой в области государ-
ственной безопасности» [9]. Именно курс Коммунистической партии, представ-
ленной на всех уровнях управления государством, является определяющим век-
тором обеспечения национальной безопасности: заданы приоритеты, а также 
«формируются главные органы управления системой обеспечения национальной 
безопасности» [11, с. 144].

Глава 1 «Общие положения» Закона КНР содержит следующие элементы: 
предмет правового регулирования (ст. 1), легальную дефиницию государственной 
безопасности (ст. 2), правовую основу обеспечения государственной безопасности 
(ст. 7), принципы (ст. 10), субъекты и объекты обеспечения безопасности (ст. 11), 
ответственность должностных лиц (ст. 13). Такая последовательность изложения 
норм отчасти характерна и для Стратегии национальной безопасности России.

Интерес представляет то, что Закон КНР содержит постулат о связи государ-
ственной безопасности и социально-экономического развития: «Защита государ-
ственной безопасности должна быть согласована с социально-экономическим 
развитием» [9]. Аналогичная связь прослеживается и в тексте Стратегии 2021 г. 
Безусловно, безопасность и развитие — диалектически связанные категории. Еще 
одно сходство состоит в том, что и российский, и китайский законодатель в ка-
честве угрозы рассматривает прежде всего разведывательную деятельность, а 
также разграничивает государственную и общественную безопасность.

Несомненное достоинство китайского Закона заключается в том, что государ-
ственная безопасность понимается как интегральная система, включающая в 
себя военную, экономическую, финансовую, продовольственную, культурно- 
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духовную, инновационную, информационно-сетевую, общественную, экологиче-
скую, ядерную, космическую безопасность Китая. Интересы государства нераз-
рывно переплетаются с интересами китайского общества, организаций, личности, 
гражданином КНР, в том числе находящимся за рубежом. Кроме того, в Законе 
подчеркивается важность превентивных мер (ст. 9), постоянного совершенство-
вания мер по защите государственной безопасности (ст. 33), международного 
сотрудничества в области обеспечения безопасности, поскольку «создание будущих 
рамок безопасности должно быть принято как общее дело всеми странами реги-
она в условиях консенсуса» [11, с. 144].

Позиция китайских властей в отношении курса своей внешней политики такова: 
«Еще более активное участие в преобразовании и формировании системы гло-
бального управления» [14]. Иными словами, подразумевается продуктивное раз-
решение актуальных региональных и международных конфликтов совместными 
усилиями КНР и мирового сообщества.

В отличие от программных документов в области безопасности США, Закон 
КНР «О государственной безопасности» носит мирный характер, не предполага-
ющий вмешательства во внутренние дела других суверенных государств. Напро-
тив, первым принципом международного взаимодействия выступают, согласно 
ст. 10 Закона КНР, взаимное доверие, выгода, а также равенство, согласованность 
мер, исполнение международных обязательств, содействие коллективной безопас-
ности и зашита мира во всем мире.

Немаловажным является и включение в Закон КНР главы «Система государ-
ственной безопасности», что делает механизм его реализации и обеспечения госу-
дарственной безопасности транспарентным. В целом исследуемый нами Закон 
Китая характеризуется как адресный и более понятный с точки зрения рядового 
китайского гражданина. Стратегии РФ в этой связи не хватает ясности и указания 
на обязанности по обеспечению безопасности конкретных государственных органов.

Общим для Китая и России является то, что субъектом обеспечения и реали-
зации выступает государство в лице своих органов, а граждане и организации 
лишь «участвуют в реализации государственной политики» [6] (в России), а так-
же «обязаны оказывать содействие соответствующим органам в реализации мер 
в области безопасности» [9] (в Китае). Кроме того, должны «информировать их 
о возможных противоправных действиях, хранить сведения, относящиеся к го-
сударственной тайне и ставшие им известными в связи с работой по борьбе со 
шпионажем» [9].

По нашему мнению, изложенный подход китайского законодателя в аспекте 
расширения состава субъектов обеспечения государственной безопасности за счет 
включения граждан и организаций не является оправданным. Действительно, 
оказывать содействие граждане должны. Но каким образом их обязать при от-
сутствии должного уровня профессиональной подготовки и компетенции в сфере 
обеспечения суверенитета, целостности, благосостояния народа и т. д.?

Всеобъемлющий характер данного Закона не привычен, с нашей точки зрения, 
так как он регулирует и отношения, «касающиеся энергетики (ст. 21), продо-
вольственной безопасности (ст. 22), информационной безопасности (ст. 25), про-
тиводействия терроризму и экстремизму (ст. 28), экологии (ст. 30), ядерного 
оружия и ядерной энергетики (ст. 31)» [15, с. 151]. Однако в КНР «на настоящий 
момент сформирована прочная правовая основа национальной безопасности» 
[16]: от обеспечения суверенитета страны до создания действующего механизма 
применения «мягкой силы» в культурном поле других государств.

Таким образом, Закон «О государственной безопасности» КНР нацелен не 
только на организованное обеспечение безопасности государства, но и на страте-
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гическое планирование этой сферы. Проблема обеспечения государственной бе-
зопасности в России, как и в Китае, особенно остра в условиях «кризиса совре-
менных моделей и инструментов экономического развития, диспропорции в 
развитии государств, снижения уровня глобальной безопасности» [10]. Следова-
тельно, законодатель, скорее всего, примет отдельный документ стратегического 
развития в области обеспечения государственной безопасности, в котором будет 
раскрыта как сущность данного вида национальной безопасности, так и основные 
угрозы, вызовы и механизм обеспечения государственной безопасности.
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Особенности применения компьютерно-технической 
экспертизы в целях обеспечения доказательной базы  

в уголовном судопроизводстве
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Technical Expertise in Order to Provide an Evidence Base  
in Criminal Proceedings

В статье утверждается, что процесс рас-
следования преступлений, совершаемых 
с  применением современных информаци-
онных технологий, неотъемлемо связан 
с  необходимостью привлечения специали-
стов экспертных организаций, обладающих 
специальными знаниями и квалификацией. 
В целях формирования доказательной базы 
в уголовном судопроизводстве исследуемой 
области и всестороннего рассмотрения дел 
значимым является заключение специали-
ста, проводящего компьютерно-технические 
экспертизы. Научно обоснованные выводы 
экспертного заключения позволяют в пол-
ной мере восстановить логическую цепочку 
обстоятельств и установить механизм со-
вершения преступления, а также доказать 
факт совершения преступного деяния либо 
оправдать невиновное в совершении пре-
ступления лицо. Актуальность темы статьи 
обусловлена ростом преступлений с при-
менением современных информационных 
технологий. По результатам проведенного 
теоретического анализа и изучения судеб-
ной практики по уголовным делам, связан-
ным с применением информационных тех-
нологий, авторами рассмотрены особен- 
ности расследования дел и значимость ре-
зультатов экспертных заключений при вы-
несении приговора. Определены особен- 
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The process of investigating crimes commit-
ted with the use of modern information tech-
nologies is inherently connected with the 
need to attract specialists from expert or-
ganizations with special knowledge and qual-
ifications. In order to form an evidence base 
in the criminal proceedings of the area under 
consideration and a comprehensive review of 
cases, the conclusion of a specialist conduct-
ing computer-technical expertise is signifi-
cant. The scientifically based conclusions of 
the expert opinion allow us to fully restore 
the logical chain of circumstances and estab-
lish the mechanism of committing a crime, 
as well as to prove the fact of committing a 
criminal act, or to justify an innocent person 
in committing a crime. The relevance of the 
topic of the article is due to the growth of 
crimes with the use of modern information 
technologies. Based on the results of the 
theoretical analysis and study of judicial 
practice in criminal cases related to the use 
of information technologies, the authors con-
sider the features of the investigation of 
cases and the significance of the results of 
expert opinions in sentencing. The features 
of the use of computer-technical expertise 
in order to provide an evidence base in crim-
inal proceedings are determined.
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ности применения компьютерно-техниче-
ской экспертизы в целях обеспечения до-
казательной базы в уголовном судопроиз-
водстве.

Ключевые слова: судебная экспертиза, 
компьютерно-техническая экспертиза, 
расследование уголовных дел, уголовное 
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Информационные технологии стали неотъемлемой частью жизни большинства 
граждан. Их применение позволяет человеку оперативно решать многие задачи 
в любое удобное для него время суток, будь то покупка товаров и услуг, общение 
с другими людьми или обмен информацией. Зависимость от применения инфор-
мационных технологий стремительно растет и развивается одновременно с раз-
витием общественных отношений.

Обратная сторона этого процесса — многочисленные факты использования 
мошенниками мобильных и компьютерных средств в преступных целях. Ими 
разрабатываются и совершенствуются новые методики применения социальной 
инженерии для обеспечения результативности противоправных деяний. В  це-
лях формирования доказательной базы при расследовании преступлений, 
связанных с применением информационных технологий, следственные органы 
привлекают специалистов в области компьютерно-технических экспертиз, по-
скольку чаще всего лишь с их помощью можно привести неоспоримые до-
казательства по делам уголовного судопроизводства. При соблюдении всех 
норм, установленных законодательством Российской Федерации (РФ), данные 
доказательства будут признаны относимыми, допустимыми, достоверными и 
достаточными.

Для осуществления проведения компьютерно-технической экспертизы в целях 
определения механизма совершения преступления с использованием электронных 
средств и информационных технологий первостепенной задачей на начальном 
этапе расследования является обеспечение сохранности технических средств, 
носителей, иных электронных устройств. Процесс обыска и изъятия технических 
средств подразумевает привлечение эксперта в области компьютерной техники и 
цифровой информации. Вместе с тем ч. 9.1 ст. 182 и ч. 3.1 ст. 183 Уголовно- 
процессуального кодекса Российской Федерации (УПК РФ) от 18 декабря 2001 г. 
№  174-ФЗ (в редакции от 11 июня 2021 г., с изменениями от 17 июня 2021 г.), 
которые прямо устанавливают обязательное участие специалиста (эксперта) при 
производстве обыска и изъятии электронных носителей информации, в настоящее 
время утратили силу. Нормы этих статей частично нашли закрепление в ст. 164.1 
«Особенности изъятия электронных носителей информации и копирования с них 
информации при производстве следственных действий», в соответствии с которой 
осмотр и изъятие электронных носителей информации производится как с уча-
стием специалиста с целью недопущения причинения повреждений или потери 
информации, так и следователем единолично.

Пример из судебной практики позволяет сделать вывод об эффективном 
применении и значимости компьютерно-технической экспертизы для всесторон-
него рассмотрения дел и принятия решения судебными органами. В частности,  
Калтанским районным судом Кемеровской области рассмотрена апелляционная 
жалоба по уголовному делу № 1/1-2/2020. В обвинительном заключении указа-
но, что подсудимый разместил на площадке популярного ресурса сети Интернет 
запись, смысловое содержание которой унижает честь и достоинство представи-

Keywords: forensic examination, computer-
technical expertise, investigation of 
criminal cases, criminal proceedings, 
judicial practice.
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теля власти. Подсудимый признан виновным в совершении преступления, преду-
смотренного ч. 1 ст. 319 Уголовного кодекса (УК) РФ (публичное оскорбление 
представителя власти), приговором суда ему избрана мера пресечения в виде 
обязательных работ в размере 250 часов с отбыванием в местах, определяемых 
органами местного самоуправления по согласованию с уголовно-исполнительной 
инспекцией.

Суд апелляционной инстанции изучил все имеющиеся материалы уголовного 
дела и доводы, указанные в апелляционной жалобе. Совокупностью доказательств, 
приведенных в приговоре суда первой инстанции, подтверждается виновность 
подсудимого в совершении преступления (ч. 1 ст. 319 УК РФ).

В материалах дела представлен протокол осмотра предметов (документов), 
в  тексте которого содержится информация о просмотре социальных сетей, 
интернет-ресурса и о наличии размещенного видеофайла на сайте видеохо-
стинга YouTube. Присутствует протокол об изъятии у подсудимого системно-
го блока, мобильного телефона и диска DVD-R с указанием их наименований 
и серийных номеров, а также с описанием информации, извлеченной экс-
пертом из памяти этих устройств при производстве компьютерной эксперти-
зы. К материалам дела приобщено заключение эксперта, из которого следует, 
что на ресурсе популярной социальной сети (на странице личного профиля 
подсудимого) размещена видеозапись, смысловое содержание которой унижа-
ет честь и достоинство представителя власти. В заключении эксперта отме-
чено, что, согласно обнаруженным сведениям в системном блоке компьютера, 
для доступа к сети использовался IP-адрес (№), который относится к локаль-
ному диапазону и не применяется в сети Интернет. Следовательно, доступ к 
сети Интернет мог осуществляться через промежуточное сетевое оборудование, 
например, роутер Wi-Fi. Помимо этого, на предоставленном на экспертизу 
мобильном (сотовом) телефоне обнаружено установленное приложение попу-
лярной социальной сети, в которой имеется профиль пользователя подсуди-
мого. На изъятых у подсудимого устройствах обнаружены видеофайлы, со-
держание которых аналогично видеофайлу, представленному на экспертизу в 
качестве образца. В материалах дела содержится информация от интернет-
провайдера, согласно которой по адресу проживания подсудимого был за-
ключен договор об оказании услуг связи, где в качестве абонента указаны 
личные данные подсудимого и его личная подпись. Учтена информация из 
популярной социальной сети, согласно которой страница профиля подсуди-
мого зарегистрирована с личной электронной почты и номера сотового теле-
фона (сим-карта зарегистрирована на паспортные данные подсудимого), дата 
и время публикации видеофайла на интернет-ресурсе. На основании выше-
изложенного суд постановил: приговор суда первой инстанции оставить без 
изменения, апелляционную жалобу без удовлетворения [1].

Согласно ст. 19 Федерального закона от 31 мая 2001 г. № 73 «О государ-
ственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» основа-
ниями производства судебной экспертизы в государственном судебно-эксперт-
ном учреждении является и определение производящего дознание следовате-
ля [2]. Основная задача компьютерно-технической экспертизы — получить 
ответы на вопросы, требующие специальных познаний в области компьютер-
ной криминалистики: знаний о методах поиска, закрепления и исследования 
цифровых доказательств по преступлениям, связанным с компьютерной ин-
формацией [3]. Использование специальных знаний в судебном и досудебном 
производстве служит одним из основных путей объективизации предвари-
тельного расследования, получения и расширения его доказательной базы. 
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При этом значительное большинство судебных экспертиз по уголовным делам 
производится в досудебном производстве.

Предметом судебных исследований в данной области являются не только 
электронные носители и устройства, но и факты, обстоятельства, устанавли-
ваемые на основе исследования, закономерности разработки и эксплуатации 
компьютерных средств, обеспечивающих реализацию информационных про-
цессов, зафиксированных в материалах дела [4]. В число задач компьютерно-
технической экспертизы входит идентификация технического средства,  
диагностика устройства и кодов доступа к цифровой информации, а также  
определение обстоятельств единой коллективной принадлежности объектов 
исследования [5]. Спектр решения диагностических задач включает в себя 
изучение функций, состояния объектов экспертизы, функционирование си-
стемы действий, вероятные механизмы воздействия, позволяющие сделать 
вывод об использовании технических средств при совершении преступления. 
Идентификационные экспертные задачи подразумевают сравнительное иссле-
дование образцов.

Современные информационные платформы, компьютерные (радиоэлектрон-
ные) устройства могут выступать в процессе расследования уголовных и адми-
нистративных дел в таких различных формах, как:

непосредственный объект преступного деяния;
орудие (средство) совершения преступного деяния;
хранилище информации и т. д.

Исследованию могут подлежать:
1. Электронные документы и электронные носители, которые классифициру-

ются по форме существования (разделяются на материальные и виртуальные 
электронные документы), по источнику происхождения электронных документов 
(создаваемые пользователем или компьютерной системой), по содержанию 
(текстовый, машинные коды, графический, фото, видео, анимация и т. д.), по 
степени защищенности (открытые, закрытые, удаленные).

2. Информационно-телекоммуникационные системы, в которых, наряду с 
персональными компьютерами пользователей, подключенных к информацион-
ным ресурсам, объектами исследования являются ресурсы юридического лица  
(поставщика сетевых услуг).

3. Мобильные платформы сотовой связи, включающие в себя мобильные 
устройства и их технические элементы, системы беспроводной связи (персо-
нального радиовызова), ведомственные и транкинговые системы подвижной 
радиосвязи.

4. Контрафактная продукция на оптических носителях информации (дисках 
CD, DVD) [6].

Таким образом, для проведения компьютерно-технической экспертизы с целью 
установления всех обстоятельств дела и формирования доказательной базы изы-
маются не только электронные носители, но и сотовые телефоны, запрашивают-
ся сведения интернет-провайдеров, сотовых операторов и организаций банковской 
сферы.

В качестве примера можно привести факт рассмотрения Борисоглебским 
городским судом Воронежской области уголовного дела № 1-126/2020. Под-
судимый обвинялся в незаконном сбыте психотропного вещества в крупном 
размере, в  ходе судебного разбирательства вину свою он не признал, факт 
получения денежных средств на свою банковскую карту пояснял возвратом 
долга. Согласно заключению эксперта в памяти представленных на эксперти-
зу мобильных телефонов участников процесса содержатся видео- и фотофай-
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лы, сведения о контактах, звонках, SMS-сообщениях, смысловое содержание 
которых позволяет восстановить все обстоятельства дела и указывает на при-
частность участников процесса к преступному деянию. Сведения, представ-
ленные банком, содержат информацию о  подключенных услугах «мобильный 
банк онлайн» к банковским картам участников процесса, а также сведения 
о движении денежных средств по счетам (банковским картам) в указанный 
период. С учетом характера и степени общественной опасности преступления, 
совершенного подсудимым судом вынесен обвинительный приговор по п. «г» 
ч. 4 ст. 228.1 УК РФ (незаконный сбыт психотропного вещества в крупном 
размере) [1] и избрана мера пресечения виде десяти лет лишения свободы с 
отбыванием наказания в исправительной колонии строгого режима.

Исходя из проведенного анализа нормативных правовых документов и судеб-
ной практики выявлены следующие особенности применения компьютерно-тех-
нической экспертизы в целях обеспечения доказательной базы в уголовном су-
допроизводстве:

обеспечение на начальном этапе расследования изъятия компьютерных и 
электронных средств, которые могли быть использованы при совершении 
уголовно наказуемого деяния;
привлечение эксперта в области компьютерной техники и цифровой ин-
формации при проведении следственных действий в случаях необходимо-
сти применения специализированных знаний и навыков либо вероятности 
потери информации, расположенной на электронных носителях;
наличие необходимых специализированных знаний и подготовки следова-
телей в области компьютерных технологий в целях обеспечения качествен-
ной проработки задач, решаемых при проведении компьютерно-техничес-
кой экспертизы;
сложность определения механизма совершения преступления с примене-
нием электронных средств и информационных технологий ввиду их мно-
гообразия и многокомпонентности.

Таким образом, в условиях стремительного развития цифровых технологий 
и широкого использования их в преступных целях актуальной задачей является 
совершенствование методов применения компьютерно-технической экспертизы 
для обеспечения доказательной базы в уголовном судопроизводстве.
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Карпеева Е. В.1

Некоторые аспекты процессуального положения 
несовершеннолетних, оставшихся без попечения 

родителей, в гражданском процессе
Karpeeva E. V. Some Aspects of the Procedural Situation of Minors Left 

Without Parental Care in Civil Proceedings

В статье рассмотрены проблемы защиты 
прав и интересов несовершеннолетних, 
в том числе детей, оставшихся без попече-
ния родителей. Автором проанализированы 
положения действующего семейного, граж-
данского процессуального законодательства 
и выделен ряд проблем правового регули-
рования участия несовершеннолетних при 
рассмотрении дел, затрагивающих их ин-
тересы. Отмечается недопустимость фор-
мального подхода к реализации права не-
совершеннолетних граждан быть заслушан-
ными в суде. Обоснована необходимость 
дальнейшей разработки понятия «конфликт 
интересов» между опекунами (попечителя-
ми), органами опеки и попечительства  
с одной стороны и подопечными — с другой; 
необходимость непрерывного профессио-
нального юридического сопровождения  
несовершеннолетнего (представительства 
от имени несовершеннолетнего) в процессе 
производства по делу.

Ключевые слова: несовершеннолетние, 
дети, оставшиеся без попечения 
родителей, процессуальный статус 
несовершеннолетних, представительство, 
защита прав несовершеннолетних, опека 
и попечительство, законные 
представители.

На протяжении долгих лет анонсируется проблематика иллюзорности процессу-
ально-правового статуса несовершеннолетних. Говорят о необходимости радикаль-
ного изменения подхода к положению детей, о том, что нужно прекратить рассма-
тривать ребенка как «человека в будущем» и что следует обратить внимание на 
«ребенка — человека сегодня». Но действующие правовые нормы не способствуют, 
а скорее, препятствуют участию несовершеннолетних в гражданском процессе при 
принятии решений по вопросам, затрагивающим их интересы.
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The presented study addresses the problems 
of protecting the rights and interests of mi-
nors, including children left without paren-
tal care. The author analyzes the provisions 
of the current family and civil procedural 
legislation and identifies several problems in 
the legal regulation of the participation of 
minors in the consideration of cases affecting 
their interests. The author notes that a for-
mal approach to the enforcement of the right 
of minors to be heard in court is unaccepta-
ble, justifies the need for further development 
of the concept of “conflict of interests” be-
tween custodians (guardians), custody and 
guardianship authorities on the one hand 
and minors on the other. The necessity of 
continuous professional legal support for a 
minor (representation on behalf of a minor) 
throughout the entire proceedings on the 
case is justified.

 
 
Keywords: minors, children left without 
parental care, procedural status of minors, 
representation, protection of the rights of 
minors, custody and guardianship, legal 
representatives.
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Для защиты прав и интересов несовершеннолетних, обладающих «урезанной» 
дееспособностью, законодателем предусмотрены соответствующие обязанности их 
законных представителей. Чем меньше самостоятельности у несовершеннолетних, 
тем более существенны обязанности их законных представителей [1, с. 10]. Дети, 
оставшиеся без попечения родителей, а равно без родительской заботы, требуют еще 
более тщательной заботы со стороны государства и общества, поскольку такие дети 
часто имеют неблагополучных родителей, страдающих алкоголизмом, не имеющих 
работы, ведущих аморальный образ жизни и выступающих в роли нарушителей прав 
и интересов своих детей.

В отношении таких детей в соответствии с нормами VI раздела Семейного кодек-
са Российской Федерации (далее — СК РФ) [2], Федерального закона от 24 апреля 
2008 г. № 48-ФЗ (в ред. от 30 апреля 2021 г.) «Об опеке и попечительстве» [3] уста-
навливается опека или попечительство, а бремя родительских обязанностей, в том 
числе по защите прав и интересов таких детей, переходит сначала к органу опеки и 
попечительства, выявившему ребенка, а затем в лучшем случае — к усыновителям, 
в иных случаях — к опекунам, попечителям. С учетом ч. 2 ст. 15 указанного закона 
опекуны являются законными представителями подопечных и вправе выступать в 
защиту их прав, законных интересов в любых отношениях без специального полно-
мочия. Попечители же с учетом ч. 3 ст. 15 данного закона могут выступать в качестве 
законных представителей подопечных в случаях, предусмотренных федеральным 
законодательством, а несовершеннолетние имеют право на защиту от злоупотребле-
ний со стороны опекуна (попечителя), что предусмотрено абз. 5 п. 1 ст. 148 СК РФ 
с отсылкой к ст. 56 СК РФ.

При этом, следуя за ст. 19 Всеобщей декларации прав человека [4], ст. 19 Пакта 
о гражданских и политических правах [5], ст. 12 Конвенции ООН о правах ребенка 
[6], ст. 57 СК РФ наделяет несовершеннолетних правом быть заслушанными в ходе 
любого судебного или административного разбирательства. Статьей 57 СК РФ также 
устанавлено, что при разрешении вопросов об изменении имени и фамилии ребенка 
(ст. 59 СК РФ); о восстановлении родителей (или одного из них) в родительских правах 
(ст. 72 СК РФ); о передаче несовершеннолетнего на усыновление (ст. 132 СК РФ); об 
изменении фамилии, имени, отчества усыновленного несовершеннолетнего (ст. 134 
СК РФ); о внесении усыновителей в книгу записей рождений в качестве родителей 
усыновленного несовершеннолетнего (ст. 136 СК РФ); об изменении при отмене усы-
новления присвоенных несовершеннолетнему в результате усыновления фамилии, 
имени и отчества (ст. 143 СК РФ); о назначении ребенку опекуна (ст. 145 СК РФ) в 
отношении детей, достигших возраста десяти лет, органы опеки и попечительства и 
суды могут принимать решения только с согласия несовершеннолетних.

Казалось бы, положения законодательства лаконичны, проблем при защите 
прав и интересов несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, не 
должно быть. Однако, несмотря на обилие нормативных актов, как на междуна-
родном уровне, так и в национальном законодательстве, направленных на охра-
ну детства, тезис В. П. Лукина о том, что «в современной России именно дети 
составляют самую массовую группу наименее защищенного населения» [7, с. 7], 
остается актуальным. Среди них в особой поддержке государства нуждается такая 
категория, как «дети, оставшиеся без попечения родителей»1, о чем говорится 

1 Комитет по правам ребенка ООН по результатам первого представленного ему до-
клада о ситуации относительно прав детей в России еще в 1993 г. выразил озабоченность 
положением детей, лишенных родительского попечения, и «рекомендовал активно раз-
вивать альтернативные формы ухода, заменяющие уход в интернатных учреждениях, 
например, передачу детей на воспитание (в семью)» [8].
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и в ст. 20 Конвенции о правах ребенка: «Ребенок, который временно или посто-
янно лишен своего семейного окружения или который в его собственных наи-
лучших интересах не может оставаться в таком окружении, имеет право на 
особую защиту и помощь со стороны государства» [6].

Реальность такова, что при возникновении споров между законными пред-
ставителями зачастую ребенок делится как вещь или становится жертвой откро-
венных манипуляций со стороны взрослых, что не способствует ни защите его 
прав, ни наилучшему обеспечению интересов ребенка. СК РФ к наиболее важным 
вопросам, по которым не может быть принято решение без согласия ребенка, 
в ст. 57 относит в основном смену имени, отчества и фамилии несовершеннолет-
него. Только разве за именем и фамилией кроется судьба ребенка, фактически 
предоставленного самому себе? Как же направленность социальной политики на 
сохранение семьи, усиление профилактических и коррекционных мероприятий 
по отношению к сложным семьям?

Сегодня речь идет о том, что ребенок должен занять центральное место в су-
дебном процессе, а главной задачей суда является сохранение внутрисемейных 
связей, семьи, защита ребенка, а не разрушение семьи под предлогом наилучшего 
обеспечения интересов несовершеннолетнего. В ситуациях, когда органы опеки и 
попечительства, например, руководствуясь ст. 77 СК РФ, отбирают ребенка из 
семьи, согласие ребенка разве не обязательно? А при лишении родителей роди-
тельских прав? Ситуация, связанная с установлением отцовства в отношении не-
совершеннолетних, также не выдерживает критики, поскольку несовершеннолетний 
(в том числе находящийся под опекой или попечительством) не может иницииро-
вать данную процедуру до достижения совершеннолетия (ст. 49, 56 СК РФ), хотя, 
по нашему мнению, в интересах ребенка это право следует предусмотреть, потому 
что интересы опекунов (попечителей) могут не совпадать с появлением у ребенка 
отца. Нельзя отрицать наличие ст. 39 Гражданского кодекса (ГК) РФ, с  учетом 
положений которой ребенок может быть передан на воспитание кровным родите-
лям. Нельзя отрицать и возможное нежелание опекунов (попечителей) поддержи-
вать контакт между ребенком и родителями по этой же причине.

Не следует забывать и о возможности прямо противоположной ситуации, 
когда ребенку было «по-настоящему хорошо» под опекой, а передача его на вос-
питание в кровную семью причинит немало страданий и опекуну (попечителю), 
и несовершеннолетнему. Поэтому, конечно, возникает вопрос о том, только ли с 
десяти лет ребенок может выражать согласие или несогласие на восстановление 
родителей в родительских правах. Привязанность маленького человечка к опе-
куну, думается, должна учитываться в любом возрасте. В качестве аргумента 
обратимся к мнению Л. В. Петрановской о том, что «привязанность — витальная 
потребность, уровень значимости — максимальный, и без нее не живут» [9, с. 12]. 
Нарушение привязанности, по нашему убеждению, способно глубоко травмировать 
ребенка, повлечь регресс развития. Поэтому установление в ст. 57 СК РФ воз-
растного ценза для учета мнения ребенка представляется ошибочным и даже 
жестоким по отношению к детям, которые не могут ввиду этого ценза выразить 
свое мнение, но помнят, как было «плохо».

Согласие ребенка на установление в отношении него отцовства с учетом ст. 48 
СК РФ также обязательно лишь по достижении им совершеннолетия. В этом 
аспекте, полагаем, нельзя не выразить солидарность с мнением Б. З. Гомбоева и 
Е. Л. Минеевой о том, что для установления отцовства необходимо получение 
согласия от несовершеннолетнего, достигшего возраста десяти лет [10, с.  96]. 
В остальных случаях, например, при определении места жительства несовершен-
нолетнего ввиду раздельного проживания родителей, суд должен учесть мнение 
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ребенка, достигшего возраста десяти лет, если мнение ребенка заслушано и не 
противоречит его интересам. Изложенная позиция отражена и в ст. 57 СК РФ, 
и в п. 20 постановления Пленума Верховного Суда РФ № 10 от 27 мая 1998 г. 
«О применении судами законодательства при разрешении споров, связанных с 
воспитанием детей». Следует отметить, что Комитет ООН по правам ребенка не 
поддерживает государства, предусматривающие подобные возрастные правоогра-
ничения [11, p.  153] и призывает даже самых маленьких людей (детей) рассма-
тривать как активных членов семей, общин и общества в целом со своими про-
блемами, интересами и взглядами [12, p.  10–16].

Тезис А. Эрделевского о том, что «российские суды традиционно отрицатель-
но относились к участию ребенка в судебном процессе» [13, с.  75], остается по-
прежнему актуальным. На наш взгляд, необходимость заслушивать несовершен-
нолетнего при производстве по делу перечеркивается вольно трактуемым поня-
тием «наилучшего обеспечения интересов несовершеннолетних». Один довод 
органов опеки и попечительства о том, что «участие несовершеннолетнего в су-
дебном заседании способно отрицательно повлиять на неокрепшую психику» 
позволяет списать неучастие ребенка в процессе на отсутствие крайней на то 
необходимости. В связи с чем возникает еще один вопрос. Право несовершенно-
летнего быть заслушанным (ст. 57 СК РФ) разве условно? Как в таком случае 
определять необходимость участия несовершеннолетнего в гражданском процес-
се — как «крайнюю» и «не крайнюю»? Как быть с мнением несовершеннолетне-
го относительно этого? По нашему мнению, наиболее справедливый ответ дан 
Комитетом по правам ребенка о том, что государства не имеют права ссылаться 
на принцип наилучших интересов ребенка в целях ограничения права детей вы-
ражать свое мнение [11, p.  157].

Изложенное нами позволяет выделить ряд проблем, связанных с участием в 
гражданском судопроизводстве несовершеннолетних.

Проблема № 1. Продолжая анализ положений ст. 57 СК РФ, отметим, что 
сложности в реализации несовершеннолетними права быть заслушанными в су-
де связаны с тремя аспектами: во-первых, с установлением возрастного порога — 
10 лет, во-вторых, с возрастными психологическими, умственными особенностя-
ми, которые, исходя из положения п. 20 постановления Пленума Верховного 
Суда РФ № 10 от 27 мая 1998 г., являются самостоятельным объектом защиты, 
то есть «эмоциональное/психологическое благополучие», по мнению законодате-
ля, является более важным, нежели рассматриваемые в ходе производства по 
делу семейные права. В-третьих, сложности в реализации несовершеннолетними 
права быть заслушанными в суде заключаются в праве суда не учитывать услы-
шанное мнение ребенка, если, по мнению суда, оно противоречит интересам 
несовершеннолетнего. Еще один аспект исследуемой проблемы кроется и в по-
следствиях формального подхода к выяснению мнения ребенка, поскольку недо-
статочная оценка рисков, субъективное толкование доказательств, связанных с 
пребыванием детей в неблагополучных семьях, могут спровоцировать возникно-
вение необратимых последствий для несовершеннолетних.

Рассматривая данную проблему, следует обратить внимание на раздел 
VII  Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012–2017 годы 
(«Дети  — участники реализации национальной стратегии») [14], посвященный 
проблематике реализации права ребенка на участие в принятии решений, 
затрагивающих его интересы. Отмечается, что Совет Европы 25 января 1996  г. 
принял Европейскую конвенцию об осуществлении прав детей [15], преду-
сматривающую расширение возможностей участия детей в судебном или ад-
министративном разбирательстве. Однако Россия данную Конвенцию не ра-
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тифицировала, несмотря на то, что такая ратификация заявлена в качестве 
первоочередной меры в рамках мероприятий по формированию дружествен-
ного к детям правосудия. В указанном выше разделе говорится о том, что 
право детей на такое участие реализуется слабо в связи с недостаточным 
развитием в России необходимой законодательной и нормативно-правовой 
базы. Сделана попытка спрогнозировать риски, связанные с расширением 
участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы (усиление 
формализма, недооценка возможностей участия детей в принятии решений; 
дискриминация определенных групп детей, в частности детей младшего и 
среднего возраста, детей, воспитывающихся в учреждениях для детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей; нарушение принципа добро-
вольности участия ребенка в принятии решений; нарушение конфиденциаль-
ности в отношении ребенка и стремление взрослых манипулировать его мне-
нием и др.). 

Безусловно, каждый из перечисленных рисков должен быть изучен, но в 
рамках настоящей статьи затрагивается проблема формального подхода к праву 
ребенка быть заслушанным. В связи с этим, полагаем, подлежит закреплению 
не право ребенка быть выслушанным по достижении десяти лет, а право ребенка 
быть услышанным в любом возрасте; обязанность суда, как предписано Конвен-
цией ООН о правах ребенка (ч. 1. ст. 3) [6], — уделять должное внимание взгля-
дам ребенка в соответствии с его возрастом и зрелостью. Считаем, что целесоо-
бразно заменить конструкцию возможности суда, прийти (или не прийти) к 
выводу о необходимости опроса в судебном заседании ребенка, опираясь на 
мнение органа опеки и попечительства о гипотетически возможном неблагопри-
ятном воздействии на ребенка от его участия в судебном заседании, на обязан-
ность суда создать такие условия участия в судебном заседании для несовершен-
нолетних, которые отвечали бы критериям дружественного к ребенку правосудия 
(например, соответствие части процедуры возрасту и развитию ребенка; направ-
ленность на обеспечение потребностей, прав и интересов ребенка; уважение лич-
ности и достоинства ребенка, его частной и семейной жизни; активное исполь-
зование в судебном процессе данных о детях, условиях их жизни и воспитания, 
полученных судом в установленном законом порядке; усиление охранительной 
функции суда по отношению к ребенку; специальная подготовка судей по делам 
несовершеннолетних). Относительно третьего аспекта — права суда не принимать 
во внимание мнение ребенка, если оно противоречит его интересам, — полагаем, 
что в данном аспекте следует придерживаться иной позиции и исключить такое 
право из ст. 57 СК РФ.

В качестве аргумента о способности детей формулировать свое мнение до 
достижения десятилетнего возраста уместно, на наш взгляд, обратиться к на-
циональному законодательству. В частности, законодатель признает способность 
к формированию и выражению своего мнения за детьми, не достигшими воз-
раста десяти лет. Соответствующий вывод сделан автором на основе абз. 6 ст. 19 
Федерального закона «Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 г. № 82-
ФЗ (в ред. от 30 декабря 2020 г.) [16], согласно которому дети наделены правом 
на добровольных началах становиться членами и участниками детских обще-
ственных объединений по достижении возраста восьми лет. 

Нельзя не отметить, что вместо возрастного ограничения для учета мнения 
ребенка в Конвенции ООН о правах ребенка предлагается учитывать соотношение 
возраста и зрелости (как способности понимать и оценивать значимость и по-
следствия обсуждаемых решений). Чтобы ребенок был правильно понят судом, 
с учетом необходимости выяснять обстоятельства, способные оказать воздействие 
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на физическое и психическое здоровье ребенка, определить способность ребенка 
к формированию самостоятельных убеждений, выяснять, не является ли мнение 
несовершеннолетнего следствием воздействия на него одного из родителей или 
иных заинтересованных лиц, осознает ли он собственные интересы при выраже-
нии данного мнения и как он его обосновывает, суд или должен обладать узкими 
психолого-педагогическими познаниями, или обеспечивать участие специалиста-
психолога в качестве лица, дающего заключение по делу о вышеуказанных об-
стоятельствах. Полагаем, что с учетом возрастных психологических, умственных 
способностей, в ситуации, в которой оказались дети-сироты или дети, оставши-
еся без попечения родителей, по делам о защите их прав и законных интересов, 
целесообразно проведение психолого-педагогических экспертиз в соответствии 
с  ч.  2 ст. 96 Гражданского процессуального кодекса (ГПК) РФ, по инициативе 
суда и за счет средств федерального бюджета. Сторона, уклоняющаяся от про-
ведения такой экспертизы, должна быть привлечена к ответственности в виде 
лишения права на оспаривание заключения эксперта. Суд, в зависимости от 
того, какая сторона уклоняется от экспертизы, а также с учетом того, какое для 
нее она имеет значение, вправе признать факт, для выяснения которого экспер-
тиза назначена, установленным или опровергнутым (ч. 3 ст. 79 ГПК РФ).

Проблема № 2. Как справедливо отмечает О. Ю. Ильина, «обеспечение за-
щиты прав и интересов детей на стадии обращения в суд возможно лишь при 
совпадении интересов заявителей и ребенка» [17, с. 162]. В иных случаях преду-
смотренные способы представляются иллюзорными. СК РФ в п. 2 ст. 56, абз. 5 
ч. 1 ст. 148 закрепляет право несовершеннолетнего в случае нарушения его прав, 
в том числе опекуном (попечителем), до достижения возраста четырнадцати лет 
«самостоятельно обращаться за их защитой в орган опеки и попечительства, 
а  по  достижении возраста четырнадцати лет в суд». При этом законодателем не 
учтено, что ввиду ч. 1 ст. 121 СК РФ, ч. 3 ст. 11 ФЗ «Об опеке и попечительстве» 
до разрешения вопроса об устройстве ребенка, оставшегося без попечения роди-
телей, функции по защите прав и интересов детей возложены на органы опеки 
и попечительства, а также, если несовершеннолетнему не будет назначен опекун 
или попечитель в течение месяца, исполнение обязанностей опекуна или попе-
чителя временно возлагается на этот же орган опеки и попечительства. Таким 
образом, право на самостоятельное обращение несовершеннолетнего в органы 
опеки в случае возложения функции защиты прав и интересов несовершеннолет-
него на этот же орган опеки и попечительства или наделение данного органа, 
даже временно, статусом законного представителя порождает нарушение п. 6 
ст. 8 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Россий-
ской Федерации», где указано следующее: «Запрещается направлять жалобу на 
рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или 
должностному лицу, решение или действие (бездействие) которых обжалуется». 

Если несовершеннолетний обратится в орган опеки и попечительства с жало-
бой на опекуна, конечно, такой коллизии норм права не возникает. Но возника-
ет проблема, аналогичная сформулированной проблеме № 1. Орган опеки и по-
печительства назначает опекуна и несет обязанности по надзору за соблюдением 
опекуном законодательства в отношении подопечного. Если подопечный подает 
жалобу, напрашивается вывод о том, что орган опеки со своей обязанностью не 
справился. Содержится ли в данной ситуации конфликт интересов между несо-
вершеннолетним и органом опеки и попечительства? В качестве контраргумента 
в литературе приводится довод о возможности последующего обжалования в 
судебном порядке актов органов опеки и попечительства. Однако, по нашему 
мнению, не представляется возможным, чтобы ребенок, не достигший 14 лет, 
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смог реализовать данное право на обжалование решений, действий (бездействия) 
органов опеки в судебном порядке, поскольку административная процессуальная 
дееспособность по общему правилу возникает с 18 лет, а по административным 
делам, возникающим из спорных административных и иных публичных право-
отношений, в которых указанные граждане в соответствии с законом могут уча-
ствовать самостоятельно, то есть по делам, вытекающим из семейных правоот-
ношений, — с 14 лет. Но речь идет о детях, не достигших возраста 14 лет. 
Данное положение усугубляется отсутствием представителя интересов несовер-
шеннолетнего перед органами опеки и попечительства. 

Представим, например, ситуацию. Несовершеннолетний А., достигший воз-
раста 10 лет, передан под возмездную опеку гражданки Б., и он полагает, что 
опекун злоупотребляет своими правами, жестоко обращается с А. Руководствуясь 
ст. 56 СК РФ, десятилетний А. обратился в органы опеки. По нашему мнению, 
между несовершеннолетним А. и гражданкой Б. усматривается конфликт инте-
ресов, ввиду которого осуществление гражданкой Б. функции по защите прав и 
интересов А. не представляется возможным. Органы опеки и попечительства, 
рассмотрев обращение А., придут к выводу о том, что в действиях гражданки Б. 
не усматривается злоупотреблений правами опекуна, сведения о жестоком об-
ращении не найдут подтверждения. Как должен действовать ребенок, если он не 
согласен с решением органов опеки, желает его обжаловать, но даже не пред-
ставляет, что обжалование возможно? С учетом того, что ребенку, вероятно, 
только один раз представится возможность куда-то обратиться, его обращение 
должно быть максимально эффективным. Все понимают, что несовершеннолет-
нему не доступны документы, их хранят взрослые; несовершеннолетний не может 
обратиться самостоятельно и официально в соответствующие органы, выехав с 
этой целью из дома, а опекун его точно не станет сопровождать в целях подачи 
жалобы; ребенок не может проверить, своевременно ли орган опеки отреагирует 
на его жалобу, все ли действия будут предприняты и т. д.

Даже при рассмотрении заявления об объявлении несовершеннолетнего пол-
ностью дееспособным, поданного при отсутствии согласия попечителя объявить 
несовершеннолетнего полностью дееспособным, попечитель в обоснование своего 
отказа может ссылаться на желание оградить подопечного от последствий объ-
явления полностью дееспособным, которые могут быть и неблагоприятными. 
При производстве по делу процессуальный статус попечителя изменяется (не «за-
конный представитель», а «заинтересованное лицо»). Однако попечители и в этом 
статусе фактически продолжают реализовывать правоохранительные функции 
законных представителей, но как такового представителя у несовершеннолетне-
го, пока еще не объявленного эмансипированным, в ходе рассмотрения дела 
судом нет.

В целях преодоления поставленной проблемы полагаем возможным внести в 
законодательные акты ряд изменений, а именно: 1) дополнить приведенный 
в ст. 56 СК РФ перечень лиц, осуществляющих защиту прав несовершеннолетних, 
назначаемым профессиональным представителем; 2) предусмотреть обязательное 
участие такого представителя и при рассмотрении дел органами опеки и попечи-
тельства, и в судах; 3) позволить детям, не достигшим возраста 14 лет, обра-
щаться с жалобами на нарушение их прав не в органы опеки и попечительства, 
а  к  субъектам, оказывающим бесплатную юридическую помощь, адвокатам, ко-
торые, в свою очередь, передадут уже письменную, юридически грамотно оформ-
ленную жалобу в органы опеки и попечительства; 4) предоставить детям-сиротам 
и детям, оставшимся без попечения родителей, независимо от возраста, право на 
судебную защиту.
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Проблема № 3. Данная проблема связана с представительством интересов 
несовершеннолетних заинтересованными лицами. В гражданском процессе статус 
несовершеннолетнего участника производства по делу нельзя охарактеризовать 
как самостоятельный, поскольку при реализации права на обращение в суд по 
достижении 14 лет с учетом статей 56, 57, 142 СК РФ [17, с.  162] суду предо-
ставлено право привлечь к участию в деле законных представителей ребенка, 
а  также органы опеки и попечительства, прокурора по ряду дел.

Обратимся к тексту ст. 56 СК РФ, а именно п. 1, где закреплено, что защиту 
прав и законных интересов детей осуществляют их родители, а при их отсут-
ствии  — лица, заменяющие родителей, в случаях, предусмотренных СК РФ, — 
органы опеки и попечительства, прокурор и суд. В данной норме не сказано о 
возможности участия независимого представителя несовершеннолетнего.

В соответствии с п. 2 ст. 64 СК РФ «родители не вправе представлять 
интересы своих детей, если органом опеки и попечительства установлено, что 
между интересами родителей и детей имеются противоречия. В случае раз-
ногласий между родителями и детьми орган опеки и попечительства обязан 
назначить представителя для защиты прав и интересов детей». Однако по-
рядок, сроки, требования к такому представителю законодательно не регла-
ментированы. В отношении опекунов (попечителей) п. 3 ст. 37 ГК РФ преду-
смотрено иное правило, согласно которому опекуны и попечители не вправе 
представлять подопечных при ведении судебных дел между подопечным и 
супругом опекуна или попечителя и их близкими родственниками [18]. Воз-
никает закономерный вопрос о том, не может ли в других случаях возникнуть 
конфликт интересов между опекуном (попечителем) и подопечным? Конечно, 
может. Могут возникнуть ситуации, которые схожи с ситуациями между 
родителями и ребенком. На основании изложенного можно утверждать, что 
необходима научная и законодательная разработка понятия «конфликт инте-
ресов» применительно к отношениям, складывающимся между подопечным 
и его опекуном (попечителем).

Нельзя не отметить и тот факт, что в случаях, если законом предусмотрено 
право несовершеннолетнего самостоятельно защищать свои права и интересы 
(ст. 21, 26, 27, 1074 ГК РФ, ст. 56, 62 ГПК РФ), родители или лица, их замеща-
ющие, не вправе реализовывать свой статус законного представителя [18; 19]. 
Таким образом, если ребенку предоставлено право самостоятельно защищать свои 
права и интересы, ребенку должно быть предоставлено и право привлекать в этих 
целях компетентных представителей.

Проблема № 4. В соответствии с ч. 1, 2 ст. 49 ГПК РФ представителями при 
производстве у мировых судей и в районных судах, где рассматривается львиная 
доля семейных споров, в том числе связанных с защитой прав и интересов детей, 
могут быть любые дееспособные лица. Полагаем, такое положение противоречит 
ст. 46 Конституции РФ. Целесообразно предусмотреть в ст. 49 ГПК РФ образо-
вательный ценз для представителей по делам о защите прав и законных интере-
сов несовершеннолетних (в том числе детей-сирот, детей, оставшихся без попе-
чения родителей), закрепив такое право за адвокатами и иными лицами, оказы-
вающими юридическую помощь, имеющими высшее юридическое образование 
либо ученую степень по юридической специальности. Участие профессионально-
го представителя несовершеннолетнего позволит восполнить его «усеченную» 
дееспособность путем присоединения к дееспособности представляемого дееспо-
собности представителя. 

Следует распространить это правило, по нашему мнению, и на сотрудников 
органов опеки и попечительства, исключив из судебного представительства детей-
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сирот и детей, оставшихся без попечения, сотрудников, не имеющих высшего 
юридического образования и практики ведения таких дел в судах. 

Проблема № 5. Как справедливо отмечает Е. В. Буянова, отсутствие в на-
циональном законодательстве норм, «раскрывающих механизм и порядок само-
стоятельного обращения за защитой нарушенного права в суд несовершеннолет-
ними по достижении ими возраста четырнадцати лет» [20, с.  66], а также не 
достигшими 14 лет — в органы опеки и попечительства, существенно осложняет 
реализацию данного права, создает иллюзию защищенности несовершеннолетних. 
Однако практическое применение вышеупомянутых норм права по самостоятель-
ному обращению ребенка в орган опеки и попечительства превращается в «квест». 
Ребенку надлежит выяснить, каков перечень документов требуется, отыскать эти 
необходимые документы, затем найти финансовую возможность доехать к месту 
нахождения государственного органа и не столкнуться при этом с законным 
представителем, на чьи действия (бездействие) ребенок решил пожаловаться. 
Объясняя научным языком, можно утверждать, что перед несовершеннолетним 
встает ряд проблем: 1) отсутствие знаний и навыков, связанных с поиском ин-
формации, собиранием доказательств; 2) экономическая и физическая зависимость 
от опекуна или попечителя; 3) отсутствие необходимых документов. Как отмеча-
ется в пунктах 37, 38 Рекомендаций Комитета министров Совета Европы по 
правосудию, дружественному к ребенку [21], для решения указанных сложностей 
ребенку необходимы правовая помощь и профессиональное представительство 
(сопровождение), начиная с подготовки обращения и до принятия решения по 
нему. 

Целям обеспечения профессионального представительства, по нашему мнению, 
отвечают существующие институты бесплатной юридической помощи, поскольку 
указанная юридическая помощь оказывается в соответствии с нормативными 
правовыми актами1, а деятельность субъектов государственной системы бесплат-
ной юридической помощи является контролируемой. По этой причине, полагаем, 
необходимо внести изменения в процессуальное законодательство с целью при-
дания субъектам, оказывающим безвозмездную юридическую помощь несовер-
шеннолетним, процессуального статуса представителей или общественных пред-
ставителей. На наш взгляд, в случае осуществления судебной формы защиты 
прав несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, механизм на-
значения представителя может быть позаимствован в уголовном процессуальном 
праве (ст. 50 УПК РФ) с некоторыми особенностями: суд обязан в течение 24 ча-
сов с момента обращения несовершеннолетнего назначить ему представителя из 
числа субъектов оказания безвозмездной юридической помощи. Для реализации 
данного предложения потребуется обеспечить взаимодействие между представи-
телями системы бесплатной юридической помощи и судами.

Таким образом, внедрение института профессионального представительства 
несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, с нашей точки зрения, 
будет способствовать своевременному, всестороннему, правильному рассмотрению 

1 См.: О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации: федер. закон от 
21 ноября 2011  г. №  324-ФЗ  // Собрание законодательства РФ. 2011. № 48. Ст. 6725; 
Об  адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации: федер. закон от 
31  мая 2002 г. № 63-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 2002. № 23. Ст. 2102; Об ос-
новах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних: 
федер. закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 1999. № 26. 
Ст. 3177; О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей: федер. закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ // 
Собрание законодательства РФ. 1996. № 52. Ст. 5880. 
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дел, принятию обоснованных решений и реализации таких прав детей, как: 
1)  право на обращение в суд с заявлением о нарушении прав и законных инте-
ресов; 2) право быть проинформированным о своих правах, обязанностях, в том 
числе о праве на бесплатную юридическую помощь, о ходе рассмотрения его 
заявления, правовых последствиях в доступной для понимания ребенком форме; 
3) право быть представленным в ходе разбирательства по делу квалифицирован-
ным представителем, назначенным на безвозмездной основе (адвокатом или иным 
дееспособным лицом, обладающим высшим юридическим образованием или 
ученой степенью по юриспруденции); 4) право быть заслушанным на всех стади-
ях рассмотрения дела с участием специалиста (психолога), способствующего 
точному уяснению мнения несовершеннолетнего; 5) заявлять отвод своему пред-
ставителю.
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Основные направления оптимизации уголовной 
ответственности в сфере защиты сотрудника органов 

внутренних дел
Kiryushkina E. I. The Main Directions of Optimization of Criminal Liability  

in the Field of Protection of Internal Affairs Officers

В статье рассмотрены с современных по-
зиций наиболее сложные и востребованные 
практикой вопросы, связанные с совершен-
ствованием конструкции статей 317–319 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(УК РФ). Констатируется, что действующее 
законодательство в исследуемой сфере об-
щественных отношений нуждается в даль-
нейшем совершенствовании. Автором пред-
ложены меры по совершенствованию дей-
ствующего уголовного законодательства.

Ключевые слова: преступление, жизнь, 
здоровье, честь, достоинство сотрудников 
органов внутренних дел, квалификация, 
угроза применения насилия, 
оскорбление, клевета.

Преступления против жизни, здоровья, чести и достоинства сотрудников 
органов внутренних дел, ответственность за совершение которых предусмотрена 
ст. 317–319 Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ), являются одним 
из старейших структурно обособленных в уголовном законе общественно опасных 
деяний. Несмотря на достаточность защиты жизни, здоровья, чести и достоинства 
сотрудников органов внутренних дел указанными выше нормами, некоторые 
конструкции данных составов преступлений требуют законодательного совершен-
ствования.

Относительно конструирования нормы, предусмотренной ст. 317 УК РФ, пред-
ставляется, что ее формулировка правильна и не требует изменений. Наказа- 
ние в санкции ст. 317 УК РФ, предусматривая пожизненное лишение свободы 
и смертную казнь, позволяет учесть повышенную опасность данного деяния  
[1, с.  10]. По этой же причине, с учетом наличия в данной статье максимально 
возможной в уголовном законе РФ санкции, считаем необоснованными предло-
жения ряда авторов о дополнении этого состава квалифицирующими признаками, 
аналогичными признакам, содержащимся в ч. 2 ст. 105 УК РФ.

Например, А. В. Кузьмин полагает, что «отсутствие квалифицирующих при-
знаков необоснованно “уравнивает” ответственность за деяния, порой существен-
но различающиеся по степени общественной опасности, направленные на лише-
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ние жизни сотрудника правоохранительного органа. При этом нивелируется 
принцип справедливости и соразмерности уголовной ответственности и наказания» 
[2, с. 162–163]. В связи с этим он предлагает дополнить состав преступления, 
предусмотренный ст. 317 УК РФ, квалифицирующими признаками. Однако ука-
занный исследователь не пишет о том, как в таком случае поступить в отношении 
санкции данной статьи. Если учесть, что санкция в ст. 317 УК РФ максимальна, 
то увеличить ее с учетом квалифицирующих признаков невозможно. Либо при-
дется уменьшать наказание для предполагаемой А. В. Кузьминым ч. 1 ст. 317 
УК РФ, что противоречит его предложению об усилении правовой защиты со-
трудников органов внутренних дел. По нашему мнению, наличие этой санкции 
дает возможность правоприменителю при выборе наказания учесть различную 
степень общественной опасности совершаемых в обществе и квалифицируемых 
по данной статье преступлений.

Следует отметить, что для правильной квалификации исследуемого состава 
преступления важное значение имеет установление его субъективной стороны. 
Известно, что состав ст. 317 УК РФ по конструкции объективной стороны отно-
сится к так называемым усеченным составам. В уголовно-правовой литературе 
и среди практиков общепризнанным положением считается то, что преступление 
с усеченной конструкцией может совершаться лишь с прямым умыслом. Соот-
ветственно, действия виновного, совершенные с косвенным умыслом, не должны 
квалифицироваться по ст. 317 УК РФ.

Вместе с тем в судебной практике встречаются редкие случаи, квалифициру-
емые при отсутствии виновного прямого умысла на причинение смерти сотруд-
никам полиции как посягательство. Например, приговором Санкт-Петербургского 
городского суда от 22 марта 2018 г. Л. осужден по ст. 317 УК РФ с применением 
ст. 64 УК РФ к восьми годам лишения свободы [3]. Л. был совершен выстрел из 
охотничьего ружья в закрытую, обитую железом дверь, за которой находились 
сотрудники полиции. Три дробинки из множества выпущенных из ружья про-
били железную дверь и причинили легкий вред здоровью одному из сотрудников 
полиции. Через закрытую дверь, обитую железом, виновный не мог видеть, где 
именно находятся сотрудники полиции и не знал достоверно, что дробь из его 
охотничьего ружья пробьет обитую железом дверь. При таких обстоятельствах 
положение о том, что виновный действовал с прямым умыслом с целью причи-
нения смерти сотрудникам полиции, вызывает сомнения. Действия Л., совер-
шенные с косвенным умыслом, следовало квалифицировать исходя из наступив-
ших последствий. Тем не менее апелляционным определением Верховного Суда 
РФ приговор оставлен в силе [4].

Наибольшую трудность при квалификации вызывает оценка угрозы при-
менения насилия при совершении преступления, предусмотренного ст. 318 
УК РФ. Преступные действия виновного могут быть выражены и в реально 
примененном насилии, и в угрозе его применения, так называемом психиче-
ском насилии. Возникает вопрос о том, какова степень насилия, которым 
угрожает виновный, для квалификации по ч. 1 ст. 318 УК РФ. Полагаем, 
диспозиция ч. 1 ст. 318 УК РФ охватывает угрозу не только причинением 
вреда здоровью любой тяжести, но и угрозу убийством. Считаем, что угроза 
насилием, опасным для жизни, существенно повышает общественную опас-
ность анализируемого преступления и убеждены в том, что угроза убийством 
должна быть предусмотрена ч. 2 ст. 318 УК РФ при следующей ее форму-
лировке в законе: «Применение насилия, опасного для жизни или здоровья, 
а также угроза убийством в отношении лиц, указанных в части первой на-
стоящей статьи».
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Между тем в судебно-следственной практике нередко возникают сложности 
при разграничении насилия в отношении представителей власти и сопротивления 
либо неповиновения им же, предусмотренного ст. 19.3 Кодекса РФ об админи-
стративных правонарушениях. Это нередко проявляется в активных действиях 
виновных лиц: например, сбрасывании фуражки потерпевшего с головы, толка-
нии сотрудника, попытке вырваться при задержании, хватании за форменное 
обмундирование, попытке сорвать погоны, нагрудный знак.

Речь в этих ситуациях идет и о физическом воздействии на указанных 
лиц, но не связанных с физическим насилием в отношении потерпевшего. 
В  таких ситуациях данные действия необходимо различать по степени ин-
тенсивности и характеру. Согласно ст. 19.3 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях «под неповиновением следует понимать отказ от выполне-
ния законного распоряжения или требования сотрудника полиции, военно-
служащего либо сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной 
системы либо сотрудника войск национальной гвардии Российской Федерации 
в связи с исполнением ими обязанностей по охране общественного порядка 
и обеспечению общественной безопасности, а также воспрепятствование ис-
полнению ими служебных обязанностей» [5]. Некоторые ученые предлагают 
ввести понятие «активное сопротивление» в диспозицию ч. 1 ст. 318 УК РФ. 
В частности, И. Е. Сулейманова предлагает сформулировать ч. 1 ст. 318 
следующим образом: «1. Применение насилия, не опасного для жизни или 
здоровья, либо угроза применения такого насилия в отношении представите-
ля власти или его близких, либо активное сопротивление представителю 
власти в связи с исполнением им должностных обязанностей» [6]. Убеждены 
в том, что недопустимо подобное расширительное толкование уголовного за-
кона, при котором подвергаются криминализации нормы административного 
права и допускается неоправданно широкое судейское усмотрение.

Ряд ученых в разное время высказывали мнение о том, что угроза в по-
нимании ст. 318 УК РФ должна охватывать и угрозу повреждения или унич-
тожения имущества потерпевших, указанных в данной норме [7, c. 13–14]. 
Это предложение поддерживает В. Ю. Ларин. Однако он закономерно указы-
вает на возникающую в связи с этим следующую проблему правопонимания: 
поскольку реальное уничтожение или повреждение имущества Е. В. Смоляков 
не предлагает предусмотреть в специальные нормы УК РФ, посвященные 
посягательствам на порядок управления, то ответственность за такие действия 
виновного должна наступать с учетом общей нормы, предусматривающей 
уничтожение либо повреждение имущества (ст. 167 УК РФ). Но в этом слу-
чае угроза в отношении имущества представителя власти будет наказываться 
выше, чем как таковое уничтожение либо повреждение имущества потерпев-
шего. Е. В. Смоляков обращает внимание на то, что именно такая ситуация 
наблюдается в ч. 2 ст. 296 УК РФ, санкция которой строже санкции ч. 1 
ст.  167 УК РФ. Поэтому, чтобы не допустить нарушения принципа закон-
ности и справедливости, необходимо предусмотреть в ст. 318 УК РФ ответ-
ственность не только за угрозу уничтожения или повреждения имущества 
представителя власти или его близких, но и за реальное уничтожение или 
повреждение имущества указанных лиц [8].

При проведении нами опроса сотрудников правоохранительных органов 91 % 
из 150 опрошенных респондентов (сотрудников полиции) высказали точку зрения 
за внесение в диспозицию ст. 318 УК РФ ответственности за уничтожение или 
повреждение имущества сотрудников правоохранительных органов либо их близ-
ких, а также за угрозу уничтожения либо повреждения такового. Считаем, что 
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приведенная точка зрения заслуживает внимания, поскольку уничтожение или 
повреждение имущества потерпевших по мотивам, указанным в ст. 318 УК РФ, 
приводит к повышенной общественной опасности совершенного виновным деяния, 
что должно, в свою очередь, повлечь повышенную ответственность и наказание, 
выраженное в санкции специальной нормы.

Так, А. В. Кладков полагает, что «обязательными признаками состава аль-
тернативно являются либо цель — воспрепятствовать законной деятельности 
представителя власти, либо мотив мести за нее. Этот вывод вытекает из того, что 
насилие или угроза его применения совершаются в связи с выполнением пред-
ставителем власти своих должностных обязанностей» [9; 10].

А. П. Кузнецов считает, что «поскольку законодатель обусловливает на-
силие в отношении представителя власти исполнением им своих служебных 
обязанностей, это указывает на обязательность мотива и цели преступления 
(изменить или прекратить законную деятельность, отомстить за ее осущест-
вление и т. п.)» [11, c. 988]. По мнению И. Е. Сулеймановой, «цель и мотив 
не являются конструктивными элементами состава преступления. Основным 
элементом субъективной стороны является прямой умысел. При этом умыслом 
виновного охватывается то, что насилие в отношении представителя власти 
или его близких применяется в связи с исполнением должностным лицом 
его служебных обязанностей» [12, c. 56]. С учетом приведенных выше точек 
зрения в диспозицию ст. 318 УК РФ необходимо включить цель и мотив, как 
в ст. 317 УК РФ. Итак, ст. 318 УК РФ должна быть сформулирована следу-
ющим образом:

«1. Применение насилия, не опасного для жизни или здоровья, либо угроза 
применения такого насилия, а также угроза уничтожением либо повреждением 
имущества в отношении представителя власти или его близких с целью воспре-
пятствования законной деятельности представителя власти либо из мести за 
такую деятельность — наказывается…

2. Применение насилия, опасного для жизни или здоровья, либо угроза при-
менения такого насилия, а также уничтожение либо повреждение имущества в 
отношении лиц, указанных в части первой настоящей статьи, совершенного по 
тем же мотивам или с той же целью, — …

Примечание. Представителем власти в настоящей статье и других статьях 
настоящего Кодекса признается сотрудник правоохранительного или контроли-
рующего органа, а также иное должностное лицо, наделенное в установленном 
законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не на-
ходящихся от него в служебной зависимости».

При анализе ст. 319 УК РФ мы исходили из того, что общего понятия оскор-
бления в настоящей редакции УК РФ не содержится. Ранее действующая ст. 130 
УК РФ «Оскорбление» предусматривала описательную диспозицию и определяла 
оскорбление как «унижение чести и достоинства другого лица, выраженное в 
неприличной форме». Полагаем, при отсутствии общей нормы данное определе-
ние следует вернуть в УК РФ, предусмотрев его в примечании к ст. 297 УК РФ, 
где впервые употребляется в УК РФ этот термин, повторив его толкование из 
декриминализированной ст. 130 УК РФ: «Под оскорблением в настоящей статье 
и других статьях УК РФ понимается унижение чести и достоинства другого лица, 
выраженное в неприличной форме».

Исходя из того, что современные средства связи способны мгновенно боль-
шому количеству лиц распространить сведения, выраженные в неприличной 
форме, корреспондируемые и в адрес представителей власти, данный способ 
оскорбления обладает повышенной общественной опасностью и требует особой 
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оценки законодателя. 83  % из 150 опрошенных нами сотрудников правоох-
ранительных органов согласились с данным предложением. С нашей точки 
зрения, этот способ оскорбления следует предусмотреть в ч. 2 ст. 319 УК  РФ, 
которую сформулировать следующим образом: «Те же действия, совершенные 
с использованием средств массовой информации либо электронных или ин-
формационно-телекоммуникационных сетей (включая сеть “Интернет”), на-
казываются…».

Оценивая повышенную защиту чести и достоинства представителей власти, 
считаем, что представителей власти необходимо защитить и от иной формы уни-
жения чести и достоинства — клеветы. Под клеветой в УК РФ (ст. 128-1) пони-
мается распространение заведомо ложных сведений. Нередко представители 
власти становятся объектами распространения вымышленных, ложных измыш-
лений, порочащих их честь и достоинство, связанных с профессиональной дея-
тельностью. Это может быть ложное обвинение во взяточничестве, ложные све-
дения о злоупотреблении либо превышении должностных полномочий, сведения 
о личной и семейной жизни представителя органа власти, распространенные из 
мести за его законную деятельность.

Дискуссия в юридической науке относительно этого вопроса ведется давно. 
Так, А. В. Кузнецов еще в 1961 г. отмечал, что «оскорбление представителя вла-
сти наносится не только в целях унижения потерпевшего, а также с целью под-
рыва престижа и авторитета государственной власти. При клевете же оценка 
предполагает еще и создание ложного, несправедливого мнения о потерпевшем 
со стороны других людей» [13, c. 134]. В пользу этого решения говорит введение 
в УК РФ в 2012 г. ст. 298.1 «Клевета в отношении судьи, присяжного заседате-
ля, прокурора, следователя, лица, производящего дознание, судебного пристава». 
Остается неясной позиция законодателя, не предусмотревшего аналогичной спе-
циальной нормы в отношении представителей государственной власти и управ-
ления.

При опросе сотрудников правоохранительных органов 94 % респондентов со-
гласны с указанным нововведением. Косвенно такое решение поддерживается и 
в судебной практике, когда в приговорах по ст. 319 УК РФ судьи, описывая то 
или иное преступление, говорят о подрыве профессионального либо служебного 
авторитета сотрудника правоохранительных органов.

В связи с изложенным полагаем необходимым ввести подобную специальную 
норму и в гл. 32 УК РФ:

«Статья 3191. Клевета в отношении представителя власти.
1. Клевета в отношении представителя власти в связи с исполнением им 

должностных обязанностей — …
2. Те же действия, совершенные с использованием средств массовой инфор-

мации либо электронных или информационно-телекоммуникационных сетей 
(включая сеть “Интернет”), наказываются…».

Завершая анализ составов преступлений, предусматривающих уголовную от-
ветственность за посягательства на жизнь, здоровье, честь и достоинство сотруд-
ника органов внутренних дел, необходимо отметить, что с учетом возникающих 
в правоприменительной практике вопросов и в целях единообразного применения 
уголовного закона на территории России необходимо официальное толкование 
уголовного закона в части правоприменения данной группы норм в постановле-
нии Пленума Верховного Суда РФ. Это привело бы к оптимизации единообраз-
ного понимания уголовного закона правоприменительными органами, а также 
сыграло бы роль превентивного фактора по отношению к свершению рассмотрен-
ных нами преступлений.
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К вопросу об особенностях разделения 
административной ответственности при нарушениях 

требований пожарной безопасности
Inshakova E. A. On the Issue of the Specifics of the Division of Administrative 

Responsibility in Case of Violation of Fire Safety Requirements

В статье проанализированы актуальные 
проблемы при разделении административ-
ной ответственности за нарушение правил 
пожарной безопасности в случае наличия 
нескольких субъектов административного 
правонарушения, если все действия по со-
блюдению правил пожарной безопасности 
возложены на иные лица с учетом граж-
данско-правовых договоров. Автором уста-
новлено, что в настоящее время сложилась 
правоприменительная практика, исходя из 
которой, независимо от возложения соб-
ственником имущества обязанности по ис-
полнению правил в сфере соблюдения по-
жарной безопасности на прочих субъектов 
гражданских правоотношений, меры адми-
нистративной ответственности могут быть 
применены в отношении собственника иму-
щества. Новизна исследования состоит 
в  том, что впервые сформулирована пози-
ция о полной передаче обязанности по со-
блюдению требований пожарной безопас-
ности от собственника имущества к иным 
лицам. При этом собственник руководству-
ется своим первоочередным правом на рас-
поряжение имуществом по его усмотрению.

Ключевые слова: административная 
ответственность, правила пожарной 
безопасности, бремя содержания 
имущества, свобода договора, вина 
юридического лица.

Введение

Вопрос об определении субъектов административного правонарушения и, как 
следствие, о разделении административной ответственности при несоблюдении 
правил пожарной безопасности всегда имел первостепенное значение, особенно 

Иншакова Елена Александровна — аспирант кафедры административного права  
и процесса Санкт-Петербургского университета технологий управления и экономики.

© Иншакова Е. А., 2021

The author analyzes the current problems in 
the division of administrative responsibility 
for violation of fire safety rules in the case 
of several subjects of an administrative of-
fense, provided that all actions to comply 
with fire safety rules were assigned to other 
persons in the performance of civil contracts. 
The problem lies in the fact that currently 
there is a law enforcement practice, based on 
which, regardless of the imposition by the 
owner of the property of the obligation to 
comply with the rules in the field of fire 
safety on other subjects of civil legal rela-
tions, administrative responsibility can still 
be applied to the owner of the property. The 
novelty of the study is that the paper for the 
first time formulated a position on the full 
transfer of the obligation to comply with fire 
safety requirements from the owner of the 
property to other persons, guided by the pri-
mary right of the owner to dispose of the 
property at his discretion.
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в сфере имущественных отношений. С одной стороны, гражданское законодатель-
ство закрепляет принцип равенства, неприкосновенности собственности, свободы 
договора, с другой — государство воздействует на участников общественных от-
ношений в сфере управления, через меры государственного воздействия на долж-
ное или возможное поведение участников административных правоотношений.

В этой связи актуальной становится проблема в аспекте права собственника 
на распоряжение имуществом и распределение бремени содержания имущества, 
в том числе и в отношении обязанностей по соблюдению норм пожарной безопас-
ности и властных предписаний государства, которые при выявлении администра-
тивного правонарушения относят к субъектам правонарушения собственника 
имущества. Прежде всего целью настоящего исследования является изучение 
вопроса о возможности неприменения административной ответственности в от-
ношении субъектов правоотношений, которые возложили все права и обязанности 
по соблюдению норм пожарной безопасности на третьи лица и не должны при-
влекаться к административной ответственности, исходя из принципа свободы 
договора и отсутствия вины. В процессе исследования нами применены такие 
методы, как анализ нормативно-правовых актов, анализ правоприменительной 
практики, сравнение, обобщение, моделирование.

Основные теоретические и практические положения

Согласно ст. 1 Федерального закона № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» 
от 21 декабря 1994 г. (далее — Закон № 69-ФЗ) «…пожарная безопасность — со-
стояние защищенности личности, имущества, общества и государства от пожа-
ров;...» [1].

 И организации, и физические лица и/или индивидуальные предпринимате-
ли должны соблюдать правила пожарной безопасности. Законодательство воз-
лагает на данных субъектов правоотношений широкий перечень обязанностей по 
исполнению требований. Среди них выделяют следующие: выполнять распоря-
жения органов пожарного надзора, в том числе предоставлять им информацию, 
документацию о состоянии пожарной безопасности, а также обеспечивать доступ 
на объекты, территории и т. п., разрабатывать и применять меры пожарной без-
опасности.

За несоблюдение требований пожарной безопасности в соответствии со ст. 38 
Закона № 69-ФЗ установлена в том числе и административная ответственность, 
которую несут «…собственники имущества; руководители федеральных органов 
исполнительной власти; руководители органов местного самоуправления; лица, 
уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том 
числе руководители организаций; лица, в установленном порядке назначенные 
ответственными за обеспечение пожарной безопасности; должностные лица в 
пределах их компетенции….». Согласно п. 5. ст. 6 Федерального закона № 123- ФЗ 
«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22 июля 
2008  г. (далее — Закон № 123-ФЗ) «…собственник объекта защиты или лицо, 
владеющее объектом защиты на праве хозяйственного ведения, оперативного 
управления либо ином законном основании, предусмотренном федеральным за-
коном или договором, должны в рамках реализации мер пожарной безопасности 
в соответствии со статьей 64 настоящего Федерального закона разработать и 
представить в уведомительном порядке декларацию пожарной безопасности… [2].

Итак, законодательство в области пожарной безопасности допускает передачу 
обязанностей и возложение ответственности на иных лиц, которые на основании 
закона имеют право владеть имуществом. В свою очередь, ст. 209, 210 Граждан-

Иншакова Е. А. К вопросу об особенностях разделения административной ответственности…



96

Социология и право № 3 (53) • 2021

ского кодекса Российской Федерации (далее — ГК РФ) не содержат запрета на 
возложение собственником имущества его содержания на других лиц, исходя из 
права собственника имущества (далее — титульный владелец) самостоятельно 
определять пределы распоряжения имуществом. Более того, принцип свободы 
договора, изложенный в ст. 421 ГК РФ, позволяет сторонам договорных отноше-
ний самостоятельно определять условия договора, исходя из их усмотрения. Это 
означает, что титульный владелец, руководствуясь собственным волеизъявлени-
ем, но, безусловно, при наличии встречного желания другой стороны, вправе 
поручить нести бремя содержания имуществом иному лицу.

Однако в настоящее время в правоприменительной практике используется 
правовая конструкция, из позиции которой следует, что ответственность за не-
соблюдение требований пожарной безопасности не перекладывается договором 
на другое лицо и участники гражданско-правовых отношений не могут разделять 
или полностью перекладывать на другую сторону свои публичные обязанности 
по исполнению правил пожарной безопасности [3]. Суды придерживаются право-
вого подхода, заключающегося в том, что собственник может быть привлечен к 
административной ответственности, несмотря на передачу имущества другому 
лицу, так как законодательство устанавливает обязанность собственника по со-
держанию имущества, и факт передачи имущества не освобождает его от адми-
нистративной ответственности за нарушение норм пожарной безопасности [4].

Таким образом, прослеживается некое противоречие: с одной стороны пре-
зюмируется свобода договора, право собственника имущества определять судьбу 
содержания имущества, с другой — административная ответственность за несо-
блюдение требований пожарной безопасности возложена на множественность лиц, 
относительно которых не установлена четкая последовательность при определении 
субъекта правонарушения, и, соответственно, административное наказание может 
быть применено в отношении того субъекта правонарушения, который ранее, до 
совершения административного правонарушения, возложил обязанности по со-
блюдению требований пожарной на иное лицо.

Результаты исследования и их оценка

Несомненно, и граждане, и юридические лица обязаны соблюдать, нести от-
ветственность за невыполнение установленных требований пожарной безопас-
ности. Но, исходя из буквального трактования законодательства, можно сделать 
вывод о том, что и административная ответственность за нарушение требований 
пожарной безопасности, и обязанность по соблюдению правил пожарной безопас-
ности могут быть возложены также на иных лиц, минуя непосредственно соб-
ственника имущества.

Становится очевидным, что собственник имущества может возложить на ос-
новании любого гражданско-правового договора все меры по соблюдению правил 
пожарной безопасности на другую сторону по договору. При этом законодатель-
ство не ограничивает титульного владельца в его праве заключить любой договор: 
им может быть договор аренды, договор возмездного оказания услуг, агентский 
договор, договор доверительного управления, иной договор, предусмотренный 
либо не предусмотренный законом или иными правовыми актами, согласно 
принципу свободы договора, установленному гражданским законодательством.

Необходимым признаком административного правонарушения, согласно 
ст.  2.1. Кодекса РФ об административных правонарушениях, является вина. 
В  частности, А. М. Хужин пишет: «…Вина происходит не из сложения “психо-
логических” воль физических лиц в составе юридического лица и трансформи-
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руется в новое самостоятельное качество, выраженное действиями самого юри-
дического лица. Это вина организации, выраженная в неприятии всех возможных 
мер по соблюдению нормативно-правовых и иных предписаний, требующих 
проявлять соответствующую внимательность и осмотрительность при исполнении 
обязанностей…» [5].

Возникает разумный вопрос. Если собственник возложил обязанность по со-
держанию имущества на сторону по договору, предпринял все меры по соблюде-
нию требований в сфере пожарной безопасности, почему же он все-таки привле-
кается к административной ответственности как субъект правонарушения?  
Конституционный Суд РФ внес свою лепту в понимание данного противоречия, 
приняв решение, основной смысл которого состоит в том, что организация долж-
на предпринять все меры для соблюдения установленных требований. В против-
ном случае, при отсутствии умысла, она несет ответственность в форме неосто-
рожности [6]. Представляется возможным трактовать это решение от противного, 
в пользу титульного собственника. В таком случае собственник имущества не 
имеет умышленного намерения относительно нарушения требований пожарной 
безопасности, как не было установлено и обязанности соблюдать требования по-
жарной безопасности. Поскольку собственник имущества передал все обязанности 
по содержанию имущества, согласно гражданско-правовому договору, иному 
субъекту права, соответственно, и предпринять все зависящие меры по соблюде-
нию правил пожарной безопасности собственник имущества не мог с учетом 
того, что не имел изначально такой возможности, реализуя свое право по воз-
ложению бремени содержания имущества на иное лицо.

Поэтому спорным можно признать мнение о том, что публично-правовую от-
ветственность за невыполнение противопожарных мероприятий нельзя перекла-
дывать на другую сторону путем внесения соответствующих условий в граждан-
ско-правовой договор.

Заключение

Противоречиями между нормами ГК РФ и Кодекса РФ об административных 
правонарушениях обусловлена актуальная проблема возложения административ-
ной ответственности на собственников имущества при отсутствии достаточных 
для этого оснований. В настоящее время в судебной практике реализуется сле-
дующий подход. Административное наказание к собственнику имущества при-
меняется даже в том случае, если собственник имущества предпринял все разум- 
ные меры и показал добросовестное поведение, что выражено в полном контроле 
за соблюдением обязанностей по исполнению мер пожарной защиты, возложен-
ных на другое лицо по договору в соответствии с нормами гражданского законо-
дательства. Это отражают коллизии применения публично-правовых норм и 
гражданско-правовых норм.

Более того, сегодня количество титульных владельцев, не желающих само-
стоятельно управлять принадлежащим им недвижимым имуществом, растет в 
геометрической прогрессии. Как следствие, увеличивается количество заключен-
ных гражданско-правовых договоров о передаче недвижимого имущества в управ-
ление, появляется новые виды договоров: договор на управление, эксплуатаци-
онный договор, договор на полное обслуживание недвижимого имущества. При 
этом большинство собственников имущества не являются специалистами в об-
ласти пожарной безопасности. Тем не менее они несут ответственность за несо-
блюдение требований в этой сфере, даже несмотря на то, что передают имущество 
в эксплуатацию, техническое обслуживание, управление иным лицам.
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Cлова о том, что «времена меняются, и мы меняемся вместе с ними» (tеmроrа 
mutantur et nos mutamur in illis), актуальны всегда, то есть законы должны быть 
адаптированы прежде всего к современным реалиям. Право также не стоит на 
месте, и оно должно постоянно совершенствоваться. Никто не может ограничить 
право на распоряжение имуществом иначе как по решению суд, а значит, законо-
дательство должно развиваться в направлении неприменения ответственности к 
собственнику имущества в случае его свободного волеизъявления при возложении 
обязанностей по соблюдению требований пожарной безопасности на иных лиц.

Полагаем, для устранения проблемы при определении субъекта правонаруше-
ния успешно могла бы применяться конструкция, в соответствии с которой к 
собственникам имущества, возложившим бремя содержания на другое лицо, не-
применимы меры административной ответственности, при возможном рассмотре-
нии другого лица как профессионального лицензированного участника в сфере 
исполнения обязанности по соблюдению требований пожарной безопасности.
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Левин В. В.1

Особенности конституционно-правовой модели 
судопроизводства в Российской Федерации

Levin V. V. Features of the Constitutional Legal Model of Legal Proceedings  
in the Russian Federation

В статье проанализированы особенности 
процесса конституционного судопроизвод-
ства как одного из подвидов судопроизвод-
ства в Российской Федерации (РФ). Кроме 
того, рассмотрены особенности конститу-
ционного судопроизводства в сравнении 
с особенностями производства по граждан-
ским, уголовным и административным де-
лам. Приведена их сравнительная характе-
ристика.

Ключевые слова: конституционное 
судопроизводство, судебный процесс, 
судебная система, Конституция РФ.

Исходя из правовых реалий, понятие конституционного судебного производ-
ства можно отнести к категориям, которые получают нормативное закрепление 
в Конституции Российской Федерации (РФ) в разделах, регулирующих самосто-
ятельность системы отечественного судопроизводства. Кроме того, для россий-
ского общества в сфере правоотношений данное понятие является новым инсти-
тутом. В своем развитии институт конституционного судопроизводства реализу-
ется и совершенствуется на всех доступных уровнях, от федеративного до 
субъектов РФ, в пределах которых осуществляют правовую деятельность консти-
туционные судебные органы.

Обращаясь к специфике конституционного судопроизводства, важно обратить 
внимание на особую специфику деятельности судов данной категории. Все они 
осуществляют деятельность на основании принципа децентрализации, то есть 
независимости от Конституционного Суда РФ, что, в сравнении с особенностями 
деятельности других судебных органов РФ, которые в принципиальных правовых 
основах подвластны судам высшей инстанции, выделяет их из числа иных су-
дебных органов. Решения, которые принимаются в процессе конституционного 
судопроизводства (подразумевается деятельность конституционных судов), не 
подлежат рассмотрению в порядке кассационной инстанции в Конституционном 
Суде РФ. Характеризуя особенности деятельности конституционных судов, нель-
зя не учитывать особую правовую природу решений данных судов, особые право-
вые статусы участников конституционного судопроизводства, особые принципи-
альные основы такого правосудия.

Левин Владимир Владимирович — аспирант кафедры конституционного и между-
народного права Санкт-Петербургского университета технологий управления и экономики.
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The article analyzes the features of the pro-
cess of constitutional proceedings, as one of 
the subtypes of legal proceedings in the Rus-
sian Federation, in addition, the comparative 
features of constitutional proceedings with 
the peculiarities of proceedings in civil, 
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sidered and a comparative characteristic of 
these processes is carried out.
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Конституционное судопроизводство, по сравнению с другими понятиями су-
допроизводства в сферах гражданско-правовой, уголовно-правовой, администра-
тивно-правовой направленности, относится к категории новой, требующей до-
полнения со стороны правоведов, исследователей.

При проведении краткого сравнительного анализа направленности судопро-
изводств в сравнении с конституционным судопроизводством следует учитывать 
ряд положений.

1. Гражданское судопроизводство, исходя из анализа трудов процессуалистов 
цивилистической направленности, является процессом, который в своей орга-
низационной основе опирается на нормы гражданско-процессуального правово-
го регулирования и выступает в качестве специфической совокупности действий 
процессуального характера. Последние находят правоприменительную природу 
в процессе взаимоотношений между субъектами и судами при разрешении спо-
ров, возникающих в результате гражданско-правовых отношений [1, с. 6]. В дан-
ном случае нельзя не обратить внимание на термин «исковое производство», 
который используют в цивилистике. Этот термин рассматривается с точки зрения 
его толкования как процесс деятельности суда (судьи), регулируемый нормами 
гражданско-процессуального права, в основополагающих побудительных началах 
которого находится иск о рассмотрении и дальнейшем разрешении спора о пра-
ве субъекта или о защите законных интересов, возникающих из семейных, тру-
довых или гражданских правоотношений, где одной из сторон выступает граж-
данин [1, с. 221].

2. Процесс уголовного судопроизводства, исходя из анализа исследований 
специалистов в данной области, в какой-то мере по своей процессуальной при-
роде имеет сходство с гражданско-правовым аспектом производства. В трудах 
К.  Ф.  Гуценко уголовно-процессуальные взаимоотношения определяются как 
деятельность, регулируемая нормами уголовно-процессуального и уголовного 
права, которая может осуществляться органами предварительного следствия, 
дознания или прокуратуры и суда по вопросам, связанным с процессом раскры-
тия или профилактики преступлений, поиска и изобличения лиц, причастных к 
совершению преступления, с применением к данным лицам мер уголовного или 
иного правового воздействия; которая порождает правовые взаимоотношения 
между органами и лицами [2, с. 12–18].

3. В отношении административного правового судопроизводства ученые-ис-
следователи данного правового направления оперируют двумя понятиями. К ним 
относятся «процесс» и «производство». Причем понятие «процесс» может толко-
ваться как в широком, так и в узком смысле, а именно:

деятельность, которая регулируется нормами административно-процессу-
ального права, осуществляемая государственными органами управления 
и должностными лицами, направленная на разрешение вопросов админи-
стративно-процессуальной направленности и носящая характер правопри-
менительной и правотворческой деятельности;
деятельность, которая появляется в процессе разрешения индивидуальных 
дел, осуществляемая органами государственного управления по спорам, 
возникающим из данного вида правоотношений, а также рождающая 
определенные меры административного принуждения.

Кроме того, в своих работах ведущий исследователь в области администра-
тивного права Д. Н. Бахрах указывает на процесс как на деятельность целена-
правленного плана, в которой прослеживается ряд особенностей:

особенности реализации властных полномочий представителями власти;
направленность на получение юридического результата;
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особенности фиксации в официальных документах результатов промежу-
точных и окончательных итогов;
полная регламентация со стороны норм права [3, с. 153–154].

К понятию «производство», по мнению исследователей, административисты 
обращаются в процессе привлечения к ответственности, в случаях по делам об 
административных правонарушениях. Кроме того, исследователи указывают на 
то, что под процессом понимается административное судопроизводство по делам, 
формирующимся из административных или публичных правоотношений, которое 
в соответствии с Конституцией РФ необходимо выделять как самостоятельную 
форму деятельности судебной власти. В итоге исследователи приходят к мнению 
о том, что производство по административным правонарушениям — это деятель-
ность, регламентируемая нормами административно-процессуального характера, 
которая осуществляется правомочными органами и должностными лицами в 
отношении лиц, совершивших правонарушение в сфере административного пра-
ва [4, с. 296–299].

Итак, возвращаясь к тематике «конституционного судопроизводства», следу-
ет подчеркнуть, что такой термин в нашей стране возник и стал развиваться 
вследствие изменений и дополнений в Конституции РСФСР, внесенных в Основ-
ной закон 15 декабря 1990 г., которые учредили институт Конституционного 
Cуда РСФСР и закон о нем. Последний принят 6 мая 1991 г. [5].

В содержание Основного закона понятие «конституционное судопроизводство» 
внесено 24 мая 1991 г. посредством принятия закона «Об изменениях и допол-
нениях Конституции (Основного закона) РСФСР» [6]. В ст. 165 этого закона 
определено, что Конституционный Суд РСФСР является высшим судебным ор-
ганом, осуществляющим полномочия судебной власти в формате конституцион-
ного судопроизводства и являющимся органом конституционного контроля.

Конституционному судопроизводству, по утверждениям исследователей, при-
дают статус формально-юридического характера, под которым юристы-исследо-
ватели понимают определенный Конституцией РФ, Федеральным конституцион-
ным законом РФ и Регламентом Конституционного Суда специфический порядок 
или процедуру, направленную на изначальное рассмотрение и дальнейшее раз-
решение вопросов либо дел, относящихся к компетенции Конституционного 
Суда [7]. В исследованиях других ученых-юристов конституционное судопроиз-
водство рассматривается как определенная специфическими нормами процессу-
ально-правового характера совокупность действий процессуальной направлен-
ности и совокупность возникающих в этой связи правоотношений между опре-
деленными субъектами и Конституционным судом РФ в процессе рассмотрения 
и разрешения дел определенной категории, которые связаны с вопросами охраны 
конституционных начал РФ [8, с. 46–47].

Анализируя понятие конституционного судопроизводства, находим и мнения 
о том, что конституционное судопроизводство необходимо выделить в самостоя-
тельную подотрасль конституционного правосудия, которое, в свою очередь, 
следует признать в качестве самостоятельной отрасли права, то есть размежевать 
отрасль конституционного процесса и отрасль материального права [9, с. 37–40]. 
Автор данной концепции говорит о том, что конституционный судебный процесс 
или конституционное судопроизводство — это система правовых норм, регламен-
тирующих процесс урегулирования порядка рассмотрения дел в Конституционном 
Суде на основе принципов, стадий и особенностей рассмотрения отдельных ка-
тегорий дел при таком судопроизводстве [9, с. 37–40]. В среде ученых-конститу-
ционалистов давно и неоднократно высказана идея о необходимости объединения 
процессуальных и процедурных конституционных норм в процессуальную отрасль 
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права, которая по аналогии с иными процессуальными отраслями должна име-
новаться конституционным процессом [2, с. 15–28].

Существуют и в некоторой степени противоречивые выводы о тематике кон-
ституционного судопроизводства как одного из самостоятельных видов государ-
ственной власти в России [2, с. 16–28]. Так, в исследованиях Ж. В. Григорова 
представлен вывод о том, что конституционное правосудие — это один из видов 
контрольной деятельности суда, сопряженный с процессом отправления право-
судия, заключающего в себе определенные специфические особенности, а имен-
но [10, с. 28]:

специфическую природу субъектов конституционного судопроизводства 
(конституционные суды);
организационно-правовую обособленность от каких-либо других судов;
определенную самостоятельную процессуальную форму судопроизводства 
конституционную;
специфическую юридическую силу, равную нормам Конституции, при-
нятых решений;
особую природу правового регулирования процесса конституционного 
судопроизводства.

Изучая тематику правосудия и одновременно конституционного контроля, 
можно наблюдать разные мнения по данному вопросу. В одном случае исследо-
ватели рассматривают конституционное судопроизводство как объединение двух 
начал, которые по содержанию представляют собой конституционный контроль, 
реализующийся в формате судопроизводства. В итоге исследователи приходят 
к выводу о том, что это — один из самостоятельных видов государственно-власт-
ной контрольной деятельности, который реализуется в специфически направ-
ленной судебной процедуре [11, с. 73]. Проводя исследование в области консти-
туционного судопроизводства как специфической сферы судебной деятельности, 
поддерживаем мнение правоведов-исследователей, представляющих понятия 
«конституционное правосудие» и «конституционный контроль» в качестве само-
стоятельных видов государственной деятельности и самостоятельных организа-
ционно-правовых форм судебной власти [12, с. 73, 108–109]. Сущность направ-
ленности деятельности Конституционного Суда РФ и деятельности конституци-
онных судов других субъектов РФ состоит в виде конституционного контроля, 
а не в виде отправления правосудия по тому или иному делу.

В контексте особенностей конституционного судопроизводства как судебного 
института необходимо оговориться об особенностях процесса конституционного 
судопроизводства как деятельности судебной власти. Итак, исходя из отличи-
тельных особенностей (уставных) конституционных судов и судебных органов 
общей юрисдикции, можно утверждать, что последние осуществляют деятельность 
преимущественно в русле нормоконтроля и соответствия этих норм в первую 
очередь конституционным началам, независимо от того, являются ли данные 
нормы законом или нормативно-правовым актом органа высшей государственной 
власти (10 марта 2021 г. Конституционный Суд РФ отметил, что преступления 
террористической направленности не влекут безусловного лишения граждан-
ства  РФ [13, с. 39]).

Определение вынесено по запросу Верховного Суда Республики Карелия о 
проверке конституционности ч. 2 ст. 22 Федерального закона «О гражданстве 
Российской Федерации». В частности, основанием для отмены решения о при-
обретении гражданства послужил установленный судом факт сообщения лицом 
заведомо ложных сведений об обязательстве соблюдать Конституцию РФ и за-
конодательство РФ. Обвинительный приговор суда по делу о преступлении  
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террористической направленности приравнивается к факту сообщения заведомо 
ложных сведений, или это — нормы права, которые выработаны на уровне 
субъектов РФ либо органами местного самоуправления. Так, 31 мая 2021 г. 
Конституционный Суд РФ напомнил о том, что уставы муниципальных образо-
ваний в части обнародования нормативных актов не должны противоречить 
федеральному закону. Дело о проверке конституционности положений п. 6 ч. 1 
ст. 44, ч. 1 и ч. 3 ст. 47 Федерального закона «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации» об определении  Уставом 
муниципального образования порядка официального опубликования (обнародо-
вания) и вступления в силу муниципальных правовых актов рассмотрено в 
связи с жалобой гражданина Ю. Г. Ефремова. Постановление основано на ранее 
вынесенных правовых позициях суда [14].

Однако полномочия (уставных) конституционных судов, связанные с отправ-
лением конституционного судопроизводства, имеют более широкие «горизонты», 
в отличие от конституционного контроля, исходя из тех позиций, что контроль 
заключается в основном в установлении соответствия правового акта Конституции 
государства. В предметное же содержание процесса судопроизводства входят и 
особенности толкования норм конституции, норм закона, как соответствующих, 
так и не соответствующих Основному закону. К ведению судопроизводства от-
носятся и вопросы импичмента главы государства. В частности, Конституционный 
Суд РФ дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения 
обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяж-
кого преступления (п. 5 ст. 3 Федерального конституционного закона № 1).

В сферу общих начал отправления конституционного судопроизводства и 
конституционного контроля включены вопросы проверок соответствия опреде-
ленных нормативных актов требованиям Конституции РФ и вопросы об обраще-
ниях граждан в связи с нарушением их конституционных прав государственны-
ми органами власти. В частности, 29 апреля 2021 г. Конституционный Суд РФ 
разъяснил справедливый принцип оплаты услуг по отоплению мест общего поль-
зования в многоквартирных домах. Дело о проверке конституционности абзаца 
третьего п. 421, п. 44 и п. 45 Правил предоставления коммунальных услуг 
собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых 
домов, а также формулы 3 приложения № 2 к данным Правилам рассмотрено в 
связи с жалобой гражданки В. Н. Шестериковой.  Постановление  основано на 
ранее вынесенных правовых позициях суда [15].

Правовое регулирование конституционного судопроизводства на федеральном 
уровне регулируется нормами Федерального конституционного закона «О Кон-
ституционном Суде Российской Федерации», в субъектах РФ — нормами Феде-
рального конституционного закона «О судебной системе Российской Федерации» 
и законами субъектов о конституционных (уставных) судах. Процедурные вопро-
сы, в том числе ряд вопросов конституционного судопроизводства, урегулирова-
ны во внутренних актах органов конституционной юстиции — их регламентах 
[2, с. 26–28]. Иные суды РФ подобных актов не издают.

Процесс осуществления конституционного судопроизводства имеет направ-
ленные, поочередно сменяющие друг друга стадии. Порядок такой организации 
судопроизводства представлен в виде ограниченного перечня действий суда и 
иных участников судопроизводства, которые призваны решать правовую про-
блематику определенной направленности. Стадии и их порядок направлены на 
достижение цели вынесения Конституционным Судом РФ завершающего решения 
по конкретному делу, что позволяет окончательно разрешить конфликт консти-
туционно-правовой направленности [16, с. 137].
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Выделяют следующие стадии судебного конституционного процесса:
внесение обращения в Конституционный Суд РФ (или иной орган консти-
туционной юстиции);
предварительное рассмотрение обращения в Конституционном Суде РФ;
принятие обращения к рассмотрению, отклонение;
подготовка к судебному разбирательству;
судебное разбирательство (или рассмотрение вне этой формы);
совещание членов суда, голосование и принятие Конституционным Судом 
РФ итогового решения;
провозглашение, опубликование и вступление в силу решения Конститу-
ционного Суда РФ;
исполнение решения [9, с. 115–145], как показано на рисунке 1.

В конституционном судопроизводстве различия наблюдаются и в процессу-
альном статусе участников судопроизводства, и в субъектном составе. Часто, 
кроме случаев жалобы гражданина на предмет нарушения его конституционных 
прав, в судебном процессе принимают участие органы государственной власти. 
Кроме того, в отличие от производства иных судебных органов, в конституцион-
ном судопроизводстве представительство по должности (ex ofitio) могут осущест-
влять специально назначенные лица, к примеру, представитель Президента, 
Правительства РФ в Конституционном Суде и т. д. [2, с. 27]. Производство в 
Конституционном Суде РФ, в отличие от других судебных разбирательств, осу-
ществляется только в единственной инстанции.

Итак, подводя итог, отметим, что природа принимаемых решений конститу-
ционных (уставных судов) существенно отличается от решений других судов. 
По  правовой силе решения конституционных (уставных судов) носят характер 
правовой нормы, занимающей по юридической силе второе место после Консти-
туции РФ и в негласном правовом поле выступающей источником права как 
прецедента, на который обращают внимание в своей практике иные суды, хотя 
в российской правовой системе прецедент как источник права не определен.
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