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Введение

Российское образование в области управления при всей идейной содержа-
тельной общности с мировым образовательным процессом имеет свою специ-
фику. Речь идет не только о необходимости органичной связи между универ-
ситетским обучением и рыночной практикой. Как правило, за рубежом кол-
лективы, осуществляющие обучение по данным специальностям, возглавляют 
признанные профессионалы с профильным образованием, научным бэкграун-
дом, опытом практической и экспертной работы. В России же на этапе ста-
новления рынка и системы образования, в том числе обучения управленческим 
специальностям, во главе как рыночных, так и академических организаций 
(подразделений) встали активные и яркие представители новых подходов, 
которые они лишь были намерены разработать в будущем. Поэтому нам пред-
ставляется важным исследовать то, как фактор базового образования основа-
телей и первых руководителей профильных выпускающих кафедр, формиро-
вавших кадровый состав, повлиял на создание научно-образовательных школ, 
выбор базовых методологических подходов и существовавших за рубежом 
доктрин, формат методической и аудиторной работы, характер взаимодействия 
с профильным рынком и работодателями. Задача настоящего исследования 
состоит в установлении корреляции между исходным образованием и харак-
тером деятельности основателей научно-образовательных школ, возникших  
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в период после распада СССР, и системой методологии, идей, концепций, 
ментальных ценностей, установившихся в данной локальной школе (как пра-
вило, том или ином университете) под их влиянием [1].

Как известно, выпускники филологических факультетов отличаются предель-
ным вниманием и старательным изучением литературы, относящейся к препо-
даваемым предметам (уже на новом для себя факультете), вниманием к тексту 
и  процессу редактирования. Этого же требуют и от студентов. Преподаватели 
с дипломами исторических факультетов, как правило, акцентируют внимание на 
исторических аспектах, а военнослужащие в отставке — на вопросах безопас-
ности, дисциплины, управляемости.

Методы

Настоящая статья построена на основе социологического исследования 
авторов. Эмпирические данные получены в процессе свободных интервью. 
С  2017 по  2021 г. в трех федеральных округах опрошены 147 респондентов. 
В их числе  — вузовские преподаватели образовательных дисциплин, относя-
щихся к категории «управления» (среди учебных направлений — менеджмент, 
маркетинг, управление персоналом, государственное и муниципальное управ-
ление, связи с общественностью, экономика и управление и др.). Выборка 
репрезентативна для трех федеральных округов (Северо-Западного, Уральско-
го, Сибирского) по полу, возрасту, профессиональному статусу, то есть соот-
ветствует соотношению докторов и кандидатов наук. Тем не менее исследо-
вание, на наш взгляд, является качественным и пилотажным. Результаты его 
могут послужить основой при формулировке гипотез для последующих коли-
чественных и панельных исследований.

Результаты

Предпринятый нами анализ эмпирических данных об «интеллектуальном 
и профессиональном происхождении» основателей научно-образовательных 
школ в российских вузах, создавших образовательные программы, связанные 
с менеджментом и иными управленческими дисциплинами, приводит к ряду 
утверждений. В частности, в классических вузах управленческо-экономическо-
го профиля, функционировавших еще во времена Советского Союза, в период 
становления рыночной экономики существовала преемственность, сохранились 
методологические и иные академические традиции, школы. Преобразованные 
под задачи коммерческого сектора давно существующие факультеты в пост-
советское время возглавили, как правило, собственные выпускники, разде- 
лявшие такие же взгляды в профессиональной сфере, как и у большинства  
коллег.

Вместе с тем в вузах, не имевших ранее лицензий на обучение и создававших 
управленческие специальности «на пустом месте», инициативу по созданию по-
добных программ брали на себя разные люди, многие из которых не имели про-
фильного образования, но были в той или иной степени связаны с управленческой 
деятельностью. Среди них — инициативные гуманитарии, бывшие военнослужа-
щие, партийные и комсомольские работники и т. д. Они не только приводили на 
кафедры своих давних знакомых, в том числе без соответствующего образования, 
но и привносили собственный жизненный опыт, специфические знания, склон-
ность к определенной интеллектуальной активности, ментальные и даже пове-
денческие нюансы.



127

Sociology and Law. 2022;14(2)

В конце XX — начале XXI в. в Санкт-Петербурге сформирована сильная и 
признанная в России школа PR-образования. Во всех ведущих вузах открылись 
выпускающие кафедры связей с общественностью (позднее — и рекламы). Одной 
из особенностей образовательного процесса стала сильная гуманитарная состав-
ляющая. Одновременно, особенно на первых этапах, собственно прикладные 
профессиональные компетенции преподавали хуже ввиду дефицита знаний у 
педагогов. Они, не имея необходимых практических навыков, преподавали за-
частую так, как могли, и говорили о том, что знали, адаптировали под название 
читаемого предмета свое исходное образование, интерпретируя прочитанные 
книги и материалы о предмете в интернете в соответствии с существующей 
в  их  сознании парадигмой [2].

Обсуждение

Постепенно ситуация улучшалась. Складывался отечественный рынок, в со-
ставе кафедр появлялись практики, то есть сотрудники коммерческих и иных 
организаций. Многие преподаватели стали участвовать в реальных проектах, 
позднее на кафедры пришли собственные выпускники. К этому времени сфор-
мированы традиции, основные методы обучения. И влияние основателей веду-
щих кафедр, их взглядов и методов работы, хотя в большинстве случаев они 
уже не возглавляют коллективы, остается значительным. К тому же чаще все-
го решения об открытии кафедр (образовательных программ) принимали в 
ограниченные сроки, накануне начала учебного процесса. Это  в  условиях сла-
бого знания (в тот момент) только что назначенными руководителями своей 
специальности и соответствующего рынка приводило к появлению в составе 
кафедр сотрудников, которые при более существенном подходе не в полной 
мере соответствовали требованиям образовательных программ. Во многих слу-
чаях среди них были коллеги основателей кафедр, с таким же образованием, 
что и у последних [3].

Проведенный нами анализ информации о лидерах образовательного процесса, 
создавших и возглавлявших кафедры связей с общественностью и рекламы в 
Петербурге в указанный период, показал, что из 14 таких руководителей шесть 
имели филологическое образование, по три человека из заведующих окончили 
философский и факультет журналистики, один — искусствовед, еще у одного 
был диплом Института культуры и искусств. Таким образом, все основатели 
ведущих кафедр связей с общественностью — гуманитарии, сформировавшие 
коллективы преимущественно из своего профессионального круга [4].

Это привело к возникновению ряда специфических трендов, оказавших зна-
чительное влияние на образовательный процесс в целом. Во-первых, методоло-
гической основой стали преимущественно общегуманитарные (а не управленче-
ские) идеи и концептуальные парадигмы [5]. В учебных планах, в разделах, на 
которые могли влиять кафедры, в результате появлялось немало «удобных» 
сотрудников в штате. Во-вторых, акцент в формировании практических компе-
тенций зачастую делали на навыках, в большей степени знакомых гуманитари-
ям (например, на работе с текстом, социально ориентированной аналитике). 
И, естественно, собственно управленческие (в том числе связанные с практикой 
бизнеса) навыки педагоги с данной личной профессиональной предысторией не 
всегда могли преподавать на высоком уровне.

Мы не предлагаем в статье профессиональную или этическую оценку данным 
историческим обстоятельствам, создавшим облик современного российского об-
разования в сфере управления, но нам представляется важным рассмотрение 
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вопроса о том, почему оно обрело такой вид. Для компенсации недостатков в 
преподавании рыночных специальностей, прежде всего дефицита знания у штат-
ных преподавателей коммерческих реалий и отсутствия практических компетен-
ций, принято приглашать для преподавания внешних экспертов — представите-
лей организаций соответствующего профиля. Это, действительно, во многих 
случаях повышает качество обучения прикладным навыкам. Но всем известны 
и пороки такой системы: внешние совместители не интегрированы в работу ка-
федр, не имеют методических знаний, принятых в вузе, с учетом занятости могут 
преподавать либо в вечернее время, либо в субботу, что создает сложности в 
организации учебного процесса. И, конечно, с точки зрения управленческой 
практики в вузах существующий разрыв между ментальным миром и набором 
знаний менеджерских, иных рыночных компетенций у штатных университетских 
преподавателей и приглашенных совместителей (сотрудников внешних коммер-
ческих организаций) остается проблемой.

Выводы

В результате исследования установлено, что на начальном этапе формирова-
ния большинство научно-образовательных школ российских вузов в сфере управ-
ления созданы инициативными и авторитетными преподавателями, не имевши-
ми профильного образования и личного практического опыта.

Первичное («базовое») образование при этом становилось значимым фунда-
ментом, влиявшим на характер создаваемых образовательных моделей, выбор 
стратегий обучения. В частности, выпускники филологических факультетов как 
руководители образовательных программ в основном были сосредоточены на 
факторах, связанных с более внимательным отношением к тестам, их написанию 
и редактированию. Фактор первичного образования и профессиональная идентич-
ность руководителей кафедр существенно влияли на формирование тех или иных 
научно-образовательных школ, их атмосферу и систему ценностей. Вместе с тем 
вынужденно принятая (ввиду отсутствия в анализируемый период квалифици-
рованных специалистов в большинстве вузов) практика не способствовала высо-
кому качеству профессионального образования [6].

На наш взгляд, успешная модель подготовки управленческих кадров должна 
быть нацелена на создание научно-образовательных коллективов, где ключевыми 
фигурами станут штатные преподаватели, обладающие в равной мере академи-
ческими и прикладными компетенциями, а внешние эксперты будут приглашены 
периодически. Подобный опыт существует в России. Такая модель широко рас-
пространена в университетах западных стран. Выпускники профильных вузов, 
защитив диссертацию, работают в коммерческих организациях, консалтинге и 
позднее приходят преподавать в вуз. Профессором может стать и выдающийся 
профессионал из практической сферы, ушедший на пенсию, имеющий ученую 
степень [7].

В России известен опыт, когда руководитель кафедры, заинтересованный в 
«выращивании» молодых собственных кадров и повышении их уровня практи-
ческих компетенций, находит возможности для их регулярного участия в кон-
салтинге, проектной работе и других форматах интегрирования молодых коллег 
в отраслевую жизнь. В результате молодой преподаватель не покидает кафедру 
и преподает, в полной мере участвуя в жизни вуза. Вместе с тем он значительно 
увереннее чувствует себя в преподавании своей дисциплины, зная о важнейших 
нюансах отрасли. Этот опыт представляется особенно перспективным, однако не 
всегда и не во всех вузах реализуемым в полной мере.
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Аннотация. Статья посвящена анализу виктимологических аспектов преступлений 
против личности. Основное внимание уделено наиболее опасным деяниям: убийствам, 
умышленному причинению тяжкого вреда здоровью и изнасилованиям. Эти преступления, 
по утверждению автора, наносят не только непоправимый вред потерпевшим, но и причи-
няют моральные страдания их близким, снижают безопасность общества, характеризуются 
самыми низменными мотивами и средствами достижения преступных целей — насилием. 
Исследование построено на выявлении и анализе особенностей поведения потерпевших, 
так как именно поведение человека концентрирует в себе все главные факторы, образу-
ющие его личность (социальные, демографические, биологические, иные). Сделан вывод 
о том, что поведение потенциальной жертвы может более всего корректироваться. Поэтому 
полученные данные, несомненно, будут способствовать повышению эффективности преду-
преждения преступлений.
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Введение

В структуре преступности деяния против личности составляют около 12,7 % 
(254,1 тыс.) [1]. Более 40 % из них приходится на факты истязания (2,3 тыс., 
–18,3 %), побоев (5,1 тыс., –10,9 %), умышленного причинения легкого вреда 
здоровью (38,1 тыс., –7,9 %), угроз убийством или причинением тяжкого вреда 
здоровью (53,3 тыс., –3,5 %). 

В течение последних пяти лет в стране ступенчато сокращается общее число 
зарегистрированных убийств. С 2016 г. их количество сократилось на 30 % 
(с  10,4  тыс. до 7,3 тыс.). В ушедшем году наибольшее число убийств совершено 
в Московской (292, +6,6 %), Свердловской (253, –3,4 %) и Иркутской (218, –6 %) 
областях. Продолжилось уменьшение числа убийств, которым предшествовало 
безвестное исчезновение граждан (в 2020 г. установлен показатель –19,3 %, 
в 2021 г. наблюдается –5,7 %). Еще большими темпами происходит сокращение 
массива умышленных причинений тяжкого вреда здоровью. С 2016 г. количество 
этих преступлений снизилось на 34,7 % (с 27,4 тыс. до 17,9 тыс.), из них на 
35,7 % уменьшилось число таких деяний, повлекших по неосторожности смерть 
потерпевшего (с 5,6 тыс. до 3,6 тыс.).

Итак, в целом в стране сохраняется тенденция к уменьшению числа крими-
нальных деяний против личности. В январе 2022 г. зарегистрировано 761 убий-
ство (с покушениями), что ниже уровня прошлого года (в январе 2021 г. — 774). 
От преступных посягательств на территории страны погибли менее 2,1 тыс. 
человек (в январе 2021 г. — 2,4 тыс.), 2,6 тыс. лиц причинен тяжкий вред здо-
ровью (в январе 2021 г. — 2,8 тыс.) [2].

Особенно значимы в исследовании посягательств на личность наиболее опас-
ные деяния: убийства, умышленные причинения тяжкого вреда здоровью и из-
насилования. Они наносят не только непоправимый вред потерпевшим, но и 
причиняют моральные страдания их близким, снижают безопасность общества, 
характеризуются самыми низменными мотивами и средствами достижения пре-
ступных целей — насилием. Как известно, насилие — наиболее опасная форма 
противоправной деятельности.

Следует отметить, что преступления против личности по своей сути тесно 
связаны с личностью потерпевшего. Виктимология — наука о жертве — накопи-
ла богатый опыт исследования этих связей. Изучение личности и поведения 
потерпевших, безусловно, позволяет выявить главные причины преступлений и 
разработать наиболее эффективные меры их предупреждения.

Теория

При проведении исследования виктимологических аспектов преступлений про-
тив личности нами уделено внимание прежде всего особенностям поведения по-
терпевших. На наш взгляд, именно поведение человека концентрирует в себе все 
основные факторы, образующие его личность (социальные, демографические, био-
логические, иные). Поведение, по нашему мнению, может более всего корректиро-
ваться, что, несомненно, повышает эффективность предупреждения преступлений.

С учетом изложенного из множества виктимологических классификаций по-
терпевших нами использована предложенная Д. В. Ривманом классификация 
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потерпевших по характеру их поведения [3]. Он выделял следующие типы по-
терпевших: агрессивный, активный, инициативный, пассивный, некритический 
и нейтральный. Рассмотрим данные типы.

Результаты и обсуждения

Агрессивный тип потерпевшего
В процессе изучения приговоров Октябрьского районного суда г. Барнаула 

Алтайского края нами выделен прежде всего «агрессивный» тип потерпевшего. 
Такие потерпевшие осознанно или неосознанно, но агрессивно провоцировали в 
отношении себя преступные посягательства. Мотивация агрессивного виктимно-
го поведения бывает различна. Чаще, на наш взгляд, она связана с бытовыми 
конфликтами и психической неуравновешенностью, которые усугубляются упо-
треблением алкоголя и неумением сдерживать свои эмоции и инстинкты. Очень 
часто мотивом бывает ревность.

В качестве примера можно рассмотреть приговор суда от 9 февраля 2021 г. 
в отношении А., ранее несудимого, обвиняемого в совершении преступления, 
предусмотренного ч. 1 ст. 105 Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ) 
[4]. Судом установлено, что А. совершил убийство, то есть умышленно причинил 
смерть И., при следующих обстоятельствах. Не позднее 00 часов 23 минут 11 ноя-
бря 2020 г. у А. на почве ревности и в связи с этим появившимися личными 
неприязненными отношениями к И. возник преступный умысел, направленный 
на причинение телесных повреждений И. и его убийство. До нанесения А. ударов 
ножом потерпевшему И. со стороны последнего не было посягательств на его 
жизнь и здоровье. Данные обстоятельства подтверждены показаниями подсуди-
мого, который сообщил, что на почве ревности, разозлившись на  И., нанес по-
следнему удары принесенным с собой ножом.

Будучи допрошенным при проведении предварительного следствия в качестве 
подозреваемого и обвиняемого, в присутствии своего адвоката А. подтвердил, что 
около двух лет находился в близких отношениях с Т. В августе 2020 г., после 
ссоры, Т. сообщила ему, что они расстаются, но он был против. Позднее А. узнал, 
что Т. общается с И., с которым по инициативе последнего состоялась встреча. 
В ходе этой встречи И. просил его не обижать Т. Через неделю И. позвонил ему 
и сообщил, что встречается с Т. Около 00 часов 23 минут А. пришел к дому Т., 
пытался дозвониться, но она не отвечала на звонки и сообщения. Поднявшись в 
квартиру Т.,  громко постучал в дверь, которую открыл И. После этого из кар-
мана куртки он достал нож и стал наносить им удары в область груди И.

Анализ приведенного примера говорит о том, что существенное значение 
имеет тип поведения потерпевшего. В данном случае мы видим, что поведение 
носит явно провоцирующий характер. Убийство произошло на почве ревности. 
До совершения преступления возникла (создана) очень опасная криминогенная 
ситуация. После совершения убийства виновный даже сделал своего рода вывод 
в отношении объекта ревности — гражданки Т., сказал, что она «дошутилась». 
Нельзя не обратить внимание на тот факт, что практически в половине случаев 
жертвой насильственного преступления оказываются родственники или знакомые 
преступника. В рассматриваемом нами деле жертва с убийцей «активно» общалась 
до преступления.

Очень часто присутствует корыстный мотив агрессивного поведения жертвы. 
Проанализируем следующий пример из судебной практики. Гражданин, совер-
шивший убийство, показал, что Р. является его бывшей женой, с которой около 
десяти лет назад брак официально расторгнут. После расторжения брака они с Р. 
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продолжили жить в одной квартире, на почве сложившихся неприязненных от-
ношений между ними часто возникали скандалы, в том числе из-за квартиры: 
Р. хотела выселить бывшего супруга, поэтому провоцировала его на противо-
правное поведение, оскорбляла. В день убийства он распивал спиртное. Про-
снувшись вечером, встретил на кухне Р., которая стала его оскорблять. Бывший 
муж попросил ее успокоиться, но она продолжала. Он взял со стола нож, хотел 
напугать Р., чтобы замолчала. Но Р. схватилась за лезвие ножа, после чего он 
выдернул из ее рук нож и нанес удар в левую сторону живота. Совершивший 
преступление сразу понял, что она умерла [5].

Провоцирующее поведение жертвы, что отражено в рассмотренных нами 
уголовных делах, прослеживается часто в ситуациях. Умысел на убийство в бы-
товых преступлениях нередко возникает по причине корыстного и аморального 
поведения потерпевшего, оскорблений, угроз, издевательств, жестокого или гру-
бого обращения и т. д. 

Рассмотрим еще один пример. Гражданин Р. совершил убийство, то есть 
умышленно причинил смерть С., при следующих обстоятельствах [6]. 20 декабря 
2020 г., с 19 часов 00 минут до 21 часа 05 минут, между Р. и С. во время рас-
пития спиртных напитков произошла ссора. В результате у Р., находящегося в 
состоянии алкогольного опьянения, на почве внезапных личных неприязненных 
отношений к С. возник преступный умысел, направленный на убийство послед-
него, то есть умышленное причинение смерти. 

Обратим внимание на тот факт, что Р. предвидел криминальную ситуацию. 
В судебном заседании вину в совершенном им преступлении он признал полно-
стью и показал, что  совместно с сожительницей, ее братом и С. находился у не-
го дома. Втроем распивали спиртное. В ходе распития спиртного женщина спро-
сила, может ли она пригласить к ним в гости сожителя. Р., зная, что С., когда 
выпьет, «хватается за ножи», спросил у женщины о том, все ли будет спокойно. 
Она дала утвердительный ответ, и Р. разрешил позвать С. Приехал С., все стали 
распивать спиртные напитки. Через некоторое время начался разговор на тю-
ремную тему. Р. не хотел об этом разговаривать и предложил С. уйти, даже хотел 
вызвать такси. Но С. предложил выйти, и Р. согласился. С. надел обувь, раз-
вернулся и схватил Р. «за грудки», ударил кулаком в нос, у Р. пошла кровь. 
В  это время подскочила женщина, пригласившая С., встала между С. и Р., по-
просила С. успокоиться. Женщина стояла к Р. лицом, а С. снова схватил Р. «за 
грудки». Дважды Р. сказал, чтобы С. отпустил, иначе Р. его «порешит». С. от-
ветил: «Попробуй». И после этого Р. нанес удар ножом. В сложившейся крими-
нальной ситуации, показывает Р., даже не понял, убил ли он С. или не убил. 
Р. сразу сказал, чтобы вызвали скорую, затем вышел, встретил соседа, провел у 
него ночь. Утром пришел в квартиру, где происходило случившееся, увидел со-
трудников полиции и все рассказал им о происшествии, признался в содеянном.

Такие провоцирующие ситуации, связанные с бытовыми убийствами, типич-
ны. Будущая жертва в подобных ситуациях как бы подстрекает вполне созна-
тельно к причинению ей вреда.

Активный тип потерпевшего
Анализ приговоров по уголовным делам говорит о склонности многих жертв 

к «самоповреждающему» и «саморазрушающему» поведению. Речь идет о «жерт-
венности», которая связана с активными действиями человека, по сути, создаю-
щего (провоцирующего) ситуацию виктимности разговором (обращением, прось-
бой и т. д.). Такие жертвы могут и не осознавать последствий своего поведения 
либо надеются, что все обойдется. 
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Например, у В. на почве внезапно возникших личных неприязненных отно-
шений к  А. появился преступный умысел, направленный на угрозу убийством 
последней [7]. Из показаний В. следует, что около 17 часов 00 минут он и А. 
приехали домой, где стали употреблять спиртные напитки. А. стала высказывать 
ему претензии относительно того факта, что он недосмотрел за ребенком. Поэто-
му последнего изъяли из семьи. В. схватил А. рукой за голову, наклонив ее 
вперед, взял со столешницы кухонного гарнитура нож, которым нанес А. удары 
в область правой лопатки, шеи и уха справа. Убивать потерпевшую В. не хотел, 
прекратил свои действия, когда женщина стала плакать, говорить, что ей больно. 
Он попросил знакомого вызвать бригаду скорой медицинской помощи и попы-
тался остановить кровь А.

Потерпевшая А. подтвердила, что в ходе совместного употребления спиртных 
напитков она стала интересоваться у В., как получилось, что он недосмотрел за 
их ребенком, в связи с чем ребенок находится теперь под опекой государства. 
В.  начал злиться, кричать на нее. На кухне квартиры, где они находились, 
В.  схватил ее за волосы, наклонив голову вперед, и нанес ей не менее трех уда-
ров ножом. Женщина почувствовала сильную физическую боль в области право-
го уха и спины, ощутила, что по лицу потекла кровь. Она стала терять сознание, 
поэтому происходящее помнит плохо.

Очевиден тот факт, что в рассмотренном случае поведение жертвы имеет 
саморазрушающий характер. Люди с таким «самоповреждающим» и «самораз-
рушающим» поведением часто считают недопустимым уклонение от вмешатель-
ства в конфликт, несмотря на то, что это может стоить им здоровья или жизни.  
Последствия таких поступков они осознают не всегда. Провоцирующее поведение 
жертвы можно разделить на сознательное и неосторожное. На наш взгляд, чело-
век в основном осознает последствия своих «провокаций», но не может в должной 
мере управлять собственным поведением. 

Примеры из судебной практики свидетельствую о том, что очень часто «осно-
вой» криминогенных виктимных ситуаций являются личностные особенности 
потерпевших и состояние алкогольного опьянения. Тем не менее исход сложив-
шейся виктимной ситуации прежде всего связан с поведением лица, совершив-
шего преступление. Рассмотрим еще один случай. 

У гражданина Р., находящегося в квартире, на почве внезапно возникших лич-
ных неприязненных отношений к Г. появился преступный умысел, направленный 
на убийство Г. [8]. С учетом показаний подсудимого, которые им даны в ходе пред-
варительного следствия, согласующихся с показаниями свидетелей, судом достовер-
но установлено, что между Р. и Г. произошел словесный конфликт, сопровождаю-
щийся обоюдной нецензурной бранью, оскорблениями в адрес друг друга. Именно 
конфликтная ситуация после употребления алкоголя привела к внезапному возник-
новению личных неприязненных отношений у Р. к Г., которого он ранее не знал. 

Обратим внимание на то, что после окончания словесного конфликта Р. вы-
шел из квартиры, при этом ему ничего не препятствовало уйти во избежание 
возобновления и продолжения конфликта. Более того, свидетель П., очевидец 
случившегося, полагала, что конфликт исчерпан, что Р. ушел и не вернется. 
Однако, спустя непродолжительное время, движимый неприязненным отноше-
нием к Г., по собственной инициативе Р. возвратился в квартиру со стеклянным 
осколком плафона в правой руке, направился к Г., который стоял в комнате 
молча, курил и не предпринимал никаких действий. После чего с достаточной 
силой нанес удар этим стеклянным осколком в шею последнего.

В рассмотренной ситуации, на наш взгляд, также прослеживается склонность 
жертвы к активному виктимному поведению. Очевидна опасность ситуации  
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(употребление алкоголя с неизвестными людьми), а также конфликт, обусловлен-
ный неумением управлять эмоциями, вспыльчивостью и т. д.

Инициативный тип потерпевшего
Поведение потерпевших, относящихся к указанному типу, имеет позитивный 

(положительный) характер. Но с учетом, как правило, должностного положения 
(речь идет, например, о полицейских, охранниках и др.) эти лица могут стать 
жертвой преступления.

Например, в 2021 г. раскрыто убийство прошлых лет, которое совершено в 
Ленинском районе г. Барнаула [9]. Сторож отдела вневедомственной охраны при 
отделе внутренних дел Ленинского района г. Барнаула Ш., назначенная на ука-
занную должность приказом, заступила на дежурство по охране объекта (инсти-
тута). В соответствии с Законом РФ «О милиции» от 18 апреля 1991 г. № 1026- 1 
и постановлением Правительства РФ от 14 августа 1992 г. № 589 «Об утвержде-
нии Положения о вневедомственной охране при органах внутренних дел РФ» 
работникам вневедомственной охраны для выполнения возложенных на них 
обязанностей оставлено право требовать от рабочих и служащих охраняемых 
объектов и других лиц соблюдения установленного пропускного режима, задер-
живать пытающихся незаконно вывезти (вынести) материальные ценности с 
территории охраняемого объекта.

В период с 14 часов 00 минут до 23 часов 30 минут Ш. обнаружила в кори-
доре на третьем этаже в помещении института студента О., обучающегося в этом 
вузе. В связи с нахождением О. в состоянии алкогольного опьянения, сказала 
студенту о том, что о его противоправном поведении сообщит руководству инсти-
тута, и потребовала от О. покинуть помещение. В это время у О., находящегося 
в состоянии алкогольного опьянения, не желающего покидать данное помещение, 
достоверно осведомленного о выполнении сторожем Ш. служебной деятельности 
по охране института, понимающего, что принимаемые Ш. меры позволят при-
влечь его к дисциплинарной ответственности за содеянное, возник умысел на 
убийство Ш. в связи с выполнением ею служебного долга. Реализуя преступный 
умысел, в указанное время О., пребывая в институте в состоянии алкогольного 
опьянения, имеющимися у него ножом и молотком в неустановленной последо-
вательности нанес с целью убийства Ш. множественные удары в область жизнен-
но важных органов: не менее девяти ударов ножом в область груди, не менее 
одного удара ножом в область головы, не менее восьми ударов ножом в область 
туловища и верхних конечностей, не менее 20 ударов твердым тупым предметом 
(молотком, рукой, ногой) в область головы и верхних конечностей. Итак, потер-
певшая стала жертвой убийства, поскольку оказалась в виктимной ситуации, 
выполняя служебные обязанности. 

Из содержания ряда исследований становится понятным, что количество пре-
ступлений в отношении сотрудников органов внутренних дел в последние годы 
растет. По данным ЮНЕСКО, в России они погибают в два с половиной раза 
чаще, чем в странах Европы и США [10]. 

Пассивный, некритический и нейтральный типы потерпевших 
В исследуемых приговорах судов нами не обнаружены в «чистом» виде ситуа-

ции о потерпевших «пассивного», «некритического» и «нейтрального» типов. Это, 
на наш взгляд, подтверждает в большей степени общую концепцию виктимологии 
о причинно-следственных связях между обстоятельствами, ситуацией, жертвой и 
преступлением. Вместе с тем в поведении жертв почти всегда можно выявить эле-
менты «некритичности», причем они основаны чаще на негативных личностных 
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чертах (в первую очередь речь идет об агрессии и корысти). Видимо, позитивные 
черты личности более присущи жертвам преступлений против собственности.

«Нейтральный» тип потерпевших, полагаем, в большей степени присущ жерт-
вам серийных убийц и насильников с явными психическими отклонениями. 
Причинно-следственную связь между поведением жертвы и преступлением при 
этом определить сложно, поскольку она носит ситуативный характер. Жертва, 
как правило, оказывается в «ненужное время и в ненужном месте» без какой-
либо возможности предвидеть и предотвратить негативные события.

Проведенный нами обзор наиболее распространенных типов жертв преступле-
ний позволяет установить наиболее вероятные пути профилактики преступлений 
и виктимологической профилактики. Важнейшим направлением в индивидуаль-
ной и групповой виктимологической профилактике преступлений против лич-
ности служит выявление лиц с потенциальным виктимным поведением. Такие 
данные, с одной стороны, отражают определенную избирательность действий 
преступника и указывают на взаимосвязь между особенностями его личности и 
личности жертвы, с другой — указывают на наличие и характер взаимоотноше-
ний между потерпевшим лицом и преступником, влияющих на цель, время, 
средства совершения и сокрытия преступления [11]. 

Исследования, проведенные нами, подтверждают вывод о том, что для инди-
видуальной виктимологической профилактики убийств и умышленного причи-
нения тяжкого вреда здоровью  необходимо прежде всего выявлять лиц с прово-
цирующим поведением (агрессивным, аморальным, некритичным, иным). В боль-
шинстве изученных нами материалов о преступлениях речь идет об употреблении 
алкоголя. Лицам с виктимными качествами необходимо объяснять опасность 
определенного поведения, общения и употребления алкоголя. 

Особенно сложным представляется выявление потенциальных жертв изна-
силований, иных  преступлений против половой неприкосновенности и половой 
свободы личности. Негативную роль играет высокая латентность данных пре-
ступлений, а виктимологическая профилактика осуществляется в основном в 
отношении потерпевших. В целом виктимное поведение является характерным 
для изнасилований, где существенная часть потерпевших (40 %, по данным ис-
следований Г. Б. Дерягина) благоприятствует возникновению преступного умыс-
ла и его реализации (как правило, фривольным поведением в ситуации, связан-
ной с совместным употреблением алкоголя с насильником) [12, с. 78].

Так, 1 августа 2018 г. в поселке Усть-Кокса Республики Алтай в автомобиле 
обнаружен труп десятиклассницы М. Ее изнасиловали, а потом задушили. Девуш-
ка была привязана к автомобильной двери веревкой за шею. Преступление было 
совершено при следующих обстоятельствах. 17-летняя девушка отпросилась у 
мамы, чтобы переночевать у подружки. Однако совместно с ней они пошли на 
вечеринку к молодым людям, где вместе употребляли алкоголь. Ночью в состо-
янии алкогольного опьянения в центре поселка М. села в машину, где ее ждала 
подруга и двое незнакомых мужчин. После катания на автомобиле ее хозяин 
вместе со второй девушкой разошлись по домам, а М. и другой молодой человек 
остались в машине. Утром ее владелец обнаружил труп М. [13]. 

Необходимо отметить, что большинство несовершеннолетних, потерпевших 
от половых преступлений, в целом характеризуются положительно (около 70 % 
пострадавших), то есть речь идет о «нейтральном» типе жертвы. Совершению в 
отношении них преступлений способствовали неосмотрительность в знакомствах, 
нахождение в позднее время на улице и другие факторы [14, с. 43].

В работах, посвященных воспитательным функциям семьи, среди остальных 
функций отдельно выделена сексуальная. Суть ее сводится к регуляции норма-
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тивов сексуального поведения, формированию и передаче сексуальной культуры, 
обеспечению сексуального здоровья членов общества. Указанная функция реали-
зована далеко не всеми родителями. Дети, которые стали жертвами половых 
преступлений, в большей степени воспитывались в проблемных семьях. В по-
добных случаях помогать семьям должны педагоги школ, психологи. Именно они 
могут подсказать родителям, какие психологические и педагогические приемы, 
с учетом особенностей той или иной семьи и подростка, следует применять в 
данном случае [14, с. 46].

Другая категория несовершеннолетних потерпевших, в отличие от приведен-
ной выше группы, употребляет алкоголь или наркотики, неразборчива в знаком-
ствах, что способствовало совершению против них половых преступлений. В та-
ких случаях очень важно ставить их на профилактический учет. Аналогично 
необходимо поступать и в отношении неблагополучных семей, ведущих антиобще-
ственный образ жизни. С неблагополучной обстановкой в семьях связаны и слу-
чаи половых преступлений родителей в отношении детей [15, с. 27]. 

Учителя и даже воспитатели детских садов должны выяснять причины, в свя-
зи с которыми дети проявляют особенности в поведении, и при подозрении от-
носительно сексуального насилия со стороны родителей попробовать вызвать у 
детей доверительный рассказ о своих переживаниях. В зависимости от рассказа 
несовершеннолетних необходимо применить меры, в частности сообщить об ус-
лышанном в органы внутренних дел [14, с. 49]. Одновременно с этим несовер-
шеннолетним из таких семей должна быть оказана психологическая помощь.

Работа, связанная с виктимологическим предупреждением половых преступ-
лений, имеет определенный характер и личностную направленность. Она явля-
ется частью работы семьи, школы. Значительная роль отведена правовому вос-
питанию. Профилактические лекции и беседы целесообразно проводить с участи-
ем представителей органов внутренних дел, прокуратуры, а также специалистов 
из медицинских учреждений, которые бы могли рассказать о случаях совершения 
преступлений в отношении малолетних и несовершеннолетних [14, с. 51].

На наш взгляд, предложенные рекомендации помогут избежать виктимоген-
ных ситуаций. 

Выводы

В заключение можно сделать следующие выводы. В целом в России сохраня-
ется тенденция к уменьшению числа криминальных деяний против личности. 
Особенно значимо в исследовании жертв посягательств на личность изучение 
наиболее опасных деяний: убийств, умышленных причинений тяжкого вреда 
здоровью и изнасилований. Поэтому основное внимание нами уделено анализу 
уголовных дел (приговоров районных судов), связанных именно с указанными 
преступлениями.

С учетом изученных материалов уголовных дел (приговоров судов) об убий-
ствах и изнасилованиях нами исследованы наиболее распространенные типы 
потерпевших (на основе классификации, предложенной Д. В. Ривманом) и осо-
бенности их виктимного поведения.

1. Выделен прежде всего «агрессивный» тип потерпевшего. Потерпевшие 
данного типа осознанно или неосознанно, но агрессивно провоцировали в отно-
шении себя преступные посягательства. Мотивация чаще была связана с быто-
выми конфликтами, ревностью и психической неуравновешенностью. Виктимные 
ситуации усугубляло употребление алкоголя, неумение сдерживать свои эмоции 
и инстинкты. 
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2. «Активный» тип потерпевшего связан со склонностью многих жертв к 
«самоповреждающему» и «саморазрушающему» поведению. Провоцирующее по-
ведение жертвы разделено нами на сознательное и неосторожное. Такие жертвы 
могут не осознавать последствий своего поведения либо надеются на то, что все 
обойдется. По нашему мнению, человек, как правило, осознает последствия сво-
их «провокаций», но не может в должной мере управлять собственным поведе-
нием. Очень часто, о чем говорят рассмотренные в статье примеры, «основой» 
криминогенных виктимных ситуаций являются личностные особенности потер-
певших и состояние алкогольного опьянения. 

3. «Инициативный» тип потерпевшего. Поведение потерпевших данного типа 
имеет позитивный (положительный) характер. Но, как правило, ввиду должност-
ного положения (например, у полицейских) лица указанного типа могут стать 
жертвой преступления. 

В процессе анализа приговоров судов нами не обнаружены материалы в «чис-
том» виде о потерпевших «пассивного», «некритического» и «нейтрального» 
типов. Это, полагаем, подтверждает общую концепцию виктимологии о причинно-
следственных связях между обстоятельствами, ситуацией, жертвой и преступле-
нием. Вместе с тем в поведении жертв, на наш взгляд, почти всегда можно най-
ти элементы «некритичности», основанные чаще на негативных личностных 
чертах (агрессии и корысти). «Нейтральный» тип потерпевших, по нашему мне-
нию, в большей мере присущ жертвам серийных убийц и насильников с явными 
психическими отклонениями. 

Важнейшим направлением в индивидуальной и групповой виктимологической 
профилактике преступлений против личности служит выявление лиц с потенци-
альным виктимным поведением. Лицам с виктимными качествами следует объ-
яснять опасность определенного поведения, общения и употребления алкоголя. 
В целях виктимологической профилактики целесообразно научить людей адек-
ватно оценивать опасность криминальных ситуаций и эффективно защищаться 
от преступников. Все это свидетельствует о необходимости формирования викти-
мологической культуры поведения.

Список источников

  1. Показатели преступности в России в 2021 г. // Генеральная прокуратура РФ. Портал 
правовой статистики. URL: http://crimestat.ru/offenses_map (дата обращения: 
01.04.2022).

  2. Показатели преступности в России в январе 2022 г. // Генеральная прокуратура РФ. 
Портал правовой статистики. URL: http://crimestat.ru/offenses_map (дата обращения: 
01.04.2022).

  3. Ривман Д. В. Криминальная виктимология. СПб.: Питер, 2002. 304 с.
  4. Приговор Октябрьского районного суда г. Барнаула Алтайского края от 9 февраля 

2021 г. по делу № 1-140/21 // Правосудие: государственная автоматизированная си-
стема РФ. URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html (дата обращения: 10.04.2022).

  5. Приговор Ленинского районного суда г. Барнаула Алтайского края от 19 мая 2021 г. 
по делу № 1-218/2021 // Правосудие: государственная автоматизированная система РФ. 
URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html (дата обращения: 10.10.2022). 

  6. Приговор Октябрьского районного суда г. Барнаула Алтайского края от 6 апреля 2021 г. 
по делу № 1-212/21 // Правосудие: государственная автоматизированная система РФ. 
URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html (дата обращения: 10.04.2022).

  7. Приговор Октябрьского районного суда г. Барнаула Алтайского края от 21 октября 
2021 г. по делу № 1-552/21 // Правосудие: государственная автоматизированная 
система РФ. URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html (дата обращения: 15.04.2022).



139

Sociology and Law. 2022;14(2)

  8. Приговор Октябрьского районного суда г. Барнаула Алтайского края от 9 сентября 
2021 г. по делу № 1-445/2021 // Правосудие: государственная автоматизированная 
система РФ. URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html (дата обращения: 15.04.2022).

  9. Приговор Ленинского районного суда г. Барнаула Алтайского края от 18 марта 2021 г. 
по делу № 1-225/2021 // Правосудие: государственная автоматизированная система 
РФ. URL: https://bsr.sudrf.ru/bigs/portal.html (дата обращения: 15.04.2022).

10. Чумичкин А. С. Виктимологическая профилактика преступлений, совершаемых в от-
ношении сотрудников органов внутренних дел: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 
2019. 24 с.

11. Алексеев А. И., Герасимов С. И., Сухарев А. Я. Криминологическая профилактика: 
теория, опыт, проблемы. М.: Норма, 2001. 481 с.

12. Сидоров П. И., Дерягин Г. Б. Сексуальное поведение и насилие. М.: МЕДпресс-информ, 
2007. 271 с.

13. Приговор Усть-Коксинского районного суда Республики Алтай от 25 августа 2018 г. 
по делу № 1-245/2018 // Усть-Коксинский районный суд Республики Алтай: офиц. 
сайт. URL: http://ust-koksinsky.ralt.sudrf.ru (дата обращения: 15.04.2022).

14. Галушко Д. М. Ювенальная виктимология: криминологические и социально-
психологические проблемы: дис. … канд. юрид. наук. М., 2012. 149 с.

15. Балаян Э., Фефелов П. А. Виктимологический анализ несовершеннолетних. Душанбе: 
Планета, 1989. 184 с. 

Информация об авторе

И. Н. Бобровничий — кандидат педагогических наук, доцент, заведующий 
кафедрой правовых дисциплин; 656011, Алтайский край, Барнаул, 
Ленина  пр., д. 106е.

Information about the author

I. N. Bobrovnichiy — PhD in Pedagogy, Associate Professor, Head  
of the Department of Legal Disciplines; 106e Lenina Ave., Barnaul, Altai Krai, 
656011, Russia.

Конфликт интересов: автор декларирует отсутствие конфликта интересов, 
связанных с публикацией данной статьи.

Conflict of interest: the author declares no conflict of interest related to the 
publication of this article.

Статья поступила в редакцию 27.04.2022; одобрена после рецензирования 
26.05.2022; принята к публикации 24.06.2022.

The article was submitted 27.04.2022; approved after reviewing 26.05.2022; 
accepted for publication 24.06.2022.



140

Социология и право. 2022. Т. 14. № 2

Научная статья
УДК 343.575
DOI: 10.35854/2219-6242-2022-2-140-154

Пандемия COVID-19: как изменялся наркобизнес  
в России и за рубежом1

Маргарита Ефимовна Позднякова1, Виктория Владимировна Брюно2

1, 2 Институт социологии — обособленное подразделение Федерального  
научно-исследовательского социологического центра Российской академии наук, 
Москва, Россия 
1 margo417@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-7896-5115
2 victoria.bruno@mail.ru , https://orcid.org/0000-0001-9735-024X

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению и анализу основных изменений в миро-
вом и отечественном наркобизнесе в период распространения коронавирусной инфекции 
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сы о влиянии пандемии и временного закрытия границ на основные рынки наркотиков, 
обычные маршруты их доставки из страны в страну и структуру, на международный ввоз 
наркотиков в Россию. По мнению авторов, преступные наркогруппировки оказались устой-
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реализации наркотических средств, направленные на преодоление возникших препятствий. 
Проведено сравнение вовлеченности ряда стран в международную торговлю наркотиками. 
Анализ динамики наркопреступности в России показал, что в последние несколько лет на 
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Abstract. The article is devoted to the consideration and analysis of the main changes 
in the global and domestic drug business during the spread of coronavirus infection. A  re-
view of data from the UN Office on Drugs and Crime, documents of the state anti-drug 
committee of the Russian Federation, statistical materials of law enforcement agencies and 
the main department for combating smuggling of the Federal Customs Service of the Rus-
sian Federation is presented. It is considered how the pandemic and the temporary closure 
of borders have affected the main drug markets, the usual routes for the delivery of drugs 
from country to country and the structure of drugs, and the international import of drugs 
into Russia. It is shown that criminal drug groups have proved to be quite resistant to the 
changes associated with COVID-19, and quickly formed new strategies for the sale of drugs 
aimed at overcoming the obstacles that have arisen. A comparison is made of the involvement 
of some countries in the international drug trade. An analysis of the dynamics of drug crime 
in Russia showed that against the backdrop of a general decrease in drug trafficking crimes 
over the past few years, there are a number of negative trends that have worsened with the 
onset of the spread of coronavirus infection in Russia. A significant increase in the role of 
the Internet and social networks in drug trafficking during the pandemic has been revealed. 
It is shown that, despite the positive trend of recent years to reduce various indicators of 
drug addiction, the pandemic has created new conditions for a possible explosive growth of 
drug problems in the near future.
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Введение

За последние десять лет в результате реализации антинаркотической полити-
ки в наркоситуации в России наблюдаются некоторые улучшения. К концу 2019 г. 
многие специалисты обращали внимание на то, что ситуация с распространени-
ем наркотиков в стране в целом стабилизировалась, хотя и сохранялась напря-
женной в большинстве регионов [1, с. 16; 2; 3]. События 2020 г. внесли суще-
ственные изменения в жизнедеятельность мирового сообщества и создали новые 
уникальные условия для очередной трансформации наркоситуации в России и в 
мире. Распространение коронавирусной инфекции COVID-19, фундаментальные 
изменения в социальной и экономической деятельности общества вследствие 
принятых мер по сдерживанию распространения вируса сказались не только на 
общественном здравоохранении и образе жизни, но значительно повлияли на 
ключевые звенья процесса наркотизации: оборот наркотических средств (разра-
ботку, производство и изготовление, переработку, хранение, перевозку, пере-
сылку, реализацию), вовлеченность населения в наркопотребление и практики 
употребления.

Исследований о пандемии COVID-19 и наркоситуации в стране по-прежнему 
очень мало. Ввиду этого особый интерес представляет изучение проблем, связан-
ных с трансформацией и прогнозом наркоситуации в новых условиях.

В настоящей статье нами изучены изменения, происходящие в сфере нарко-
бизнеса и незаконного наркооборота в период распространения коронавирусной 
инфекции COVID-19 в России и за рубежом. Рассмотрение этих изменений пред-
ставляется особенно важным с учетом того, что наркоситуация в России и других 
странах, несмотря на установленное многими ведомствами снижение наркопо-
требления, носит угрожающий характер. Одна из причин такого положения — 
наркотрафик. Более того, несмотря на значительные объемы в России собствен-
ной наркотической сырьевой базы (природных полей с опийным маком, коноплей), 
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а также прекурсоров, подпольных лабораторий, которые представляют собой 
мини-заводы, значительная часть наркотиков, наркотического сырья и прекур-
соров идет через наши границы.

К задачам исследования относятся следующие: раскрыть вопросы о влиянии 
пандемии и временного закрытия границ на основные рынки наркотиков, обыч-
ные маршруты их доставки из страны в страну и структуру, на международный 
ввоз наркотиков в Россию и наркопреступления; изучить влияние пандемии 
COVID-19 на незаконный оборот наркотиков через интернет.

Эмпирическая база и методы исследования 

Эмпирическую основу статьи составляют материалы отечественных и зару-
бежных ведомств: статистика МВД и Главного управления по борьбе с контра-
бандой Федеральной таможенной службы (ФТС) России, данные Государствен-
ного антинаркотического комитета (ГАК) Российской Федерации (РФ), материа-
лы международной исследовательской организации “Global Initiative against 
Transnational Organized Crime” и Управления ООН по наркотикам и преступности 
(УНП ООН), содержащие информацию о незаконном обороте наркотиков. Исполь-
зованы материалы собственных социологических исследований — онлайн-опрос 
трудоспособного населения (горожан в возрасте от 18 до 60 лет), проведенный по 
многоступенчатой квотной выборке в Москве, Санкт-Петербурге, Калининграде, 
Омске, Челябинске, Уфе, Сыктывкаре, Архангельске, Краснодаре, Казани,  
Екатеринбурге, Тюмени и Перми (N = 1 355, март–апрель 2020 г.)1 и посвящен-
ный выявлению отношения городского населения к психоактивным веществам. 
Проанализированы материалы опроса экспертов, проведенного на различных 
этапах пандемии (в апреле и ноябре 2020 г.). В качестве экспертов отобраны со-
циологи, юристы, криминологи, медицинские работники, профессионально за-
нимающиеся проблемами наркотизма (N = 12). Перед ними была поставлена 
четкая задача: дать оценку ситуации, связанной с распространением наркопотре-
бления в России и наркооборотом, а также сделать соответствующий прогноз, 
если пандемия не завершится в ближайшие месяцы.

Результаты исследования 

Известно, что наркобизнес среди отраслей теневой экономики занимает веду-
щее положение по объему незаконных финансовых операций. По данным много-
летних отчетов УНП ООН, годовая стоимость глобального рынка незаконных 
наркотиков составляет сотни миллиардов долларов США. Россия занимает не 
последнее место в международном наркообороте и находится в промежуточном 
положении между наиболее и наименее криминальными странами, вовлеченны-
ми в мировую организованную наркопреступность. Согласно анализу американской 
исследовательской организации Global Financial Integrity (2017), из 11 видов не-
законной деятельности мировой рынок незаконного оборота наркотиков оцени-
вается в размере от 426 до 652 млрд долларов США в год, что делает его вторым 
самым прибыльным незаконным рынком после рынка контрафактных и пиратских 
товаров [4, p. 3].

В период распространения коронавирусной инфекции COVID-19 наркотрафик 
оказался единственной сферой в мире, которой пандемия пошла на пользу. Боль-
шинство международных и опрошенных нами российских экспертов в начале 

1 Выборка сбалансирована по полу, возрасту и месту жительства респондентов.
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пандемии прогнозировали значительные финансовые потери и «схлопывание» 
международного наркорынка из-за введенных транспортных и иных ограничений. 
Однако, как показало время, за два года пандемии он не только продолжал при-
носить огромную прибыль, но и многократно увеличил обороты. Так, согласно 
данным УНП ООН, в большинстве регионов мира наркорынки испытывали сбои, 
вызванные поспешным закрытием границ, лишь во время первой фазы пандемии. 
В наибольшей степени пострадали от перебоев воздушные и наземные маршруты. 
В результате в первые месяцы в большинстве стран значительно сократилось 
количество изъятых наркотиков.

Например, в ряде стран Европы наблюдалась локальная нехватка героина на 
розничном рынке во втором квартале 2020 г., в Турции изъято на 35  % меньше 
героина по сравнению с 2019 г., в странах Северной Америки не хватало метам-
фетамина и прекурсоров для его производства, в Латинской Америке замедлил-
ся оборот кокаина. О первоначальных перебоях в поставках метамфетамина со-
общалось и в других странах, например в Австралии, Японии и Новой Зеландии. 
В Западной Европе снижение оптовых цен на экстази (МДМА) во втором квар-
тале 2020 г. на 20 % указывало на снижение активности незаконного оборота  
[5, p. 15–16, 38–39].

Ограничительные меры оказали влияние и на международный ввоз наркоти-
ков в Россию. В связи с усилением контроля за перемещением товаров и грузов 
на международных маршрутах сократился объем контрабандного ввоза на тер-
риторию РФ наркотиков (гашиша, героина), имеющих зарубежное происхождение 
[6, с. 15]. По данным Главного управления по борьбе с контрабандой (ГУБК) ФТС 
России, контрабанда наркотиков в нашу страну особенно заметно снизилась уже 
в январе–мае 2020 г. по сравнению с аналогичным периодом 2019 г. В целом, 
по сравнению с 2019 г., в 2020 г. на 16,2 % снизилось количество выявленных 
и на 36,9 % расследованных правоохранительными органами фактов контра-
банды наркотических средств, психотропных, сильнодействующих веществ и 
прекурсоров, уменьшилось количество изъятых наркотиков в ходе таможенно-
го контроля и количество уголовных дел по фактам контрабанды [6]. Однако 
к 2021 г. ситуация резко изменилась, некоторые показатели превысили значения 
2019 г., что отражено в таблице 1.

Несмотря на временные сбои, организованные преступные группы в мире, 
включая Россию, смогли быстро адаптироваться к изменяющимся обстоятельствам, 
сформировав новые стратегии относительно наркотрафика, направленные на пре-
одоление возникших препятствий. Так, в течение 2020 г. в связи с усилением кон-
троля сухопутных границ в мире в ряде стран и регионов наблюдалась тенденция 
к расширению использования морских и водных маршрутов. Например, в 2020  г. 
выявлено, что все более крупные партии кокаина, каннабиса и героина перевезены 
морским путем [7, p. 26–30]. Происходило усиление использования частных воз-
душных судов для перевозки наркотиков, обнаружен рост грузовых авиаперевозок 
и даже пересылок наркотиков с помощью почтовых отправлений [5, p. 81].

Пандемия по-разному отразилась на различных мировых рынках наркотиков. 
Так, производство опиатов продолжалось без изменений. Более того, площадь 
незаконных посевов опийного мака в 2020 г. возросла на 37  % по сравнению 
с  2019  г. Такое увеличение вписывается в тенденцию расширения площади неза-
конных посевов опийного мака в мире последних двух десятилетий [8]. По данным 
опроса экспертов, в России в 2020–2021 гг. обнаружены многочисленные неза-
конные посевы опийного мака, например, в районах, заполненных борщевиком, 
являющимся естественным щитом от проникновения не только населения, но и 
сотрудников оперативно-профилактических операций, таких как, например, «Мак».
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Во второй половине 2020 г. возросло число случаев изъятия партий героина 
в морских портах, хотя обычно героин переправляли по наземному балканскому 
маршруту из Юго-Западной Азии в Европу [9]. Чаще всего российская террито-
рия используется преступными структурами в качестве транзитной для переме-
щения наркотиков из стран-производителей в страны-потребители. Так, в мае 
2021 г. ФТС России сообщила об изъятии 810 кг героина, который переправля-
ли из стран «золотого полумесяца» в Западную Европу [10].1

1

,2
2

В то время как незаконный оборот героина в целом не ослабевал, оборот 
кокаина замедлился во втором квартале 2020 г. Перебои проявились в резком 
падении цен (на 50 %) на листья коки с первого по второй квартал 2020 г. Но обо-
рот быстро возобновился с увеличением объема перехваченных партий во многих 
регионах [5, p. 20]. Так, в 2020 г. зарегистрировано несколько рекордных изъ-
ятий, например, более 10 т кокаина в Западной Европе, а за шесть недель, на-
чиная с 20 февраля 2021 г., в порту Антверпена полиция Бельгии изъяла 27,64 т 
кокаина [9; 13, p. 7, 11]. С начала пандемии COVID-19 стоимость кокаина на 
черном рынке в России резко подскочила, при этом концентрация вещества в 
разовых дозах заметно упала [11]. Основными воротами для кокаина в Россию 
были Санкт-Петербург и Ленинградская область. Обычно груз приходит морем. 
Но сегодня наркобизнесу ввозить контрабанду стало сложнее. Воздушным сообще-
нием в страну попадает лишь небольшая доля поставок кокаина. Крупное его 

1  Таблица составлена авторами по данным ФТС России за 2019–2021 гг.
2  Статья 229.1 «Контрабанда наркотических средств, психотропных веществ, их пре-

курсоров или аналогов, растений, содержащих наркотические средства, психотропные 
вещества или их прекурсоры, либо их частей, содержащих наркотические средства, психо-
тропные вещества или их прекурсоры, инструментов или оборудования, находящихся под 
специальным контролем и используемых для изготовления наркотических средств или 
психотропных веществ» Уголовного кодекса РФ.

Таблица 1
Показатели правоохранительной деятельности таможенных органов  

Российской Федерации (РФ)1

Показатели деятельности службы противодействия контрабанде 
наркотиков ГУБК ФТС России 2019 2020 2021

Количество выявленных случаев незаконного перемещения 
наркотических средств, психотропных веществ,  
их прекурсоров и сильнодействующих веществ в ходе 
таможенного контроля лиц, транспортных средств и грузов, 
следующих через государственную границу РФ

1  439 1  594 1  496

Изъято из незаконного оборота наркотических средств, 
психотропных веществ, их прекурсоров и сильнодействующих 
веществ в ходе таможенного контроля лиц, транспортных 
средств и грузов, следующих через государственную границу 
РФ, кг

12  427 9  178 16 659

Возбуждено уголовных дел по ст. 229.1 Уголовного кодекса 
РФ2 234 210 263

Количество оперативно-розыскных мероприятий 
и международных операций «контролируемая поставка», 
проведенных ГУБК ФТС России 

196 243 299

В ходе оперативно-розыскных мероприятий «контролируемая 
поставка» из незаконного международного оборота изъято, кг 285,4 866 437,5
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изъятие российскими силовиками зарегистрировано в феврале 2021 г., когда 
оперативники ФСБ перехватили груз запрещенного вещества весом 60 кг в Санкт-
Петербурге [12].

Производство синтетических наркотиков (метамфетамина, экстази) продол-
жалось непрерывно в Юго-Восточной Азии, где большое количество изъятий 
свидетельствует о том, что производство даже увеличилось в течение 2020 г. 
Следует отметить, что Юго-Восточную Азию считают одним из главных источ-
ников производства и распространения синтетических наркотиков для России. 
Подтверждением восстановления рынка является и увеличение в конце 2020 г. 
оборота экстази (МДМА) в Северной Африке [5, p. 16, 21]. На начальном этапе 
пандемии произошло сокращение ввоза на территорию РФ наркотиков синтети-
ческого происхождения. Неслучайно, по словам опрошенных экспертов, начало 
расти внутреннее производство синтетических наркотиков, причем все опрошен-
ные эксперты сделали прогноз о том, что тенденция будет усиливаться в даль-
нейшем.

Незаконный оборот каннабиса продолжался на протяжении пандемии, в 
ряде регионов даже более высокими темпами. Согласно отчетам экспертов, из 14 
стран Европейского союза (ЕС), участвовавших в опросе EMCDDA, в начале 
пандемии наблюдалось снижение качества производимого каннабиса из-за не-
хватки удобрений. Но в целом пандемия COVID-19 не оказала существенного 
влияния на его внутреннее производство, что свидетельствует об отлаженных 
криминальных механизмах и функционировании на месте культивирования [5, 
p. 23; 13, p. 7–8]. Например, изъятия рассады каннабиса, перевозимой между 
Нидерландами и Бельгией, в 2020 г. не прекращались. Бельгия сообщила о 
крупном изъятии смолы каннабиса в порту Антверпена в конце марта 2020 г. 
Несмотря на то, что производство каннабиса не прекращалось, в первый год 
пандемии в ряде стран наблюдалось сокращение доступности и повышение цены 
на траву каннабиса в розничной и оптовой торговле на рынке [5, p. 40].

Количество новых психоактивных веществ (НПВ), обнаруженных на гло-
бальном уровне, стабилизировалось в последние годы и составило чуть более 500 
веществ (541 в 2019 г.). Вместе с тем фактическое количество НПВ, впервые 
выявленных на глобальном уровне, снизилось с 213 в 2013 г. до 71 в 2019 г. [14, 
p. 11–14]. Такая тенденция наблюдается в Северной Америке, Европе и Азии. 
Материалы, собранные УНП ООН, показывают, что национальные и междуна-
родные системы контроля преуспели в ограничении распространения НПВ в стра-
нах с высоким уровнем доходов, где НПВ впервые появились десять лет назад 
[5, p. 92]. Однако в России и ряде стран Восточной Европы распространение 
«новых наркотиков» не только не ослабевало, а наблюдается рост НПВ и синте-
тических наркотиков на незаконном рынке. С начала пандемии на рынке появи-
лось множество новых наркотиков. Эта ситуация подтверждена и нашими опро-
сами трудоспособного городского населения (2010–2020). За 10 лет возросла 
доля респондентов, чьим первым наркотиком были так называемые новые син-
тетические наркотики. Если в 2009 г. около 2  % респондентов — потребителей 
наркотиков указывали, что их самым первым наркотиком были вещества из 
категории «новых», то в опросе 2020 г. на это указали уже 13  % наркопотреби-
телей. Ситуация вызывает особую тревогу, поскольку, несмотря на так называ-
емое улучшение наркоситуации в целом, с нашей точки зрения, в связи со сло-
жившейся ситуацией последних пандемических лет и вызванным ими ухудше-
нием социального положения людей (потерей работы, снижением качества жизни 
и т. д.) в отношении эпизодического употребления прогноз остается неблагопри-
ятным. Сегодня, несмотря на снижение общей и первичной заболеваемости людей 
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с синдромом зависимости от наркотиков (наркоманией), увеличилось количество 
регионов, в которых фиксируется первичная обращаемость по поводу пагубного 
употребления наркотиков (с вредными последствиями)1 [15].

Сравним степень участия некоторых стран в торговле наркотиками и характер 
организованной преступности в наркообороте. По данным международной ис-
следовательской организации “Global Initiative against Transnational Organized 
Crime”, среднемировой уровень индекса организованной преступности в 2022 г. 
оценивается в 4,88 балла из десяти возможных, при этом Россия занимает вы-
сокую позицию (6,24) [16, p. 10]. Среди наиболее крупных игроков на междуна-
родном поле по торговле наркотиками — Мексика, Иран, Нигерия, Колумбия, 
Объединенные Арабские Эмираты, Афганистан и США. Роль России в междуна-
родной организованной наркопреступности также высока. По среднему показа-
телю вовлеченности в наркопреступность она находится примерно на уровне 
Афганистана, Турции, США и Бразилии.

Наиболее высокие показатели наркоторговли у России прослеживаются по 
синтетическим наркотикам (7,5) и героину (7). Так, относительно торговли син-
тетическими наркотиками Россия занимает четвертое место в рейтинге стран, 
следуя за Мексикой (9), Ираном и Афганистаном (8,5), Нигерией, Бразилией и 
Китаем (8). По торговле героином Россия следует за такими мировыми лидерами, 
как Афганистан (9,5), Иран (9), Мексика и Турция (8). В торговле коноплей и 
кокаином Россия занимает среднее положение с показателями (5 и 4,5 соответ-
ственно), находится примерно на одном уровне с Турцией, Латвией и Литвой, 
как видно из таблицы 2.

Несмотря на высокие рейтинги, в последние несколько лет (с 2014  г.) в Рос-
сии наблюдается некоторое снижение преступлений относительно большинства 
показателей, связанных с незаконным оборотом наркотиков, в том числе тяжких 
и особо тяжких преступлений. По итогам 2021 г. зарегистрировано 179 732 пре-
ступления, связанного с незаконным оборотом наркотиков (в 2014 г. — 254 730 
преступлений). Доля тяжких и особо тяжких наркопреступлений также значи-
тельно снизилась: в 2014 г. — 190  542, в 2021 г. — 132 157. Снижается в по-
следние годы количество выявленных лиц, совершивших преступления, связан-
ных с незаконным оборотом наркотиков (с 123  300 человек в 2014 г. до 85  147 
человек в 2021 г.) [17; 18].

Распространение коронавирусной инфекции СОVID-19 повлияло на наркопре-
ступления в России неоднозначно. С одной стороны, правоохранительными ор-
ганами РФ реализованы полномасштабные меры по стабилизации обстановки в 
сфере незаконного оборота наркотиков в этот период, и общий уровень наркопре-
ступлений в 2020–2021 гг. продолжал снижаться (в 2020 г. на 0,2  %, в 2021 г. 
на 5,4  %), как видно на рисунке 1. В частности, сократилось количество пре-
ступлений, связанных со сбытом наркотиков: в 2020 г. на 0,3  %, в 2021 г. на 
7,9  %. Сократился их удельный вес из числа преступлений, связанных с неза-
конным оборотом наркотиков (с 59,2 % в 2019 г. до 57,6 % в 2021 г.) [18]. С дру-
гой стороны, всплеск количества наркопреступлений, связанных со сбытом нар-
котиков, наблюдался в начале 2020 г. (январе–мае), когда в стране повсеместно 
вводился карантин, на 3,4  % по сравнению с аналогичным периодом 2019 г. 

1 В соответствии с определением Международной классификации болезней (МКБ-10) 
пагубное употребление ПАВ — это модель приема ПАВ, наносящего вред здоровью, как 
физический (например, в случае возникновения гепатита при внутривенном введении 
наркотика), так и психический (при развитии депрессивных расстройств после употребле-
ния алкоголя).
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Таблица 2
Рейтинг стран по участию в организованной преступности и наркообороте1
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Мировой средний показатель 4,88 4,65 3,97 4,52 5,10 4,62

Колумбия 7,67 7,2 5 9,5 8 5

Мексика 7,57 8 8 9 8 9

Нигерия 7,15 7,05 6 6,5 8 8

Иран 7,10 6,95 9 5,5 6 8,5

Афганистан 7,08 6,9 9,5 1 7 8,5

Ирак 7,05 6,35 6 5 6 6

Турция 6,89 6,40 8 4 5 8

Бразилия 6,50 6,5 2 9 8 4

Россия 6,24 6,10 7 4,5 5 7,5

Украина 6,18 5,6 5 3,5 5 3,5

Китай 6,02 5,9 6,5 3,5 4 8

Саудовская Аравия 6,01 6,90 6,5 5,5 6,5 7,5

Италия 5,82 5,25 4,5 7,5 5 5

Испания 5,78 5,30 6,5 7 7 4

ОАЭ 5,75 6,75 7 6 6,5 7,5

Франция 5,67 5,7 6 6,5 6,5 5,5

США 5,50 5,50 6,5 7 5 7,5

Киргизстан 5,53 4,40 7 2 5,5 4,5

Азербайджан 5,08 4,15 6 3 5 4

Белоруссия 5,08 4,40 4 2 4 5

Германия 4,9 7,8 4,5 6,5 5 6

Объединенное Королевство 4,89 4,40 4,5 6,5 4,5 5,5

Казахстан 4,27 4,15 6,5 2,5 4,5 5

Эстония 3,6 3,45 3 3,5 5 6,5

Латвия 3,52 3,65 4,5 5 5,5 5

Литва 3,32 3 4 4,5 4 4

Финляндия 2,72 2,8 3,5 4 3,5 4,5

Монако 2,43 1,60 2,0 2,0 2,5 2,0

1 Таблица составлена на основе данных международной организации “Global Initiative 
against Transnational Organized Crime”. URL: https://ocindex.net/ (дата обращения: 
04.03.2022).
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Лишь с конца июня показатели преступности в сфере сбыта стали снижаться 
[19; 20]. Особенно заметный рост произошел в Липецкой, Новгородской, Туль-
ской, Челябинской, Псковской, Курской областях, Чувашской Республике, 
Республике Марий Эл и Республике Дагестан, Ставропольском крае [21]. Кроме 
того, в этот же период (январь–май 2020 г.) резко возросло количество преступ-
лений, связанных с пересылкой наркотических средств или психотропных ве-
ществ (на 304,7 %), по сравнению с аналогичным периодом прошлого года [19].

Рис. 1. Динамика преступлений, связанных с незаконным оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, 

сильнодействующих веществ, новых потенциально опасных психоактивных 
веществ, в 2003–2021 гг., тыс.1

Еще пять–десять лет назад распространителями психоактивных веществ бы-
ли в основном взрослые люди. В последние годы наркобизнес начал активно 
вовлекать несовершеннолетних. Подростки обладают рядом необходимых пара-
метров для работы «кладменом» (распространителем «закладок» с психоактив-
ными веществами). Как отмечают опрошенные нами эксперты, имеющие опыт 
работы с продавцами нелегальных магазинов наркотиков, подростки поддаются 
манипуляциям, внушению и предложениям беспроблемно заработать легче и 
проще, чем взрослые. По словам экспертов, из подростков получаются «хорошие 

1 Рисунок подготовлен по материалам статистики МВД России за 2003–2021 гг.
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кладмены», поскольку они легче проникают в труднодоступные места и реже 
вызывают подозрения у правоохранительных органов. В проведенных авторами 
интервью эксперты — сотрудники МВД и психологи — отмечали, что подрост-
ковому возрасту в целом свойственно рискованное поведение, но кладменами 
чаще становятся подростки с повышенным уровнем рискогенного поведения. 
Для таких детей — это приключение, за которое еще и платят. К тому же c уче-
том возраста они не подлежат уголовной ответственности, предусмотренной 
статьями УК РФ о незаконном обороте наркотиков. Вместо колонии подростки 
обычно попадают лишь на учет. Все это также искажает статистику преступлений 
в сторону снижения преступности, особенно если речь идет о сбыте.

В целом с начала пандемии, несмотря на снижение общего количества пре-
ступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, произошел ряд не-
гативных изменений. В 2020–2021 гг. возросло количество зарегистрированных 
преступлений, связанных с производством и пересылкой наркотических средств 
или психотропных веществ [18; 20]. И, хотя в 2021 г. количество преступлений, 
связанных с пересылкой, снизилось на 51,2  % по сравнению с 2020 г., показа-
тели превышают не только уровень 2017–2019  гг., но и уровень 2004–2005 гг., 
о чем свидетельствует и рисунок 2.  

Рис. 2. Динамика зарегистрированных преступлений, связанных с незаконным 
производством и пересылкой наркотических средств или психотропных веществ, 

в 2004–2021 гг., тыс. 

В год начала пандемии, после некоторого спада, увеличилось (на 38,1  %) 
количество изъятых из незаконного оборота наркотиков, при этом структура 
наркорынка в последние десять лет планомерно изменялась в сторону синтети-
ческих наркотиков [6, с. 18; 1, с. 2–5]. Однако, несмотря на продолжающуюся 
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реструктуризацию российского нелегального наркорынка в сторону увеличения 
доли «синтетики», в незаконном обороте в 2020 г. преобладали наркотики рас-
тительного происхождения, как показано в таблице 3. Повышены объемы изъятия 
марихуаны, чему способствует наличие собственной сырьевой базы (значительных 
площадей произрастания дикорастущей конопли), а количество зарегистрированных 
правоохранительными органами преступлений, связанных с незаконным культи-
вированием наркосодержащих растений, возросло на 1,2 %.

Таблица 3
Объемы изъятия из незаконного оборота наркотических веществ  

в Российской Федерации с 2015 по 2020 г.1

Изъято наркотиков, т, кг 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Всего изъято, т 34 21,8 24,4 22,8 21,7 30 

Каннабис, т 23,5 15,1 14,3 15,2 Нет 
данных 10,6 

Синтетические наркотики, т 5,4 3,5 5,6 4,2 5,1 8,7 

Наркотики опийной группы, 
т, кг 3,2 т 1,4 т 977,3 кг 1,1 т 798 кг 861 кг

Психотропные препараты, т, 
кг

Нет 
данных 1,3 т 437 кг 598 кг 372 кг 559,9 кг

Кокаин, кг 954,5 кг Нет 
данных

Нет 
данных 47,6 кг 515,7 кг 862 кг

Прекурсоры, т, кг 629 кг 108 кг 239 кг 1,2 т 1,1 т 7,3 т

Тенденция перехода к синтетике, которая наблюдается в течение нескольких 
лет, продолжала развиваться в период пандемии коронавируса COVID-19. Буму 
способствовало развитие так называемой инновационной химии. Производители 
наркотиков наладили производство собственных химических веществ-прекурсоров 
для синтетических наркотиков в обход международного контроля. В условиях 
пандемии и сокращения контрабандных поставок продолжены реформирование 
и адаптация российского черного рынка наркотиков к изменяющейся ситуации. 
Возросла доля изъятых «синтетических» наркотиков, синтез которых происходит 
в мелких и средних лабораториях, расплодившихся практически повсеместно, и 
спрос на которые среди наркопотребителей в 2020 г. резко увеличился [6, с. 41]. 
Этот скачок в спросе вызван закрытием прежних каналов поставок наркотиче-
ского сырья. Однако уменьшение импортного «товара» на теневом рынке не 
улучшило ситуацию в целом. 

В 2020–2021 гг. продолжился рост внутреннего подпольного наркопроизводства 
синтетических наркотиков, что связано с его относительно низкой себестоимостью 
и практически полной независимостью «местных» наркопроизводителей от по-
ставок прекурсоров из-за рубежа. Так, в 2020 г. на 29,6  % возросло количество 
выявленных органами внутренних дел мест незаконного изготовления, произ-
водства и переработки наркотических средств, психотропных и сильнодействую-
щих веществ, в том числе на 23,1  % — количество ликвидированных нарко- 
лабораторий [6, с. 16]. 

1 Таблица составлена по данным, представленным в докладах о наркоситуации в России 
Государственного антинаркотического комитета за 2015–2020 гг.
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Проведенные нами в 2020 г. онлайн-опрос трудоспособного городского насе-
ления и опрос студенческой молодежи показали, что доля респондентов, полага-
ющих, что во время пандемии в России станет больше подпольных нарколабора-
торий, велика (56  % и 45  % соответственно). Среди респондентов, пробовавших 
наркотики, уверенность в этом еще выше (64  % и 53  % соответственно). Лишь 
3–4 % респондентов полагают, что пандемия COVID-19 способствует увеличению 
роста наркопотребления в России. Однако 45  % трудоспособного населения и 
34  % студентов уверены в том, что наркопотребление останется на прежнем 
уровне, несмотря на сложности с транспортировкой. 

Как видно из таблицы 3, впервые с 2015 г. в значительной степени возросла 
доля изъятых прекурсоров. В 2020 г. увеличилось на 66,3  % и количество за-
регистрированных преступлений, связанных с незаконным оборотом прекурсоров 
[6, с. 15–18]. Рост числа незаконных лабораторий совпал с ростом количества 
групповых наркопреступлений. В 2020 г., по сравнению с 2019 г., правоохрани-
тельными органами РФ зарегистрировано на 71,8  % больше преступлений, свя-
занных с организацией преступных сообществ (организаций), действующих в 
сфере незаконного оборота наркотиков, или участием в них. Возросло на 7,1  % 
и число расследованных наркопреступлений, совершенных в составе организо-
ванной группы, на 37  % — в составе преступного сообщества (организации)  
[6, с. 14]. Например, в 2021 г. на территории Московской области ФСБ проведе-
на операция по пресечению противоправной деятельности организованной прес-
тупной группы, специализировавшейся на производстве различных синтетических 
наркотических средств в особо крупном размере. В месте расположения нарко-
лаборатории изъяты обладающее высоким аддиктивным потенциалом1 наркоти-
ческое средство -PVP общей массой около 40 кг, а также лабораторное оборудо-
вание и различные химические вещества [22].

Среди наиболее тревожных тенденций периода пандемии — влияние COVID-19 
на торговлю наркотиками через интернет и даркнет (закрытую часть интернета). 
Развитие торговли наркотиками посредством интернета, в том числе в его закрытой 
части, началось десять лет назад, но сегодня годовой оборот крупнейших из них, 
по оценкам специалистов, составляет уже 315 млн долл. США [23, p. 76]. Продажи 
наркотиков на рынках даркнета составляют небольшую долю от общего объема 
продаж наркотиков, но около 90  % таких продаж в настоящее время связаны с 
наркотиками, и рост в этой сфере вызывает тревогу. С 2010 по 2020  г. годовой 
объем продаж увеличился в четыре раза [23, p. 75–78]. Масштабное проникновение 
наркоторговли в социальные сети и на популярные электронные торговые площад-
ки свидетельствует о том, что доступность наркотиков растет. Особенно на ситуацию, 
связанную с интернет-наркорынками, повлияла пандемия в последние два года.

Данные, содержащиеся в Международном отчете УНП ООН, говорят о том, 
что за двухлетний период наметился существенный рост использования техноло-
гий и бесконтактных способов приобретения наркотиков. Пандемия COVID-19 
изменила поведение покупателей, ускорив переход к электронной торговле и 
вызвав переход к онлайн-покупкам, который, вероятно, будет иметь долгосрочные 
последствия. Выявленная тенденция повлияла не только на легальные товары, 
но и на закупки наркотиков. Доступ к рецептурным лекарствам и наркотикам 
также стал проще, чем когда-либо. 

По данным, собранным ООН, люди, употребляющие наркотики, с января по 
март 2020 г., во время пандемических блокировок, чаще использовали рынки 

1 Аддиктивный потенциал вещества — это способность вещества вызывать у человека 
болезненное пристрастие, зависимость. 
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как в даркнете, так и в обычной сети Интернет. В начале пандемии прослежива-
лось увеличение покупок и каннабиса через даркнет [5; 23]. В Германии возрос-
ло общее использование последнего для покупки рецептурных и других лекарств. 
В Румынии национальные эксперты отметили увеличение числа посылок, за-
казанных с рынков даркнета в начале пандемии. В США ряд средств массовой 
информации, напротив, сообщали о снижении онлайн-продаж наркотиков через 
темную сеть, в то время как правительство Соединенных Штатов отмечало, что 
некоторые рынки даркнета закрываются, прекращают обслуживание или пред-
упреждают клиентов о доставке и задержках доставки. Все эти выводы отражают 
факт нестабильности рынков в темной сети, наблюдавшейся в течение последне-
го десятилетия, которая усилилась во время пандемии.

Рост использования онлайн-методов покупки лекарств также наблюдается в 
Китае, Таиланде и России. Анализ 12 основных рынков даркнета, на которых 
продавали наркотики в 2019 и 2020 гг., показывает изменения популярности 
этих рынков с течением времени. В 2020 г. продажи наркотиков на 12 рынках 
даркнета возросли в четыре раза по сравнению с 2019 г., и заметный рост на-
блюдался на рынке Hydra, рынке даркнета, ориентированном в большей степени 
на русскоязычные страны [23]. 

В условиях самоизоляции (2020) в нашей стране значительно увеличилось 
количество выявленных наркопреступлений, совершенных с использованием  
IТ-технологий. По итогам 2020 г. правоохранительными органами зарегистри-
ровано 47 060 преступлений, связанных с незаконным производством, сбытом, 
пересылкой наркотиков, совершенных с применением информационно-телеком-
муникационных технологий, что на 90,7  % превышает показатель за 2019 г. 
В  2021 г. рост продолжился (51 807 преступлений). Возросло и число расследо-
ванных преступлений данной категории [18; 20].

Выводы

Анализ влияния распространения коронавирусной инфекции COVID-19 на 
различные звенья незаконного оборота наркотиков в России говорит о том, что 
жесткие ограничительные меры, введенные с целью противодействия распростра-
нению коронавирусной инфекции, оказали значительное влияние на наркоситу-
ацию в сторону ее ухудшения. Закрытие границ, усложнение связей между 
странами привели к изменению оборота наркотиков на всех его уровнях. Пре-
ступные наркогруппировки быстро смогли адаптироваться к новым условиям, 
сформировав новые стратегии по реализации наркотических средств, направлен-
ные на преодоление возникших препятствий. Усилилось распространение нарко-
тиков с использованием почтовых услуг. Даркнет-рынки, социальные сети и 
защищенные шифрованные коммуникационные приложения стали играть более 
заметную роль в поиске наркотиков пользователями, а количество личных сделок 
и зависимость от наличных денег как формы оплаты снизились. К сожалению, 
международные наркогруппировки и наркобизнес в стратегическом и техническом 
плане зачастую опережают правоохранительные органы. Очевидным становится 
то обстоятельство, что все инновации, освоенные и примененные наркомафией 
в период пандемии, сохранятся как более эффективные и совершенные. Неста-
бильность рынка наркотиков привела к росту опасных методов их домашнего 
производства и быстрому развитию «домашних» нарколабораторий.

Специалистам различного профиля, занимающимся исследованием проблем 
наркотизации общества, следует обратить внимание на тот факт, что, несмотря 
на позитивную тенденцию последних лет к снижению различных показателей 
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наркотизма, резкие социальные изменения, происходящие на глазах, ухудшение 
экономического положения страны, снижение качества жизни большинства рос-
сиян, с одной стороны, и быстрые технологические инновации в сочетании с гиб-
костью и адаптируемостью наркоторговцев, использующих новые стратегии и 
онлайн-платформы для продажи наркотиков, — с другой, создали сегодня в России 
новые, совершенные условия для возможного взрывного роста наркологических 
проблем в ближайшем будущем.

Список источников

  1. Позднякова М. Е., Брюно В. В. Сравнительный социологический анализ изменений 
ситуации с потреблением наркотиков в России за 30 лет: 1990–2020 гг. // Вопросы 
наркологии. 2021. № 5 (200). С. 15–51. DOI: 10.47877/0234-0623_2021_05_15

  2. Об утверждении Стратегии государственной антинаркотической политики Российской 
Федерации на период до 2030 года: указ Президента РФ от 23 ноября 2020 г. № 733 // 
Гарант.ру: информационно-правовой портал. 2020. 23 ноября. URL: https://base.garant.
ru/74938781/ (дата обращения: 04.03.2022).

  3. Киржанова В. В. Наркоситуация в Российской Федерации в свете реализации госу-
дарственной антинаркотической политики // Вопросы наркологии. 2021. № 10 (205). 
С. 5–37. DOI: 10.47877/0234-0623_2021_10_5 

  4. Channing May. Transnational Crime and the Developing World // Global Financial Integ-
rity. 2017. March 27. 166 p. URL: https://secureservercdn.net/50.62.198.97/34n.8bd.
myftpupload.com/wp-content/uploads/2017/03/Transnational_Crime-final.pdf (дата  
обращения: 04.03.2022).

  5. COVID-19 and Drugs: Impact Outlook // World Drug Report. 2021. 101 p. URL: https://
www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21_Booklet_5.pdf (дата обращения: 04.03.2022).

  6. Доклад о наркоситуации в Российской Федерации в 2020 году. М.: Государственный 
антинаркотический комитет, 2021. 62 с. URL: https://xn----7sbabhak4bqktigbdqi0yka.
xn--p1ai/images/documents/norm_akt_2021/2021_doclad_o_narcosituacii_v_rf_2020.pdf 
(дата обращения: 04.03.2021).

  7. COVID-19 and the drug supply chain: From production and trafficking to use // UNODC. 
2020. 55 p. URL: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/covid/Covid-19- 
and-drug-supply-chain-Mai2020.pdf (дата обращения: 04.03.2022).

  8. Afghanistan: 37 per cent increase in opium poppy cultivation in 2020, while researchers 
explore novel ways to collect data due to COVID-19 // UNODC. 2021. URL: https://www.
unodc.org/unodc/en/frontpage/2021/May/afghanistan_-37-per-cent-increase-in-opium-
poppy-cultivation-in-2020--while-researchers-explore-novel-ways-to-collect-data-due-to-
covid-19.html (дата обращения: 04.03.2022). 

  9. Васильева М. Опиум и народы: COVID развил новые схемы продажи наркотиков в Евро-
союзе // Iz.ru. 2021. 26 апреля. URL: https://iz.ru/1152520/mariia-vasileva/opium-i-
narody-covid-razvil-novye-skhemy-prodazhi-narkotikov-v-evrosoiuze (дата обращения: 
26.02.2022).

10. На границе России изъяли около тонны героина из стран Ближнего Востока // Ведо-
мости. 2021. 20 мая. URL: https://www.vedomosti.ru/society/news/2021/05/20/870638-
na-granitse-rossii-izyali-okolo-tonni-geroina-iz-stran-blizhnego-vostoka (дата обращения: 
25.02.2022). 

11. Петров И. Картель «Напрасный труд»: наркомафия понесла рекордные потери.  
Что стоит за массовыми изъятиями наркотиков в разных частях света в 2021 году // 
Iz.ru. 2021. 11 августа. URL: https://iz.ru/1204065/ivan-petrov/kartel-naprasnyi-trud-
narkomafiia-ponesla-rekordnye-poteri (дата обращения: 26.02.2022). 

12. Петров И. Разряд по коксу: ФСБ изъяла 60 кг наркотика ценой около 2 млрд рублей. 
Пограничники задержали в Санкт-Петербурге иностранцев, причастных к наркотра-
фику // Iz.ru. 2021. 19 февраля. URL: https://iz.ru/1127132/ivan-petrov/razriad-po-
koksu-fsb-iziala-60-kg-narkotika-tcenoi-okolo-2-mlrd-rublei (дата обращения: 26.02.2021).

13. Impact of COVID-19 on drug markets, use, harms and drug services in the community 
and prisons // The European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA). 



154

Социология и право. 2022. Т. 14. № 2

2021. April. 38 p. URL: https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13745/
TD0321143ENN_002.pdf (дата обращения: 04.03.2021).

14. Executive Summary Impact of Covid-19 Policy Implications // World Drug Report. 2020. 
62 p. URL: https://wdr.unodc.org/wdr2020/field/WDR20_BOOKLET_1.pdf (дата  
обращения: 04.03.2022).

15. Киржанова В. В., Григорова Н. И., Бобков Е. Н., Киржанов В. Н., Сидорюк О. В. 
Деятельность наркологической службы в Российской Федерации в 2019–2020 годах: 
аналитический обзор. М.: Национальный медицинский исследовательский центр пси-
хиатрии и наркологии имени В. П. Сербского, 2021. 192 с.

16. The global illicit economy: Trajectories of organized crime // The Global Initiative Against 
Transnational Organized Crime. 2021. March. 61 p. URL: https://globalinitiative.net/
wp-content/uploads/2021/03/The-Global-Illicit-Economy-GITOC-Low.pdf (дата обраще-
ния: 04.03.2022).

17. Состояние преступности в России за январь–декабрь 2014 г. М.: Главный информа-
ционно-аналитический центр МВД России, 2021. 56 с.

18. Состояние преступности в России за январь–декабрь 2021 г. М.: Главный информа-
ционно-аналитический центр МВД России, 2021. 67 с.

19. Состояние преступности в России за январь–май 2020 г. М.: Главный информационно-
аналитический центр МВД России, 2020. 66 с.

20. Состояние преступности в России за январь–декабрь 2020 г. М.: Главный информаци-
онно-аналитический центр МВД России, 2020. 66 с.

21. Фалалеев М. Как пандемия повлияла на оборот наркотиков в России и в мире // 
Российская газета. 2020. 28 июня.

22. ФСБ пресекла деятельность нарколаборатории в Подмосковье // Ria.ru. 2021. 22 марта.  
URL: https://ria.ru/20210322/fsb-1602262394.html (дата обращения: 04.03.2022).

23. Global overview: drug demand drug supply // World Drug Report. 2021. 109 p. URL: 
https://www.unodc.org/res/wdr2021/field/WDR21_Booklet_2.pdf (дата обращения: 
04.03.2022).

Информация об авторах

М. Е. Позднякова — кандидат философских наук, ведущий научный 
сотрудник, руководитель Сектора социологии девиантного поведения; 117218, 
Москва, ул. Кржижановского, д. 24/35, корп. 5;

В. В. Брюно — кандидат социологических наук, старший научный 
сотрудник; 117218, Москва, ул. Кржижановского, д. 24/35, корп. 5.

Information about the authors

M. E. Pozdniakova — PhD in Philosophy, Leading Researcher, Head  
of the Sector of Deviant Behavior Sociology; 24/35, build. 5, Krzhizhanovskogo str., 
Moscow 117218, Russia;

V. V. Bryuno — PhD in Sociology, Senior Researcher; 24/35, build. 5, 
Krzhizhanovskogo str., Moscow 117218, Russia.

Конфликт интересов: авторы декларируют отсутствие конфликта интересов, 
связанных с публикацией данной статьи.

Conflict of interest: the authors declare no conflict of interest related to the 
publication of this article.

Статья поступила в редакцию 02.03.2022; одобрена после рецензирования 
24.03.2022; принята к публикации 24.06.2022.

The article was submitted 02.03.2022; approved after reviewing 24.03.2022; 
accepted for publication 24.06.2022.



155

Sociology and Law. 2022;14(2)

Научная статья
УДК 316.334.55
DOI: 10.35854/2219-6242-2022-2-155-163

Социологические и правовые основы жизненного мира 
российского села: теоретико-методологический  

и сущностный аспект1

Александр Александрович Афанасьев 
Омский государственный университет имени Ф. М. Достоевского, Омск, Россия, 
afanasiev-3a@yandex.ru

Аннотация. В статье речь идет о том, что жизненный мир села (сельская жизнь) — 
это своеобразный фон (самостоятельная среда, субстанция), который структурно склады-
вается из общественного (группового) сознания в виде смыслов общественной (публичной) 
и личной (приватной) жизни, направленных на взаимопонимание. Право выражено через 
фундаментальные идеи и проявляется как дух права. Согласно авторской позиции, система 
жизненного мира села представляет собой совокупность институционных общественно- 
политических структур (подсистем), в том числе правовой подсистемы. Правовая под-
система по своей сути является правовой основой жизненного мира села (сельской жизни), 
которая отражает действующую в государстве систему позитивного (положительного) права, 
где вырабатываются правовые нормы. На основе формально-юридического (догматического) 
и в совокупности с ним институционно-правового, иных методов исследования определе-
ны структурные элементы правовых основ жизненного мира российского села (сельской 
жизни) и их сущностные характеристики.
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Abstract. The life world of the village (rural life) is a kind of background (independent 
environment, substance), which structurally consists of public (group) consciousness in the 
form of the meanings of public (public) and personal (private) life, aimed at mutual under-
standing. Here, law is expressed through fundamental ideas and manifests itself as the spirit 
of law. The system of the village’s life world is a set of institutional socio-political structures 
(subsystems), including the legal subsystem. The legal subsystem is essentially the legal basis 
of the life world of the village (rural life), which reflects the system of positive (positive) law 
in force in the state, where legal norms are developed. The structural elements of the legal 
foundations of the life world of the Russian village (rural life) and their essential character-
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Введение

Критическая оценка Конституции Российской Федерации (РФ) 1993 г. с уче-
том современного состояния мировой экономики и политики позволила внести в 
нее в 2020 г. существенные поправки, которые в обществе воспринимаются как 
начало процесса реагирования на новые вызовы в целях обеспечения развития 
российской цивилизации. Особое значение, на наш взгляд, имеют положения 
новых статей 67.1 и 75.1, а также новеллы статей 68, 69, 72 и 75 Конституции 
РФ, обязывающие публичную власть в построении основ жизни российского 
общества опираться на тысячелетнюю историю страны, сохраняя память предков, 
передавших нам идеалы и веру в Бога, а также преемственность в развитии рос-
сийского государства, исторически сложившиеся государственное единство и 
культурные традиции народа. 

С сельским образом жизни непосредственно связана судьба значительной 
части населения нашей страны. Жизненный мир российского села (сельская 
жизнь) является важнейшим фактором, определяющим выбор направлений стра-
тегического развития нашего государства. В связи с этим значим анализ правовых 
основ сельской жизни и правовых традиций ее самоорганизации как политико-право-
вого (социального) феномена, являющегося опорой русской государственности, осо-
бенно в период кризиса и даже слома государственных форм. К примеру, в качестве 
предмета дискурса не только среди ученых-юристов, но и среди обществоведов вы-
ступает стремительная урбанизация России при ее огромной территории и безуслов-
ном цивилизационном значении сельского образа жизни, оказавшем влияние на 
формирование ментальных особенностей, сохранение традиций и ценностей народа 
[1, c. 131–137, 158–175, 211–213]. При этом признан тот факт, что не меньшую 
значимость в цивилизационном развитии России уже с момента образования 
его государственности, в том числе самоуправленческих начал, внесли города. 
Изучение жизненного мира городского населения становится важным и оправ-
данным.

Теория

Понятие «жизненный мир» («мир жизни села», «мир сельской жизни», «сель-
ская жизнь») и его идея обязаны происхождением философам и социологам. 
Проведенное нами исследование жизненного мира российского села в правовом 
отношении с философско-социологических позиций позволило увязать существу-
ющие научные теории (парадигму) жизненного мира и представить жизненный 
мир села в виде двойственной конструкции (модели), которая увязывает научные 
теории (парадигму) жизненного мира и системы [2]. Жизненный мир села (сель-
ская жизнь) структурно складывается из общественного (группового) сознания 
в виде смыслов общественной (публичной) и личной (приватной) жизни на 
основе коммуникативного действия (поведения) отдельных индивидов и групп  
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российского общества, направленных на взаимопонимание (этическое, социальное, 
правовое, политическое и в итоге прагматическое), универсализацию личностей 
как уникальных индивидуальностей, устойчивость в отношениях, согласование 
жизненных планов, упорядочивание нормативной среды. 

Право выражено через фундаментальные идеи и принципы, определяющие 
мировоззренческую аксиологическую, целевую и иную направленность правово-
го регулирования в обществе, то есть проявляется как дух права и внутреннее 
содержание нормы права (формы права). Норма права должна соответствовать 
своему внутреннему содержанию (духу права), чтобы не уничтожать целевое на-
значение права как основы установления справедливого порядка. Если такого 
соответствия нет, то норма права подлежит отмене, иначе право в обществе может 
стать инструментом произвола власти. В основе данного подхода лежит либер-
тарно-юридический тип правопонимания академика В. С. Нерсесянца [3]. 

Система жизненного мира российского села представляет собой совокупность 
институционных подсистем (общественно-политических структур), в том числе 
правовой подсистемы системы жизненного мира села. Правовая подсистема по 
своей сути служит правовой основой жизненного мира села (сельской жизни), 
которая отражает действующую в государстве систему позитивного права, где 
вырабатываются правовые нормы. Жизненный мир села — это фактор развития 
(движущая сила) своей системы. Система имеет возможность влиять (манипули-
ровать) индивидуумами и ориентирована на реализацию стратегических интере-
сов, в том числе по развитию сельских территорий через правовую подсистему, 
сохранение цивилизационных основ государства, зафиксированных в ментальных 
особенностях сельского населения. В случае решения системой (подсистемой) 
вопросов без учета или в ущерб налаживанию и поддержанию традиционно нор-
мируемых и нормальных межличностных отношений, складывающихся на осно-
ве доверительности и открытости в общении, жизненный мир может быть аль-
тернативой и противостоять системе или ее подсистемам. Для недопущения 
конфликтных ситуаций система (подсистема) должна не только учитывать, но и 
постоянно обращаться к жизненному миру села. В результате происходит мани-
пуляция (подгонка) правовых основ реальной жизни под сформировавшееся по-
нятие объективности — идеального состояния правовых основ, складывающего-
ся под влиянием жизненного мира российского села.

Исследование правовых основ жизненного мира российского села с исполь-
зованием формально-юридического (догматического) метода позволяет анализи-
ровать право в области бытия, где находят отражение правовые нормы для 
осуществления политико-управленческой деятельности человека. Формально-
юридический метод призван обеспечить создание базовых юридических понятий 
в национальном праве, их толкование, обнаружение свойств, признаков и законо-
мерностей, а также позволяет изучать новые явления и процессы, которые нуж-
даются в объяснении [4, с. 109]. Вместе с тем любое исследование области права 
предполагает использование в связке с догматическим методом и других обще-
научных, специальных методов. 

Так, в определении положительных моментов и проблем нормативной базы в 
качестве одного из главных будет выступать институционный метод. Сущность 
институционности права (институт от лат. institutum — «установление, обычай, 
учреждение») заключается в том, что в процессе цивилизационного развития 
общества элементы повторения определенных действий или каких-либо социаль-
ных отношений в конкретных исторических условиях фиксируются, а в будущем 
происходит их закрепление в правовых нормах для сохранения определенных 
образцов поведения, типизации действий как обязательных для исполнения. 
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Данные нормы права выполняют функцию политического управления и контро-
ля со стороны органов власти. С развитием правовой системы общества увели-
чивалась и степень институционности права, так как на начальном этапе постро-
ения государства главенствующую роль социального регулятора выполняли нор-
мы морали и церкви нормы (божественного права), обычай (неформализованные 
правила поведения в обществе). Именно правовые нормы права на современном 
этапе развития государства способствуют формированию и обеспечению генера-
ции правовой реальности, правовой культуры, их структурных элементов, иных 
характеристик национальной правовой системы, которые выделяют ее среди 
других правовых систем в мире, подчеркивают ее цивилизационный характер.

Исторический анализ развития правовых основ жизненного мира россий-
ского села показывает уникальность практического опыта и особенностей само-
организации и самоуправления, социальной солидарности и социального парт-
нерства, которые находят отражение как в законодательстве, так и в традици-
ях, обычаях. Формы самоуправленческой организации российской общины 
прошли путь от общины рода на начало зарождения государства и затем к 
территориальной общине (земле, миру, городской волости, граду, городищу, 
общине-поселению, кусту, посадской самоуправленческой общине, земледель-
ческой волости, общине улиц, концов и др.) с вечевой демократией и традици-
ей народных сходов (в Древней Руси, крестьянской, волостной и земской общи-
не) — в Средние века и до начала XX в., сельской (местной) общине сельских 
советов — в период СССР, и, наконец, общине сельских поселений (сельских 
округов) — в настоящее время.

Общинность сельской жизни как качественная характеристика традиционно-
го русского общества предполагает цивилизационный принцип решения местных 
дел населением сельских территорий при деятельном участии публичной власти 
и организованных институтов гражданского общества, формирующий особое 
правосознание (правовой менталитет) личности. В основе общинности находятся 
такие ментальные особенности российского народа, как коллективизм, трудо-
любие, справедливость, созидательный труд, приоритет духовного над матери-
альным, взаимопомощь и взаимоуважение, служение Отечеству, любовь к малой 
родине (родной земле) и крепкая традиционная семья. Экономическую основу 
общинности составляет малый и средний бизнес (в современном понимании) 
с  обязательной поддержкой государства. Общинность служит и необходимым 
условием сохранения духовно-нравственных ценностей и традиций народа, в том 
числе непосредственного участия населения в преодолении постоянно возника-
ющих жизненных проблем на сельской территории и разрешения незначительных 
конфликтных ситуаций в сельском социуме. Жизненный мир российского села 
создает свои, опирающиеся на народные архетипы, особые формы реализации 
социальной справедливости, что в современных условиях способствует формиро-
ванию основы для построения нравственного правового государства.

Результаты и обсуждение

В целях определения понятия правовых основ жизненного мира российского 
села необходимо выделить его структурные элементы и осветить их сущностные 
характеристики.

Возникновение любого политико-правового явления связано с фундамен-
тальными потребностями общества, без удовлетворения которых видится невоз-
можным его устойчивое нормальное функционирование и развитие. Правовые  
основы современного жизненного мира российского села характеризует четко 
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определенная цель: устойчивое развитие сельских территорий РФ. Для ее до-
стижения государством предусмотрен круг задач с соответствующим набором 
функций в отношении властной системы общества, финансовым и материальным 
обеспечением для регулирования специфических правоотношений. Именно 
правоотношения относятся к числу основных элементов правовых основ жиз-
ненного мира российского села, характеризующих их внутреннюю (содержа-
тельную) сторону через установление желаемого для общества поведения граж-
дан в Конституции РФ, законодательных и иных нормативно-правовых актах 
(нормативный аспект). При этом в отношении публичной власти для повторения 
и воспроизведения правоотношений данного вида.

Развитие общества представляется невозможным без формализации обще-
ственных отношений в виде правоотношений. Правовые основы жизненного 
мира российского села сложились на пути исторического развития России в ре-
зультате регулярных и долговременных общественных отношений, санкциониру-
емых и поддерживаемых с помощью норм права. В рамках настоящего исследо-
вания понятие правовых основ системы жизненного мира российского села так-
же во многом раскрывается через правоотношения, выступающие в качестве 
предмета правового регулирования, обеспечивающего достижение поставленных 
обществом целей в своем развитии, в том числе по обеспечению конституционных 
основ правового социального государства, установлению задач и функций в дея-
тельности того или иного органа власти. В дальнейшем государственная власть 
и органы местного самоуправления, используя механизм правового регулирова-
ния, воздействуют на данные общественные отношения (предмет правового ре-
гулирования) с целью решения задач социально-экономического развития сель-
ских поселений, улучшения качества жизни сельского населения, в том числе 
разрабатывая и финансируя многочисленные программы. На этом основании 
правовые основы сельской жизни в системе жизнеобеспечения государства служат 
действенным фактором обеспечения суверенитета и национальной безопасности 
нации. Определение круга общественных отношений, которые требуют правово-
го регулирования сельской жизни, анализ их содержания — это основа эффек-
тивного действия права. Они, безусловно, имеют специфику и отличия от обще-
ственных отношений, определяющих городскую жизнь. Представляется, что и 
это направление заслуживает отдельного исследования среди юристов.

В науке сложилось однозначное понимание деревни, села, сельского образа 
жизни как сложнейшей подсистемы общества, в которой воедино слиты эконо-
мика села, качество жизни, крестьянский труд и народная культура, формиру-
ющая особый генотип нации во всех ее проявлениях [5]. Село, помимо выполне-
ния общенациональной продовольственной функции, генерирует важнейшие 
общественные блага, связанные с пополнением демографического, трудового и 
историко-культурного потенциала страны, сохранением живой природы и эколо-
гического равновесия, обеспечением занятости населения в сферах, связанных с 
сельским хозяйством и туризмом. 

Правовые отношения жизненного мира российского села возникают в обла-
стях, тесно соприкасающихся с главными элементами конструкции понятий 
«сельское поселение» и «сельская территория». Их группировку необходимо 
осуществлять вокруг объектов правоотношений (материальные и нематериальные 
блага), предоставлением и использованием которых могут быть удовлетворены 
следующие интересы: 1) обеспечение жизнедеятельности населения сельского 
поселения; 2) сохранение и развитие качества территории сельского поселения; 
3) обеспечение деятельности государственной власти (федеральной и субъекта РФ);  
4) обеспечение деятельности муниципальной власти на территории сельского 
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поселения. По содержанию и характеру данные правоотношения могут быть 
организационными, управленческими, имущественными, финансовыми, иными. 
Но все эти отношения должны быть объединены главной целью — целью удов-
летворения ключевых жизненных потребностей населения (жизнеобеспечения) 
на основе устойчивого социально-экономического развития сельских территорий. 

Предмет правового регулирования системы жизненного мира российского 
села составляет единый комплекс общественных отношений: экономических, со-
циальных, властных, природно-экологических и историко-культурных, возника-
ющих между субъектами и направленных на сохранение, развитие духовно- 
нравственных цивилизационных традиций народа, улучшение качества жизни и 
пространственного развития территории проживания населения сельских посе-
лений, обеспечение на территории сельского поселения условий расширенного 
сельскохозяйственного производства и благоприятного ведения личного подсоб-
ного хозяйства, а также повышение эффективности деятельности публичной 
власти в реализации государственной политики в отношении села.

Настоящее исследование подтверждает, что правовой обычай служит неотъ-
емлемым элементом, характеризующим содержательную часть правовых основ 
жизненного мира российского села. Сегодня государство и научное сообщество 
стали признавать правовой обычай источником права. При этом отсутствует его 
легальное и общепризнанное определение. Однако, ориентируясь на научные 
труды Н. И. Матузова, А. В. Малько, И. Н. Мироновой, Н. А. Макаровой,  
в которых определены главные признаки данного социально-правового явления, 
следует согласиться с тем, что под правовым обычаем необходимо понимать 
санкционированное государством, исторически сложившееся и многократно по-
вторяемое правило поведения, вошедшее в привычку и сознание людей, порож-
дающее позитивные правовые последствия для субъектов общественных отноше-
ний [6].

Вопрос о направлениях, перспективах социально-политического и политико-
правового развития современного российского общества и государства в настоя-
щее время видится особенно острым с учетом динамично развивающегося кри-
зиса международных отношений и противостояния национальных государств 
моделям всемирного управления, запущенным в работу транснациональными 
корпорациями [7]. В этой связи одной из главных задач теоретико-правовой на-
уки становится исследование первичных элементов правовых основ сельской 
жизни, на которых базируются человеческие отношения, строится образ жизни 
народа, формируются правовые принципы государства. К ним прежде всего  
относятся сельская территория, сельское население, сельское поселение, действу-
ющая на сельской территории государственная и муниципальная власть, специ-
фические организации (производственные, научные, иные). Именно они отража-
ют внешнюю форму правовых основ сельской жизни. 

Определение сущности сельской территории и сельского поселения как со-
циально-правовых явлений — фундамент в понимании структурных элементов 
правовых основ жизненного мира российского села. Для решения этой задачи 
необходимо выделить формально-юридические признаки, которые в своем един-
стве образуют формулу данных правовых категорий [8, с. 13–57]. Сельская жизнь 
охватывает сельскую территорию РФ как совокупную территорию сельских по-
селений, входящих в состав муниципальных районов, и межселенных территорий 
муниципальных районов, сельских населенных пунктов и межселенных терри-
торий муниципальных округов, на которых формируется и действует комплекс 
специфических общественных отношений сельской жизни, направленных  
на обеспечение жизнедеятельности и устойчивое развитие территории прожива-
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ния сельского населения. Комплексное социально-экономическое развитие сель-
ских территорий, в том числе достижение современного уровня функционирова-
ния ее инфраструктуры (межпоселенческих дорог, линий электропередач, газо- 
и  водопроводов и др.), обеспечит привлекательность сельских территорий для 
жизни. Сельский населенный пункт (поселок, рабочий поселок, село, станица, 
деревня, хутор, кишлак, аул и др.) — вид административно-территориального 
образования, в котором местное самоуправление осуществляется сельским на-
селением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного само-
управления сельского поселения, муниципального района или муниципального 
округа, в состав которого входит сельский населенный пункт, а федеральная 
власть и государственная власть субъектов РФ действует в виде административ-
но-правового режима в рамках полномочий для повышения благосостояния 
сельского населения и поддержки местного самоуправления в реализации задач 
устойчивого развития сельских территорий РФ.

Сельское поселение — вид муниципального образования на сельской терри-
тории России, где действует одна из ветвей публичной власти, обеспечивающая 
решение вопросов местного значения населением и/или через исполнительные и 
представительные органы в тесном взаимодействии с органами местного само-
управления муниципального района и органами государственной власти с целью 
повышения качества жизни местного населения и устойчивого комплексного 
социально-экономического развития его территории проживания на основе цен-
ностей правового государства и с учетом исторических, религиозных, националь-
ных, иных традиций. К элементам правовых основ жизненного мира российско-
го села и одновременно правовой конструкции понятий «сельское поселение» 
и  «сельская территория» относятся три элемента: а) территория сельского по-
селения, которая характеризуется специфическими пространственными крите-
риями: 1) географическим положением на карте; 2) размерами; 3) протяженностью 
с севера на юг и с востока на запад; 4) компактностью; 5) климатическими усло-
виями; 6) населенностью; 7) особенностями ландшафта; 8) свойствами почвы; 
9)  характером недр и степенью их разработки; б) сельское население (население 
сельских поселений), характеризуемое следующими критериями: 1) проживает 
на обособленной территории с относительно невысокой плотностью и численно-
стью; 2) обладает устойчивым психологическим представлением о единении в 
сообщество, основу которого составляют осознание производственных, историче-
ских и культурных традиций, чувства принадлежности, сопричастности и ответ-
ственности; 3) в большей своей части в трудовой деятельности связано с сельским 
хозяйством; 4) в основных вопросах непосредственного обеспечения жизнедея-
тельности (вопросах местного значения) руководствуется муниципальными пра-
вовыми актами; 5) в качестве политической общности периодически выражает 
свою волю по решению вопросов местного значения сельского поселения, участию 
в осуществлении государственной власти и др. (при этом жители должны иметь 
статус избирателя, установленный законодательством); 6) в обеспечении повсед-
невных социально-экономических потребностей использует общую инфраструк-
туру; 7) исторически сформировало и бережно хранит не менее значимые для 
страны духовные ценности — веру и Отечество, святыни и нравственность; 
в)  действующая на данной территории публичная власть и устанавливаемый ею 
правовой режим в форме государственно-правового регулирования комплекса 
общественных отношений, осуществляемого в интересах населения на основе 
общеправовых ценностей на федеральном уровне и на уровне субъектов РФ, 
а также в форме муниципально-правового регулирования данных общественных 
отношений.
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В дальнейшем в исследовании на этой научной базе обнаружен цивилизаци-
онный аспект правовой системы России, внешнее выражение которого проявля-
ется в правосознании личности и ее ценностных правополаганиях, определены 
практические способы и направления совершенствования правовых основ жиз-
ненного мира российского села на современном этапе. Цивилизационная особен-
ность сельской жизни (жизненного мира села) в России заключается в построении 
общества (общины) не только на нормах позитивного права, но и на правовых 
традициях справедливости, солидарности и взаимопомощи. С позиции философии 
и социологии права жизненный мир российского села является сферой жизнеде-
ятельности человека на сельской территории РФ, обусловленной ее спецификой 
(экономической, инфраструктурной, социальной, экологической и др.) при под-
держке государства.

Выводы

Все это позволяет правовые основы жизненного мира российского села (сель-
ской жизни) определить как социально-правовое явление в системе жизнеобеспе-
чения государства с собственным предметом правового регулирования, который 
находит содержание в целях, направлениях, задачах и функциях органов власти 
государства. Правовые основы сельской жизни включают в себя, наряду со специ-
фическими правоотношениями, иные важнейшие структурные элементы (сель-
скую территорию, сельское поселение); территорию сельских поселений, сельское 
(местное) население и действующую на сельской территории публичную власть 
с четко определенной целью (устойчивым комплексным развитием сельских тер-
риторий РФ) и соответствующим набором задач, функций, финансовым и мате-
риальным обеспечением властной системы общества для реализации этой цели. 
Они выступают ключевым фактором обеспечения суверенитета и национальной 
безопасности государства, правовой культуры общества, ментально отражающей 
цивилизационные особенности народа России. 

Жизненный мир российского села (сельская жизнь) представляет собой наи-
более перспективную форму правовой жизни общества в период кризиса отноше-
ний между человеком и природой, обеспечивающую гармоничную регламентацию 
вопросов самоорганизации общества при сохранении гармоничного баланса пра-
вовых, политических, социально-экономических, технологических и иных фак-
торов, включая цифровизацию человеческой жизни. В качестве саморазвиваю-
щегося политико-правового феномена жизненный мир села охватывает комплекс 
материальных и духовных правовых явлений, возникающих при решении задач 
развития сельских территорий в целях улучшения качества жизни народа, обе-
спечения национальной безопасности и суверенитета России, является эффек-
тивным инструментом преобразования позитивного права в рамках совершен-
ствования правовых основ сельской жизни.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию особенностей региональных организован-
ных групп или преступного сообщества мегаполисов (Санкт-Петербурга и Ленинградской 
области), дискуссионности их социально-криминологической характеристики. Авторами 
предложены возможные пути повышения эффективности противодействия, предупреждения 
организованной преступности в целом и преступлений, совершенных с использованием ин-
формационно-телекоммуникационных технологий в частности. Обращено внимание на про-
блему дистанционного мошенничества, в том числе интернет-мошенничества, при получе-
нии удаленного доступа к банковским картам клиентов. Утверждается, что эффективность 
работы правоохранительных органов по предупреждению деятельности организованной 
преступности связана с уязвимостью существующих формулировок организованных групп 
или преступного сообщества. Успешность и эффективность противодействия деятельности 
организованной преступности во многом определяется на уровне ранней профилактики.
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Abstract. The presented article is devoted to the study of the peculiarities of regional 
organized groups or the criminal community of megapolis (St. Petersburg and Leningrad re-
gion), the debatable nature of their socio-criminological characteristics. The article indicates 
possible ways to improve the effectiveness of countering and preventing crime in general,  
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as well as crimes committed using information and telecommunication technologies, in particu-
lar. Attention is drawn to the problem of remote fraud, including Internet fraud, in terms of 
obtaining remote access to customers’ bank cards. It is emphasized that the effectiveness of 
law enforcement activities in preventing the activities of organized crime is associated with 
the vulnerability of existing formulations of organized groups or criminal community. The 
success and effectiveness of countering the activities of organized crime is largely determined 
at the level of early prevention.
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Введение

Статистические данные о состоянии преступности в Российской Федерации 
(РФ) в 2021 г., размещенные на официальном сайте МВД России, свидетельству-
ют о сохраняющейся тенденции снижения количества зарегистрированных обще-
уголовных преступлений (от 1,5 до 1,9  % ежегодно), подтверждающей стабиль-
ность и контролируемость оперативной обстановки в стране.

Региональные статистические данные о состоянии преступности в крупнейшем 
на северо-западе страны мегаполисе в 2021 г., размещенные на сайте ГУ МВД 
по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, говорят о незначительном уве-
личении количества зарегистрированных общеуголовных преступлений (+2,5 %, 
62 755) при устойчивом снижении количества преступлений по отдельным видам. 
К ним отнесены:

тяжкие и особо тяжкие (–5,5  %, 21  659);
преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков (–1,9  %, 
7  557) 
кражи (–2, 8  %, 22  849);
убийства и покушения на убийства (–10,1  %, 134);
грабежи (–20,7  %, 1  058);
разбои (–15,8  %, 219);
бандитизм (–25,0  %, 3).

Существует ли повод для «беспокойства» в данной ситуации? Существует, 
если обратить внимание на социально-криминологический аспект. По-прежнему 
раскрывают только каждое второе преступление общеуголовной направленности 
(41,0 %, 25 613) при наметившейся тенденции к их уменьшению (–0,8 %). Соот-
ветственно, увеличивается количество нераскрытых преступлений (+14,6  %, 
36 882). Особую тревогу вызывают статистические показатели, связанные с пре-
ступлениями, совершенными лицами, ранее их совершавшими (половина (43,0 %, 
11 001) от общего числа раскрытых преступлений при наметившейся тенденции 
к увеличению (+5,8  %).

В группах по-прежнему раскрывают каждое десятое преступление (11, 6  %, 
2  962) при позитивной тенденции, связанной с их увеличением (+51,9  %). Более 
рельефны показатели, связанные с преступлениями, совершенными организован-
ной группой (далее — ОГ) или преступным сообществом (далее — ПС). В данном 
регионе зафиксировано резкое увеличение (+261,5  %) таких преступлений при 
удельном весе от общего количества раскрытых 5,6  % (1  428). Иными словами, 
в  этом регионе каждое двадцатое раскрытое преступление — это преступление, 
совершенное ОГ или ПС, при наметившейся тенденции к их увеличению (+3,9 %).
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Эмпирическую базу исследований в данной сфере, как правило, составляют 
не только данные официальной статистики, но и данные исследований, известные 
из социологии (социологические опросы, экспертные оценки), позволяющие су-
щественно расширить исследовательский горизонт. Эта необходимость обуслов-
лена, с одной стороны, высокой латентностью, то есть не вошедшей в официаль-
ную статистику, совершаемых ОГ или ПС преступлений, которая многократно 
превышает официальную. С другой — вовлеченностью почти половины предпри-
нимателей и более 60 % коммерческих структур в криминальные отношения. 
Преступными формированиями установлен контроль над хозяйствующими субъ-
ектами. В кругу противоправных интересов ОГ или ПС находятся целые сектора 
экономики. Это позволяет некоторым экспертам утверждать, что современные ОГ 
или ПС ориентированы на системную масштабную и многоаспектную криминаль-
ную деятельность [1, c. 3–4].

Новая реальность, связанная с ухудшением эпидемиологической ситуации, 
согласно многочисленным социологическим опросам и экспертным оценкам, 
предполагает постепенное перемещение любой деятельности, в том числе эконо-
мической, в виртуальное пространство. Такой тренд в целом характерен для по-
следней из известных в развитии нашей цивилизации «информационной рево-
люции», где драйверами стали информация, знания, высокоэффективные про-
изводства, изменившие общество широким использованием средств (электронных) 
преобразования информации и ее передачи (компьютеров, сотовой и спутниковой 
связи, интернета).

Материалы и методы

Каким образом это связано с совершаемыми ОГ или ПС преступлениями и 
преступностью в целом? Появление «теневого интернета» или DarkNet, то есть 
скрытой группы веб-сайтов, доступной лишь через специализированные браузе-
ры, предоставило дополнительные возможности использования так называемой 
технологии анонимного обмена информацией через компьютерную сеть (луковой 
маршрутизации).

Россия в этой области человеческой деятельности на протяжении последних 
лет занимает позицию в группе лидеров, что подтверждается данными, пред-
ставленными TOR Metrics — одной из крупнейших в мире развернутых аноним-
ных сетей. Наша страна, обладая мощным интеллектуальным и образовательным 
потенциалом, с 2014 г. вошла в тройку стран, наиболее активно ее использующих, 
а с 2018 г. удерживает четвертое место в мире по числу пользователей «теневого 
интернета». Изначально DarkNet использовали в криминальных целях только 
для приобретения и сбыта наркотических средств. «Увидев» новые возможности 
этой интернет-площадки, ОГ или ПС начали расширять сферу применения и ис-
пользовать в криминальных целях для торговли оружием, сбыта поддельных 
документов, распространения детской порнографии, традиционно находящихся 
в сфере интересов ОГ или ПС.

Санкт-Петербург и Ленинградская область, крупнейший мегаполис на северо-
западе страны у границ с Европейским союзом (далее — ЕС), остаются в числе 
лидеров с наибольшим удельным весом зарегистрированных преступлений, со-
вершенных с применением информационно-телекоммуникационных технологий, 
темпы роста которых хотя и замедлились по итогам 12 месяцев 2021 г. до 1,4 %.

Изложенное выше, с одной стороны, свидетельствует о том, что правоохра-
нителям исследуемого региона удалось преодолеть известные трудности, испы-
тываемые на протяжении последних десятилетий в «определении» ОГ или ПС 



167

Sociology and Law. 2022;14(2)

при квалификации конкретных действий. В отношении последних Верховный 
суд РФ в постановлении Пленума от 10 июня 2010 г. «О судебной практике рас-
смотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной 
организации) или участия в нем (ней)», действуя в рамках компетенции и руко-
водствуясь ст. 126 Конституции РФ, с присущей ему определенностью указал на 
необходимость точного выполнения требований закона, предусматривающего 
уголовную ответственность за создание преступного сообщества (преступной ор-
ганизации) либо за руководство сообществом (организацией) или входящими в 
него (нее) структурными подразделениями, а также за участие в нем (ней), имея 
в виду, что организованная преступность в ее различных проявлениях посягает 
на общественную безопасность, жизнь и здоровье граждан, собственность, на-
рушает нормальное функционирование государственных, коммерческих и иных 
организаций и общественных объединений. С другой — следует признать наличие 
в указанном регионе соразмерной и относительно эффективной системы противо-
действия проявлениям ОГ или ПС, целенаправленной предупредительной дея-
тельностью МВД России.

Не останавливаясь детально на системе, обратим внимание на ряд особен-
ностей региональных ОГ или ПС мегаполиса через призму социально-кримино-
логических характеристик, нашедших отражение в литературе. Основное внима-
ние исследователей сосредоточено на развитии целенаправленной предупреди-
тельной деятельности организованной преступности (не акцентируя внимание на 
ОГ и ПС), демонстрирующей приоритеты развития сбалансированной предупре-
дительной практики, нацеленной на сокращение организованной преступности 
и минимизацию общественно опасных последствий расширения ее системных 
проявлений [1, с. 5].

Сохраняется позиция, которая продолжает находить сторонников, согласно ко-
торой отечественная предупредительная практика не отвечает в полной мере требо-
ваниям стратегии предупреждения, предусмотренной Конвенцией ООН против 
транснациональной организованной преступности (принятой в Нью-Йорке 15 ноября 
2000 г.). Национальными силами правопорядка по-прежнему используются меры 
организационного, в основном ведомственного характера, с увеличением государ-
ственных расходов, укреплением силовых подразделений и неэффективной реали-
зацией собственно правоохранительных средств. Их адекватное применение видит-
ся возможным лишь на основе системной информационно-аналитической работы, 
обеспечивающей владение необходимой информацией [1, с. 6].

Прослеживается дискуссия и относительно сущностных характеристик. Нель-
зя не обратить внимание на точку зрения исследователей, согласно которой де-
ятельность ОГ и ПС рассматривается с позиции современного менеджмента, где 
многие процессы «оптимизированы» до уровня успешно функционирующих 
бизнес-моделей, имеющих высокие показатели доходности при ориентации на 
«минимизацию возможных рисков». Изложенный подход обусловлен известной 
концепцией, согласно которой деятельность ОГ или ПС рассматривается как 
«сложный социальный феномен, вросший в общественную ткань», поскольку он 
возник и прочно переплетен с другими социальными институтами и процессами, 
как полагает Я. И. Гилинский и еще ряд ученых [2; 3].

Акцентуализация усилий исследователей, по мнению авторов, сосредоточена 
не столько на сущностном (хотя они настаивают на этом), сколько на деятельном, 
то есть по смыслу и ходу рассуждений речь идет не о констатации противоправ-
ности и дальнейшем пресечении проявлений, признаваемых законодателем пре-
ступными, сколько об объяснении и детерминированности таких проявлений 
(деяний).
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Для данной группы исследователей характерным можно признать оставление 
без внимания аксиом, известных со времен Древнего Рима: ex senatusconsultis 
et plebiscitis crimina exercentur  («преступления возникают из сенатских и на-
родных решений»). Ключевым является тот факт, что такие действия/бездействие, 
как и их совокупности, — релятивные (относительные) и конвенциональные 
(«договорные») понятия, определяемые законодателем. Иными словами, это — 
лишь некие конструкции, отражающие реальность. Поэтому на точном выполне-
нии требований закона и настаивает законодатель.

Обратим внимание на то, что мнение о признании преступности социальной 
конструкцией разделяют многие отечественные и зарубежные криминологи. Наи-
более четко мысль о том, что преступность имеет исторически обусловленный 
изменчивый характер, сформулирована в трудах Х. Хесс и С. Шеерер [4]. Л. Хулс-
ман аргументированно доказывает, что преступность не детерминирована онтоло-
гической реальностью… преступление — результат политики государства в дан-
ной сфере… Она во многом сконструирована социальной реальностью [5, p. 63].

Такие действия/бездействие, как вид человеческой деятельности, хотя и на-
ходящийся за пределами правого поля, но всегда стремящийся к возвращению 
в мир реальный из мира «параллельного», к «выходу из тени». И рассуждения 
ряда исследователей (относительно деятельности, признанной законодателем вне 
закона и за которую законодателем предусмотрена уголовная ответственность), 
по мнению авторов, служат обоснованием ее возможной «легализации». К тому 
же очевидны цели таких исследований, когда различные проявления, посягающие 
на общественную безопасность, жизнь и здоровье граждан, собственность, на-
рушающие нормальное функционирование государственных, коммерческих и 
иных организаций и общественных объединений, представляются как успешные 
бизнес-модели экономического сектора «параллельного мира» с последующим 
«переводом/переходом» в бизнес-модель реального экономического сектора  
легальных рыночных отношений. Об этом пишут Н. В. Бурова, Ю. В. Латов, 
С.  Н.  Ковалев и ряд других авторов [6; 7].

Реализуя возможности современной науки,  научной методологии, отдельных 
постулатов философии, известных со времен Аристотеля и уточненных в более 
поздний период Проторенессанса, группе отечественных и зарубежных исследо-
вателей удалось убедить и научную общественность, и обывателей в том, что  
деятельность ОГ или ПС (и преступности в целом) — социальный феномен, врос-
ший в общественную ткань повседневности (по утверждению Я. И. Гилинского и 
других ученых), исходят из принципов функционирования общества и касаются  
большого количества населения, по мнению Р. Леноира и др. [8, р. 23].

Причинами, движущей силой данного феномена, определяющими его харак-
тер, отдельными его чертами (факторами) в числе других являются следующие:

наличие спроса на товары (наркотики, оружие и др.) и услуги (сексуаль-
ные и др.);
неудовлетворенность спроса, «дефицит» на вышеуказанные товары и ус-
луги; 
рынок труда, безработица, незанятость отдельных категорий населения 
(подростков и молодежи);
несовершенство деятельности налоговой, таможенной, финансовой поли-
тики государства, препятствующих развитию рыночной экономики, о чем 
пишет Я. И. Гилинский.

Это дает им основание ставить знак равенства между организованной пре-
ступностью, с одной стороны, как системой социальных связей и системой отно-
шений, связанной с извлечением прибыли, что является целью предприниматель-
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ской деятельности — с другой. Но речь идет о незаконной прибыли, как утверж-
дают, например, Я. И. Гилинский, Н. В. Бурова, Ю. В. Латов, С. Н. Ковалев.

Обращаясь к природе и сущностным характеристикам, указанная группа ис-
следователей в своих трудах представляет деятельность ОГ или ПС именно с этих 
позиций: «предпринимательская деятельность» и ее цель — извлечение прибыли 
при распределении товаров и/или услуг. Отличие от легального бизнеса (инду-
стрии) состоит в методах/способах достижения данной цели. Специалисты, опи-
раясь на сравнительное социологическое исследование, проведенное Социологи-
ческим институтом РАН РФ в Санкт-Петербурге, пришли к выводу о неизбежном 
«процветании» нелегального предпринимательства, приносящего значительную 
прибыль/доход. Легальное предпринимательство, допуская полулегальные или 
нелегальные проявления, переходит в разряд так называемого white-collar crime [9].

Предприняты и попытки рассмотрения деятельности ОГ или ПС с позиции 
регулирования экономической отрасли через налогообложение, национализацию 
и запреты. Предметом исследования был отечественный наркобизнес. В част-
ности, исследователи пришли к выводу о том, что запрещение рынка не уничто-
жает его, а лишь способствует его неизбежной криминализации [10].

Обоснование в этих и аналогичных исследованиях, по мнению авторов, зиж-
дется на сохраняющей влияние идеологии марксизма, где общественные отноше-
ния определяются экономикой (и лишь затем политикой). Именно поэтому дея-
тельность ОГ либо ПС, как и преступность в целом, представляется или как со-
циальный институт, или как один из элементов общества, вплетенный в его ткань 
и переплетающийся с другими структурными элементами. На это обращают 
внимание Я. И. Гилинский, В. Н. Кудрявцев, Л. М. Тимофеев  и др. [11; 3].

Специалисты, используя категории социологии (модели поведения, социаль-
ные практики, потребности людей, социальные функции и т. п.), отождествляют 
организованную преступность с социальными институтами и прогнозируют при-
менение новых технологий и дальнейшую интернационализацию (глобализацию), 
как утверждает В. Н. Кудрявцев. Успешное владение методами эффективного 
хозяйствования, постоянный мониторинг рынка и т. п., по мнению этой группы 
исследователей, делают ОГ или ПС более успешными, например, в агропромыш-
ленном комплексе, где применяются новые технологии (увеличение выхода про-
дукции из имеющегося сырья), современные способы логистики (хранение, транс-
портировка, базы хранения сельхозпродукции и т. д.), финансовая независимость 
(крупные суммы наличных денег), что позволяет концентрировать значительную 
товарную массу, несмотря на сезонность, устанавливать и поддерживать высокие 
рыночные цены в течение года, по мнению В. Н. Кудрявцева.

Согласно логике, предложенной сторонниками изложенного подхода, не ис-
ключена возможность «включения» деятельности ОГ или ПС, как это не пока-
жется странным, в один из сегментов легальной рыночной экономики. Ход рас-
суждений сторонников данного подхода очевиден: признавая эту деятельность в 
качестве социального института или социального феномена — вечных спутников 
любого общества, независимо от политического режима и формы проявления, 
разновидностью пороков общества, выявляют причины (факторы) такого фено-
мена, его генезис и детерминированность. Используя методологию наблюдения, 
определяют критерии оценки явления, выявляют динамику и структуру стати-
стики, официальной и латентной. Получив «прописку» в криминологии, катего-
рии успешно дрейфуют в другие области знаний.

В литературе известна и дискуссия в рамках иного подхода. Так, рассматри-
ваемую человеческую деятельность признают как никем не организованную, 
самоорганизующуюся систему, то есть характеризуют с позиции не системного, 
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а синергетического подхода, где точки бифуркации, например, совпадают с част-
ным проявлением деятельности ОГ или ПС, в том числе с распределением сфер 
влияния, проявлений экстремизма и терроризма, коррупцией (понимаемой как 
широкий подкуп чиновников и служащих) и т. п. 

Характерная для деятельности ОГ или ПС нелинейность и протекающие 
через случайность выбора пути в момент бифуркации процессы, связанные с 
ней и с последующим растеканием (дроблением) на множество сценариев раз-
вития, не поддаются надежному прогнозированию. По мнению авторов, научный 
поиск идей, обобщение научного опыта с позиции синергетического подхода, 
несомненно, обогатят теорию и практику. Авторы солидарны с позицией тех, кто 
считает, что наука немыслима без новых теорий и концепций. Жизнь науки 
связана с постоянным обновлением, смелостью предложения новой трактовки 
известных постулатов после эмпирической перепроверки, о чем пишут О. В. Стар-
ков, В.  В.  Шишкин и другие ученые [12]. 

Особенно необходимы новые пути, методики их обнаружения и дальнейшего 
исследования. В частности, справедливо отмечает Г. В. Горшенков, вслед за 
М.  Вебером, рассматривая случайность как событие, которое невозможно объ-
яснить известными (привычными) методами и которое неизбежно продуцирует 
следствие [13].

Разделяем и точку зрения исследователей деятельности ОГ или ПС, находя-
щихся на позиции современного нормативизма (неопозитивизма) как продол-
жения юридического позитивизма XIX и XX вв. Основное право рассмотрено 
через совокупность юридических норм, исходящих от государства в виде фор-
мально закрепленных в отдельных актах и обеспечиваемых принудительной 
силой государства, сосредоточено на построении юридических понятий и кон-
струкций вне связи с социальными условиями их существования и развития, 
дабы «избежать методологического синкретизма, который затемняет сущность 
правоведения и смазывает границы, определенные природой его предмета»,  
по словам С.  В.  Иванцова.

Итоги

Современный нормативизм как разновидность аналитической юриспруден-
ции — это система норм: первичных (правила обязывания) и вторичных (прави-
ла признания, изменения и решения). Право отличается от иных регуляторов 
наличием принудительных (государственных) санкций. Идеи сторонников фун-
даментальных проблем философии права (Г. Кельзен, Г. Харт и др.) [14; 15], 
известных с ХХ в., остаются чрезвычайно влиятельными, поскольку последующее 
развитие права в значительной степени было лишь рефлексией.

Сущностное определение ОГ или ПС и сходных с ними категорий, сформули-
рованное Верховным судом РФ, предусматривающее точное выполнение требо-
ваний закона, в своей основе опирается на концепции современного нормативиз-
ма. Тем более что речь идет о такой отрасли права (уголовном праве), где необ-
ходима точность и определенность: преступлением, согласно ст. 14 Уголовного 
кодекса (УК) РФ, признают виновно совершенное общественно опасное деяние, 
запрещенное законом под угрозой наказания, то есть деяние, которое признано 
законодателем преступным. Перечень таких деяний носит закрытый характер: 
только то является преступлением, что признано законодателем.

Возможны ли какие-либо изменения? Возможны, на наш взгляд. Но это 
должно быть определено особенностями развития социально-экономической 
ситуации в стране, с возможным усилением влияния транснациональности. 
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При  этом не исключено, что последствия очередной (четвертой) информацион-
ной революции могут быть рассмотрены как факторы укрупнения национальных 
ОГ или ПС, а также их «кооперации» с ОГ или ПС транснационального уровня. 
В связи с этим соединение усилий государств в сфере противодействия ОГ или 
ПС в условиях дальнейшего  процесса объединения продолжает сохранять зна-
чимость. 

На изменения повлияет трансформация конфигурации всемирных межбан-
ковских каналов связи, прежде всего системы расчета и взаимного клиринга. 
При этом, по мнению авторов, остается значимой проблема дистанционного  
мошенничества, в том числе интернет-мошенничества, при получении ОГ или ПС 
удаленного доступа к банковским картам клиентов.

Принятые изменения в УК РФ, в частности относительно впервые совер-
шивших указанные преступления, а также снижение в контексте ст. 159.3 и 
159.6 УК РФ порогового значения крупного размера (с 1,5 млн руб. до 250 тыс. 
руб.), особо крупного — с 6 млн руб. до 1 млн руб., как следует из приведенной 
выше региональной статистики, лишь усугубили ситуацию. Кроме того, это 
предоставило дополнительные возможности для дальнейшего распространения 
фишинга, если после получения доступа к денежным средствам на банковских 
картах потенциальных жертв при помощи почтовых рассылок от лица банка, 
содержащих в себе ссылки на страницы, являющиеся точными копиями офи-
циальных сайтов, предлагается ввести данные карты для возможности дальней-
шего ее использования, а также «создание» фальшивых интернет-магазинов, 
если с потенциальной жертвы «берут» предоплату за товар без выполнения 
обязательств [16].

Выводы

Принимая во внимание то обстоятельство, что интернет-мошенничества по-
полняются множеством направлений, используемых ОГ или ПС (в их числе — 
фишинг, голосовой фишинг, SMS-фишинг, поддельные веб-сайты и поддельные 
интернет-магазины), можно утверждать, что данная сфера нуждается в присталь-
ном внимании законодателя.

Мы разделяем мнение о том, что наиболее эффективное противодействие ОГ 
или ПС возможно на начальном этапе, на стадии ранней профилактики, где и 
следует сосредоточить основные усилия, устраняя «первоначальные» факторы/
причины. Эффективность правоохранительной деятельности в аспекте предупреж-
дения деятельности ОГ или ПС обусловлена и уязвимостью существующих фор-
мулировок ОГ или ПС. В связи с этим следует оставить в законе для уголовно-
правовой оценки не только сущностное определение, но и уровень организован-
ности, общественную опасность; в ст. 210 и ч. 4 ст. 35 УК РФ следует оставить 
один из терминов: «преступное сообщество» либо «преступная организация». 
Кроме того, необходимо уточнить цель (совершение тяжких и особо тяжких пре-
ступлений), акцентируя внимание на извлечении материальной или иной вы-
годы.

Таким образом, наблюдающийся тренд в изменении траектории развития 
оперативной обстановки в регионах и стране в целом, в том числе относительно 
деятельности ОГ или ПС, непрекращающаяся дискуссия в литературе обуслов-
лены складывающейся ситуацией. Успешность и эффективность противодействия 
деятельности ОГ или ПС во многом определяются на уровне ранней профилак-
тики, а также мудрой и гибкой уголовной политикой законодателя, внимательно 
отслеживающего происходящие изменения.
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Введение

В настоящее время российское общество претерпевает ряд существенных 
трансформаций, связанных с достижением нашей страной постиндустриального 
этапа развития. Комплекс трансформационных процессов затрагивает каждую 
сферу жизни общества: развивается цифровая экономика, модернизация поли-
тической сферы характеризуется широким внедрением практики электронного 
голосования на выборах в органы власти на всех уровнях. Трансформации, про-
текающие в социальной сфере, также имеют масштабный характер: широкое 
использование технологий интернет-коммуникации изменяет характер межлич-
ностного взаимодействия.  Все перечисленные процессы сказываются на духовной 
сфере, в частности на сфере образования.

Фактором, существенно ускорившим процесс цифровизации российского обще-
ства, стала пандемия коронавирусной инфекции COVID-19. Меры сдерживания 
распространения заболевания, предпринятые в России, обусловили необходимость 
использования интернета как средства связи широкими слоями населения. Эпи-
демиологические ограничения затронули высшие учебные заведения России. 
Большинство университетов России в периоды подъема заболеваемости были 
вынуждены перевести занятия на дистанционный или смешанный формат, что 
в существенной степени отразилось на характере реализации образовательных 
программ, а также послужило фактором развития дистанционного образования 
в России в целом.

В настоящем исследовании нами рассмотрен процесс цифровизации россий-
ского общества как комплекс коренных преобразований социальной реальности, 
в рамках которой трансформацию претерпевает и аксиологическая сфера лич-
ности индивида. Указанный процесс обусловлен изменением паттернов усвоения 
информации, связанным с беспрецедентным расширением информационного 
потока, потребляемого индивидом.

Теория

Изучение данного процесса представляется наиболее актуальным в связи с 
развитием теории профессионально-ценностных ориентаций, определяемых 
А.  Н.  Мушкировой в качестве системы устойчивых отношений личности к про-
фессии, к себе как к специалисту, служащих смыслообразующим компонентом 
профессиональной деятельности и фактором развития субъектности личности [1]. 
Н. Л. Перевезенцева характеризует роль профессионально-ценностных ориента-
ций в формировании психики индивида как «психологический ресурс личности 
во время получения профессии» [2]. Значение профессионально-ценностных 
ориентаций особо подчеркивает К. А. Абульханова-Славская: по ее мнению, 
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развитая система профессионально-ценностных ориентаций является ключевой 
детерминантой личностного развития индивида [3]. Таким образом, профессио-
нально-ценностные ориентации представляют собой один из ключевых компо-
нентов аксиологической сферы личности, связанный с формированием ценност-
ного отношения к профессиональной деятельности.

В структуре профессионально-ценностных ориентаций исследователи выде-
ляют когнитивный, эмоциональный и деятельностный компоненты; такая клас-
сификация находит отражение в работах В. А. Сластениной, Г. И. Чижаковой [4], 
Н. А. Долгушиной [5]. 

Представляется возможным утверждать, что развитие профессионально-цен-
ностных ориентаций как особого формирования в рамках аксиологической сферы 
личности продолжается в течение всей жизни индивида. На формирование рас-
сматриваемого феномена оказывает влияние широкий ряд факторов: семейные 
отношения, группы сверстников, системы среднего и высшего образования, по-
требляемый контент, в том числе книги, фильмы, сериалы, иные источники 
информации.

Следует обратить внимание на то, что влияние каждого из перечисленных 
факторов на ценностно-смысловую сферу личности индивида определяется его 
способностью к усвоению информации. Цифровизация общества и ее воздействие 
на ценностно-смысловую сферу личности индивида представляются крайне ак-
туальным объектом социологического анализа.

Ключевым этапом формирования профессионально-ценностных ориентаций 
индивида выступает период обучения в университете. Об этом пишут в исследо-
ваниях А. Н. Мушкирова и Н. А. Руднева [6]. 

Результаты и обсуждение

В связи с повсеместным внедрением информационных технологий целесо- 
образно выделить ряд факторов, несущих в себе существенные риски для форми-
рования системы профессионально-ценностных ориентаций индивида. Данные 
факторы требуют выработки социальных технологий, позволяющих нивелировать 
негативные эффекты и адаптировать процесс формирования профессионально-
ценностных ориентаций студенческой молодежи к новому этапу развития общества.

Выделим пять соответствующих факторов:
«клиповое мышление»: изменение паттернов усвоения информации, харак-
теризующееся сниженным временем концентрации внимания и склонностью 
к восприятию информации в виде коротких ярких отрывков;
компьютерная зависимость и интернет-зависимость;
широкая доступность в интернете материалов, препятствующих гармонич-
ному формированию аксиологической сферы личности индивида;
вынужденный переход организаций среднего и высшего образования на 
дистанционный формат и ускорение развития дистанционного образования 
в целом;
цифровая трансформация рынка труда: доступность информации о ситуации 
на рынке и востребованности тех или иных профессий в режиме реального 
времени, достигаемая посредством соответствующих интернет-платформ. 

Охарактеризуем влияние каждого из указанных факторов на развитие цен-
ностно-смысловой сферы личности индивида для создания основы выработки 
социальных технологий формирования профессионально-ценностных ориентаций.

Подробное описание феномена клипового мышления представлено в работах 
А. Моля [7]. Исследователь связывает комплекс когнитивных паттернов как  
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реакцию на формирование в интернет-пространстве так называемой мозаичной 
культуры, представленной контентом, ядром которого служит его яркая эстетиче-
ская составляющая, призванная вызвать эмоциональную реакцию. В. А. Дмитри-
ева утверждает, что носителям данного феномена свойственно поверхностное 
восприятие информации; в крайних случаях индивид не способен воспринимать 
данные, усвоение которых требует значительной когнитивной нагрузки [8].

Большинство современных исследователей описываемого феномена отмечают, 
что клиповое мышление является одним из неотъемлемых свойств психики мо-
лодых людей студенческого возраста, рожденных в начале 2000-х гг. Формиро-
вание клипового мышления обусловлено ранним контактом ребенка с цифровы-
ми технологиями, в том числе с контентом, представленным в интернете. Таким 
образом, психика индивида получает способность в краткие сроки усваивать 
существенные объемы информации сравнительно низкого качества. 

Сегодня «клиповое мышление» культивируется контентом, публикуемым 
в  социальных сетях «ВКонтакте», “TikTok” и “Instagram” (до марта 2022 г., 
ее деятельность запрещена на территории России). К наиболее популярным фор-
матам контента в указанных социальных сетях относятся «клипы» и «истории», 
то есть короткие видеоролики, gif-файлы или небольшие фотоальбомы, автома-
тически удаляемые социальной сетью по истечении 24 часов с момента публика-
ции. Такая политика социальной сети побуждает пользователя проводить время 
в поисках соответствующего контента, чтобы увидеть его, пока он не удален. 

Широкая распространенность клипового мышления среди молодежи пред-
ставляется фактором, снижающим качество усвоения студентами информации в 
ходе освоения учебных программ. Предметы, изучаемые в рамках программ 
высшего образования, как правило, содержат сложные концепции, освоение ко-
торых требует существенной концентрации и когнитивных усилий. Эта взаимо-
связь отражена в работах А. Р. Бухарбаевой и Л. В. Сергеевой [9]. Наиболее 
существенным препятствием в обучении для студентов, обладающих клиповым 
мышлением, выступает сложность в восприятии материала, представляемого в 
формате классической лекции. 

Клиповое мышление не является заболеванием. Более того, носитель такого 
типа мышления имеет ряд преимуществ, связанных с восприятием медиаконтен-
та. К ним относится способность быстро переключать внимание с одного объекта 
на другой, избегая перегрузки психики избыточным объемом поступающей ин-
формации. Клиповое мышление тем самым видится объективным фактором раз-
вития психики человека информационной эпохи, и выработка социальных и 
педагогических технологий, которые полностью нивелировали бы любые про-
явления данного феномена, по нашему мнению, не представляется возможной. 

Итак, полагаем, что сфера образования должна адаптироваться к вызовам ин-
формационной эпохи, в рамках которой изменяется характер мышления ученика. 
Среди возможных педагогических технологий — вовлечение студентов в диалог, 
в том числе во время лекций; демонстрация иллюстративного материала и корот-
ких видеороликов, решение небольших тестов на платформе Kahoot, показавших 
эффективность в процессе обучения студентов с клиповым мышлением  [10].

Существенный риск для формирования профессионально-ценностных ориента-
ций студентов в условиях информационного общества несут компьютерная зави-
симость и интернет-зависимость. А. Голдберг на основании эмпирических данных 
проводит параллель между влиянием неумеренного потребления медиаконтента в 
интернете и потреблением психоактивных веществ, делая вывод о схожести лич-
ностных изменений, вызываемых в индивиде этими факторами [11]. А. Е. Войкун-
ский считает, что интернет-зависимость имеет все признаки аддикции. Среди них — 
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приоритетность деятельности, связанной с компьютером и интернетом, повышаю-
щаяся с каждым эпизодом употребления медиаконтента толерантность, синдром 
отмены и склонность к рецидивам [12].

Как и любая другая зависимость, интернет-зависимость оказывает существен-
ное негативное влияние на ценностно-смысловую сферу личности индивида, 
в  частности на формирование его профессионально-ценностных ориентаций. 
Участие индивида, страдающего от зависимости, в видах деятельности, благо-
приятно влияющих на формирование профессионально-ценностных ориентаций, 
не может быть полноценным. Лечение интернет-зависимости носит характер, 
подобный лечению иных зависимостей, не имеющих физиологической составля-
ющей. Речь идет об отказе от предмета зависимости, психотерапии, замещающих 
видах деятельности, направленных на оздоровление психики.

Острой остается проблема подверженности представителя студенческой моло-
дежи негативному влиянию деструктивного контента, распространяемого посред-
ством интернета. Под деструктивным контентом мы подразумеваем фото-, видео- 
и текстовые материалы, содержащие призывы к экстремистской деятельности, 
насилию, а также пропаганду антисоциальных ценностей. Имплементация соот-
ветствующих идей в систему ценностей индивида способна, помимо формирова-
ния риска делинквентного поведения с его стороны, понизить в иерархии или 
устранить просоциальные ценности, необходимые для развития системы про-
фессионально-ценностных ориентаций.

Особую важность в данном контексте приобретает исследуемый В. А. Шама-
ховым феномен «пузыря фильтров» [13]. Так, большинство социальных сетей 
оснащены алгоритмами выдачи контента, основанными на следующем механиз-
ме: чем больше времени пользователь тратит на просмотр того или иного кон-
тента, тем больше подобного контента «умная лента» выдает ему в дальнейшем. 
Путем рандомизированной выдачи социальная сеть может демонстрировать 
пользователю деструктивный контент, просмотр которого повысит вероятность 
его демонстрации в дальнейшем. Через несколько итераций информационное 
пространство вокруг индивида будет представлено в основном деструктивным 
контентом, влияние которого на аксиологическую сферу его личности может 
носить разрушительный характер. Например, имплементация экстремистских 
взглядов приводит к выходу на первый план в иерархии ценностей насилия, 
достижения реализации тех или иных идеалов любым путем. Просоциальные 
профессиональные ценности, а также ценности материального достатка и ком-
фортной жизни теряют приоритетность. В рассматриваемой ситуации не пред-
ставляется возможным формирование гармоничной системы профессионально-
ценностных ориентаций, а равно и успешное функционирование индивида как 
такового в обществе.

Технологии, направленные на удаление деструктивного контента, активно 
развиваются. Правоохранительными органами разрабатываются алгоритмы,  
позволяющие быстро отследить и удалить соответствующий контент, по возмож-
ности — привлечь его авторов к юридической ответственности. В России эта 
деятельность находится в ведении Главного управления по противодействию 
экстремизму МВД России [14], а также Федеральной службы по надзору в сфере 
связи, информационных технологий и массовых коммуникаций [15].

Обусловленный вынужденным переходом большинства учебных заведений на 
дистанционный формат обучения толчок в развитии онлайн-образования имеет 
противоречивый характер в области воздействия на ценностно-смысловую сферу 
личности индивида. Ряд исследователей пишут, что университетская среда — 
один из значимых факторов, определяющих успешность освоения студентами 



179

Sociology and Law. 2022;14(2)

образовательной программы. Согласно выводам Б. О. Белюченко, дистанционная 
реализация образовательных программ с использованием электронных техноло-
гий способствует стиранию грани между личным и учебным временем студента, 
а также нарушает прямую связь между преподавателем и студентом [16]. Мета-
анализ социологических и психологических исследований, проведенный коллек-
тивом ученых во главе с Н. С. Григорьевой, приводит к аналогичным выводам: 
мотивационная сфера личности студентов, существенная доля обучения которых 
пришлась на период максимальных ограничений, связанных с эпидемиологиче-
ской обстановкой, претерпевает существенные негативные трансформации.

Эмпирическое исследование мотивации студентов, проходящих дистанци-
онное обучение в университете, стало объектом нашего исследования в конце 
2020 г. Более половины опрошенных указывают на падение интереса к учебе 
и смутно представляют себе дальнейшие перспективы этого процесса; обнару-
жены и трудности в изучении материала, чувство апатии и неудовлетворен-
ности своим положением в связи с дистанционным обучением [17]. Можно 
сделать вывод о том, что студент, находящийся в вынужденных условиях само-
изоляции и лишенный прямого контакта с образовательной средой, теряет 
чувство идентичности, перестает осознавать свой социальный статус, что также 
негативно сказывается на процессе формирования профессионально-ценностных 
ориентаций.

В последнем квартале 2021 г. нами проведено исследование ценностно-смыс-
ловой сферы личности студента, непосредственным объектом которого стала 
трансформация ожидания обучающегося, прошедшего либо проходящего вынуж-
денное дистанционное обучение, относительно будущих условий труда. Согласно 
выводам, полученным в результате анкетного опроса, опыт дистанционного 
освоения образовательных программ стал фактором, в существенной степени 
повлиявшим на видение студентами себя в будущей профессии: к ключевым 
профессиональным ценностям респонденты отнесли возможность выполнения 
работы в любое время и из любого места, отсутствие привязки к офису и стан-
дартному рабочему дню. Причиной указанной трансформации профессионально-
ценностных ориентаций студенты считают именно опыт дистанционного обуче-
ния в университете [18].

На основании двух проведенных исследований целесообразно сделать вывод 
о противоречивом характере влияния дистанционного обучения на процесс фор-
мирования профессионально-ценностных ориентаций студентов. В контексте 
рассмотрения университетской среды как комплекса взаимосвязанных факторов, 
влияющих на исследуемый процесс, вынужденный полный переход университе-
тов на дистанционное образование существенно снизил ценность университета 
как фактора формирования профессионально-ценностных ориентаций в период 
карантина. Как следствие, полная цифровизация образовательного процесса, по 
нашей оценке, способна в долгосрочной перспективе оказать разрушительное 
влияние на систему профессионально-ценностных ориентаций индивида. Тем не 
менее переход университетов на дистанционный режим обучения, будучи вре-
менной мерой, призванной замедлить распространение инфекции, ограничен во 
времени острой фазой пандемии, а по ее окончании большинство университетов 
России вернулись к стандартному, очному режиму проведения занятий. Таким 
образом, опыт временного перевода занятий на дистанционный режим, напротив, 
по нашей оценке, расширил представления студентов о возможном режиме вы-
полнения учебных и профессиональных задач, что, в свою очередь, дополнило 
систему их представлений о собственных возможностях, ценностях труда и ка-
рьерных перспективах. 
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Период пандемии послужил фактором интенсификации развития рынка до-
полнительных образовательных услуг, реализуемых в дистанционном формате. 
Цена на онлайн-курсы, позволяющие получить базовую квалификацию в вос-
требованной на рынке труда области, колеблется в значительном диапазоне; 
перед широкими слоями населения открывается возможность получения знаний 
и навыков, применимых в будущей профессии. Доступность онлайн-курсов, 
а  также их активная рекламная кампания, с нашей точки зрения, создают бла-
гоприятный для развития профессионально-ценностных ориентаций информа-
ционный климат: реклама онлайн-курсов, появляющаяся в социальных сетях, 
продвигает ценности высокой квалификации, заработка и соответствующего 
социального статуса.

Последним из существенных факторов влияния цифровизации общества на 
формирование профессионально-ценностных ориентаций является цифровая 
трансформация рынка труда. Интернет-платформы, в частности hh.ru, Avito и ряд 
других, дают возможность работодателям и соискателям размещать вакансии и 
резюме. Размещаемые объявления доступны для широкой аудитории пользова-
телей; в большинстве случаев в таких материалах отражена желаемая заработная 
плата соискателя и возможная заработная плата, предложенная работодателем. 
Тем самым студент, собирающийся начать активную профессиональную деятель-
ность, способен отслеживать изменения на рынке труда в режиме реального 
времени, делая собственные выводы о востребованности тех или иных профессий 
на рынке труда. Широкая доступность этой информации также предстает поло-
жительным фактором формирования профессионально-ценностных ориентаций 
в условиях информационного общества.

Выводы

Рассмотренный комплекс трансформационных процессов, по нашему мнению, 
представляет собой не просто ряд факторов, которые могут способствовать из-
менению характера аксиологической сферы личности современного студента, 
а отражает коренные изменения социальной реальности. Можно заключить, что 
все социальные институты, так или иначе принимающие участие в формировании 
профессионально-ценностных ориентаций студенческой молодежи, должны транс-
формироваться соответствующим образом.

Приемлемыми мерами, соответствующими описанной трансформации, служат 
адаптация программ высшего образования и методик обучения к характеру 
мышления современного студента, создание в рамках образовательных учреж-
дений пунктов помощи для студентов, страдающих от компьютерной зависимо-
сти и интернет-зависимости, а также интенсивная работа правоохранительных 
органов по пресечению доступа пользователей к деструктивной информации. 
Перечисленные меры, полагаем, могут быть реализованы в случае разработки 
органами власти на федеральном уровне концепции оптимизации профессио-
нально-ценностных ориентаций студентов в условиях информационного общества. 
Научное сообщество нашей страны, в свою очередь, способно создать теоретиче-
скую базу для реализации соответствующих программных документов.
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Аннотация. В статье авторы исследуют теоретические и практические вопросы об учас-
тии граждан Российской Федерации (РФ) в градостроительной деятельности. Рассмотре-
ны взгляды отечественных специалистов в отношении института публичных слушаний,  
отражены основные проблемы их организации и проведения. Сделан вывод о том, что 
на  практике привлечение граждан для участия в публичных слушаниях по вопросам 
благоустройства территории является малоэффективной формой общественного контроля.
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to  the  institution of public hearings, as one of the forms of participation of citizens in the 
implementation of local self-government, is not unambiguous. The absence of binding decisions 
of the public for public authorities on issues of land use regulation may lead to a decrease 
in the activity of the population in these issues and cause spontaneous protest of citizens. 
In its current form, the institution of public hearings has little influence on the content of 
decisions taken by local self-government bodies in the field of urban development, and is a 
formal, but actually sluggish institution of direct democracy.
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Введение

Актуальность темы настоящего исследования обоснована тем, что в сфере 
участия граждан в осуществлении местного самоуправления сегодня существуют 
нерешенные проблемы правового и организационного характера, препятствующие 
эффективной реализации населением Российской Федерации (РФ) конституци-
онного права на владение, пользование, распоряжение землей и другими при-
родными ресурсами.

Теория

При подготовке и написании статьи изучены и проанализированы теоретиче-
ские работы отечественных специалистов, посвященные различным вопросам, 
связанным с институтом публичных слушаний — одной из важных форм взаи-
модействия между гражданами и органами местного самоуправления. Кроме 
того, при исследовании заявленной проблемы использованы материалы практи-
ки проведения публичных слушаний в муниципальном образовании «Первомай-
ское сельское поселение» Ленинградской области.

Результаты и обсуждение

В соответствии с ч. 2 ст. 36 Конституции РФ владение, пользование и рас-
поряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их соб-
ственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не на-
рушает прав и законных интересов иных лиц. На основании ст. 3 Федерального 
закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации» жители муниципальных образо-
ваний имеют право участвовать в создании безопасных и комфортных условий 
совместного проживания и землепользования. Одной из форм непосредственного 
участия граждан в осуществлении местного самоуправления считается институт 
публичных слушаний, которые, согласно ст. 28 Федерального закона от 6 октября 
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», проводятся в муниципальных образованиях для об-
суждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного зна-
чения.

Однако отношение отечественных специалистов к институту публичных слу-
шаний как одной из форм участия граждан в осуществлении местного самоуправ-
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ления видится неоднозначным. Одни авторы считают, что публичные слушания — 
значимая форма прямой и обратной связи между гражданами и органами мест-
ного самоуправления, форма влияния граждан и общественности на содержание 
принимаемых ими решений, а институт публичных слушаний представляет собой 
не только юридически, но и фактически действующий институт фактической 
демократии [1, с. 12–13]. Другие специалисты придерживаются мнения о том, 
что отсутствие обязательности решений общественности для органов публичной 
власти по вопросам регулирования землепользования на территории муниципа-
литета в целом либо отдельных его частей (вплоть до «точечной застройки») 
влечет снижение активности населения в разрешении этих вопросов в правовых 
формах и может вызвать стихийный протест граждан [2, с. 171].

В условиях роста благосостояния населения проблемы развития инфраструк-
туры и комфортного пространства на территориях муниципальных образований 
имеют основополагающее значение для повышения качества жизни граждан РФ 
и создания возможностей для реализации их права на благоприятную окружаю-
щую среду. По мнению отечественных исследователей, вовлекать граждан в про-
цессы благоустройства необходимо потому, что именно они являются самыми 
квалифицированными экспертами в вопросе благоустройства той или иной тер-
ритории, поскольку пользуются регулярно ею. Местные жители, которым из-
вестно обо всех острых проблемах, возникающих в процессе использования обще-
ственных пространств, могут предложить эффективные пути их решения. Участие 
населения на всех стадиях благоустройства территории позволяет повысить ле-
гитимность и разделяемость управленческих решений, снизить возможность 
появления социальных конфликтов на территории того или иного муниципаль-
ного образования [3, с. 86–87].

На практике же существующий институт публичных слушаний, регламенти-
рованный ст. 28 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
к  глубокому сожалению, сегодня является малоэффективной формой непосред-
ственного участия граждан в осуществлении местного самоуправления. Это ста-
новится очевидным на примере из практики муниципального образования «Перво-
майское сельское поселение» Выборгского района Ленинградской области. Так, 
глава муниципального образования «Выборгский район» Ленинградской области 
3 марта 2021 г. издал постановление № 2 о проведении публичных слушаний по 
проекту решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид 
использования земельного участка площадью 2  000 кв. м, расположенного по 
адресу: Ленинградская область, Выборгский район, муниципальное образование 
«Первомайское сельское поселение», поселок Ильичёво.

В соответствии с указанным постановлением собрание участников публичных 
слушаний планировали провести в рабочий день, 23 марта 2021 г., в помещении 
муниципального образования «Первомайское сельское поселение» Выборгского 
района, в здании администрации. В ходе публичных слушаний муниципальным 
образованием жителям поселка Ильичёво предложено обсудить проект решения 
о представлении разрешения на условно разрешенный вид использования «раз-
мещение объектов розничной торговли» относительно указанного выше земель-
ного участка [4, с. 1–2].

В научной литературе, посвященной проблемам изучения института публич-
ных слушаний, можно обнаружить исследования практики реализации данной 
формы муниципальной демократии. В частности, кандидат юридических наук 
Л. А. Андреева выделяет негативные особенности практики применения норм о 
публичных слушаниях, проводимых в муниципальных образованиях, такие как:
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существующие нормативные основы публичных слушаний в муниципаль-
ных образованиях, не позволяющие варьировать процедуру их проведения 
в зависимости от содержания рассматриваемого вопроса;
фактическое неравенство граждан и должностных лиц муниципальных 
образований в ходе реализации права граждан при проведении публичных 
слушаний;
преобладание позиции муниципалитета в ходе проведения публичных 
слушаний по причине формирования состава оргкомитета исключительно 
из числа муниципальных служащих;
игнорирование муниципальными служащими при проведении публичных 
слушаний принципа плюрализма мнений относительно рассматриваемого 
вопроса;
тенденция к проведению публичных слушаний только в рабочее время, 
когда большинство заинтересованных граждан по причине занятости не 
могут принять участие в их проведении;
установление отдельных ограничений и запретов, искусственно пре-
пятствующих гражданам в организации и проведении публичных слуша-
ний;
несовершенство способов фиксации хода и обсуждения результатов слуша-
ний, поскольку итоговый документ (заключение, рекомендации) подменя-
ется протоколом проведения слушаний, который заполняется в сокращенном 
варианте, процесс обсуждения, а главное — сущность вопросов — не фик-
сируется, процедура подготовки заключений не регламентируется, ответы 
на вопросы участников слушаний организаторы не раскрывают, видео- 
и  аудиозапись не проводится, в итоге оргкомитет составляет заключение, 
не  отражающее все мнения, и публичные слушания утрачивают доверие 
граждан к институту местного самоуправления в целом [5, с. 2–5].

В процессе дальнейшего изучения описанного выше примера из практики 
проведения публичных слушаний установлено, что с учетом занятости большин-
ство заинтересованных лиц из числа граждан — правообладателей близлежащих 
земельных участков (более 20 человек) — не смогли участвовать в публичных 
слушаниях. Однако 23 марта 2021 г., в рабочий день, при проведении указанно-
го мероприятия в помещении муниципального образования «Первомайское сель-
ское поселение» все без исключения граждане из числа заинтересованных лиц — 
правообладателей близлежащих земельных участков, которые смогли принять 
участие в обсуждении проекта решения о предоставлении разрешения на услов-
но разрешенный вид использования «размещение объектов розничной торговли» 
(пять человек), высказались принципиально против строительства торгового объ-
екта на соседнем земельном участке.

При этом собственники близлежащих земельных участков просили учесть их 
мнение и не допустить строительства объекта розничной торговли по причинам 
того, что данное мероприятие нарушает права собственников, предусмотренные 
ч. 2 ст. 36 Конституции РФ. 

По мнению граждан, размещение на соседнем участке магазина с парковкой 
должно было привести к ряду последствий:

отсутствию нормального солнечного освещения на территории близлежа-
щих земельных участков;
созданию угрозы постоянного подтопления на территории земельных участ-
ков;
повышенной шумности от строительства магазина и проблемам в обеспе-
чении спокойствия и тишины в дневное и ночное время;
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возникновению проблем с обеспечением пожарной безопасности на близ-
лежащих земельных участках в случае строительства магазина, поскольку 
на границах участков запланировано размещение стоянки автотранспорта, 
заправленного горюче-смазочными материалами, что может привести к 
загрязнению колодцев с питьевой водой нефтепродуктами;
возникновению дополнительных проблем с обеспечением тишины по окон-
чании строительства магазина, особенно в ночное время, поскольку шум 
от промышленного торгового оборудования, кондиционеров, создаваемый 
посетителями магазина, принадлежащим им автотранспортом, на плани-
руемой к строительству стоянке, ночной подвоз товаров в магазин не по-
зволит соседям пользоваться надлежащим образом своими земельными 
участками;
ухудшению экологической обстановки на близлежащих земельных участ-
ках, в связи с интенсивным движением автотранспорта на стоянке ввиду 
наличия задымления воздуха отработанными газами;
появлению большого количества бытового мусора, как от магазина, так и 
от проезжающих автомашин;
созданию аварийной обстановки на узкой дороге ввиду проезда по ней 
большегрузного транспорта с товарами для магазина.

Несмотря на многочисленные замечания относительно предложенного для 
обсуждения проекта решения о предоставлении разрешения на условно разрешен-
ный вид использования «размещение объектов розничной торговли», 26  марта 
2021 г. должностные лица муниципального образования по результатам публич-
ных слушаний приняли решение рекомендовать главе администрации муници-
пального образования «Выборгский район» Ленинградской области направить 
проект решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид 
использования указанного земельного участка на утверждение.

Из содержания заключения о результатах проведения публичных слушаний 
на основании протокола от 23 марта 2021 г., опубликованного 26 марта 2021 г. 
на официальном портале муниципального образования «Выборгский район» 
Ленинградской области, следует, что данный итоговый документ по содержанию 
представляет собой протокол проведения слушаний, в котором зафиксированы 
замечания и возражения правообладателей близлежащих земельных участков 
относительно возможности строительства торгового объекта на соседнем земель-
ном участке. В его содержании не отражены ответы и аргументы должностных 
лиц оргкомитета публичных слушаний на замечания граждан, отсутствуют све-
дения об участии в обсуждении вопросов градостроительства сведущих лиц из 
числа экспертов в градостроительной сфере, а также информация о способах 
фиксации хода и результатов мероприятия с помощью видео- и аудиозаписи.

В ст. 28 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от-
сутствует понятие «публичные слушания». Статья 28 Градостроительного кодек-
са РФ, регламентирующая особенности организации и проведения общественных 
обсуждений, публичных слушаний по проектам генеральных планов поселений, 
генеральных планов городских округов, также не содержит дефиниции этого 
правового института.

В юридической литературе можно найти научные определения публичных 
слушаний в сфере градостроительной деятельности. Например, кандидат юриди-
ческих наук С. А. Бурмистрова полагает, что публичные слушания по вопросам 
местного значения в области градостроительной деятельности — форма участия 
населения в решении вопросов местного значения в области градостроительной 
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деятельности, состоящая в открытом, свободном и независимом обсуждении про-
блем населением, права и охраняемые законом интересы которого могут быть 
затронуты планируемым решением, проектов муниципальных правовых актов 
по вопросам местного значения в области градостроительной деятельности,  
в целях общественной оценки проекта правового акта и выработки рекомендаций 
по обсуждаемым вопросам [6, с. 7].

Из содержания этого определения публичных слушаний следует, что доку-
менты, составленные по результатам публичных слушаний, в отношении вопро-
сов местного значения в градостроительной деятельности по своей сути должны 
точно отражать сведения, подтверждающие факт открытого, свободного и неза-
висимого обсуждения гражданами проектов правовых актов. Именно обсуждения 
(путем обмена мнениями и представления соответствующих аргументов) между 
заинтересованными лицами, включая должностных лиц органов местного само-
управления, инициировавших проведение публичных слушаний относительно 
обсуждаемого проекта, и правообладателей близлежащих земельных участков.

Если в ходе публичных слушаний были зафиксированы только предложения 
или замечания жителей о возможности строительства объекта торговли на со-
седнем земельном участке и не отражены мнения организаторов и участников 
мероприятия из числа муниципальных служащих, такое мероприятие сложно 
назвать публичными слушаниями. В действительности открытого, свободного и 
независимого обсуждения в данном случае не было. Мероприятие фактически 
сведено чиновниками к заслушиванию и формальной фиксации возражений за-
интересованных лиц, которые занесены в протокол. Чиновники муниципального 
образования от участия в обсуждении проблемы вкупе с местным населением 
уклонились. Заключение о результатах публичных слушаний таковым по содер-
жанию не является и лишь повторяет содержание протокола проведения меро-
приятия от 23 марта 2021 г.

Несложно предположить, какой будет дальнейшая судьба проекта. Рассмотрев 
обращение администрации муниципального образования «Выборгский район» 
Ленинградской области, Комитет градостроительной политики Ленинградской 
области распоряжением от 18 мая 2021 г. № 180 предоставил разрешение на 
условно разрешенный вид использования «размещение объектов розничной тор-
говли» указанного выше земельного участка, при этом полностью проигнориро-
вал мнение всех правообладателей близлежащих земельных участков. Много-
численные письменные групповые обращения граждан — правообладателей зе-
мельных участков — по факту нарушения их субъективных прав в результате 
строительства на соседнем участке объекта розничной торговли к губернатору 
Ленинградской области, в прокуратуру Ленинградской области, в Комитет гра-
достроительной политики Ленинградской области и иные органы власти РФ не 
привели к положительному результату.

В итоге по окончании строительства объекта розничной торговли правооб-
ладатели остались недовольны беспокойным соседством. Их права на свободное 
владение, пользование и распоряжение принадлежащими им земельными участ-
ками, предусмотренные ч. 2 ст. 36 Конституции РФ, грубо нарушены и вряд ли 
могут быть в перспективе восстановлены. В частности, при строительстве мага-
зина и автостоянки с использованием тяжелой строительной техники появились 
трещины на доме, расположенном на соседнем земельном участке. После откры-
тия торгового объекта его тыльная сторона, обращенная в сторону леса, превра-
тилась в место отправления естественных надобностей посетителей магазина, 
выбрасывания бытовых отходов в виде пластика, стекла и автомобильных по-
крышек, то есть в место стихийной свалки. Со стороны центральной улицы 
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в  связи с функционированием магазина существенно увеличилось количество 
оставляемых вдоль соседних участков бытовых отходов в виде пакетов с мусором, 
стеклотары, пластиковой тары. Шум и освещение от въезжающих и выезжающих 
с парковки автомашин, громкая музыка из проезжающих автомобилей, потасов-
ки между водителями, часто с использованием ненормативной лексики, пере-
крытие узкой дороги большегрузными автомобилями также не придают жителям 
близлежащих земельных участков оптимизма, не способствуют спокойному от-
дыху и работе.

Казалось бы, в этой ситуации наиболее оптимальным способом защиты было 
бы обращение правообладателей соседних участков в суд с иском о признании 
незаконными результатов публичных слушаний, постановлений органа муници-
пальной власти и органа исполнительной власти о предоставлении разрешения 
на условно разрешенный вид использования земельного участка под «размещение 
объектов розничной торговли». Однако судебный способ защиты представляет 
особую сложность для граждан, находящихся в схожих ситуациях. Например, 
доцент М. Д. Сафарова по результатам обзора судебной практики российских 
судов по делам об оспаривании результатов проведения процедур публичных 
слушаний и решений глав местных администраций об изменении вида разрешен-
ного использования земельных участков пришла к следующим выводам:

заключение по результатам публичных слушаний имеет рекомендательный 
характер, не содержит правовых норм, порождающих для третьих лиц 
какие-либо права и обязанности, поэтому не может быть предметом само-
стоятельного оспаривания;
обжаловать следует принятый по результатам публичных слушаний орга-
нами местного самоуправления правовой акт, например, документацию 
по планировке территории, разрешение на условно разрешенный вид ис-
пользования земельного участка и т. д., с указанием на нарушения про-
цедуры проведения публичных слушаний, а также на несоответствие ут-
вержденного проекта определенным нормам законодательства;
при обжаловании ненормативных правовых актов, к которым относятся 
заявления о разрешении на условно разрешенный вид использования и 
на отклонение от параметров разрешенного строительства, реконструкции, 
а теперь и проект межевания территории, помимо несоответствия утверж-
денного документа законодательству, необходимо доказать нарушение 
указанным актом гражданских прав и охраняемых законом интересов 
гражданина или юридического лица, обратившегося в суд с соответству-
ющим требованием;
в случае рассмотрения проекта документа, не соответствующего требова-
ниям технических регламентов, следует обжаловать действия органов 
власти по невыполнению надлежащей проверки проекта документа перед 
проведением публичных слушаний и незаконному назначению публичных 
слушаний, не дожидаясь утверждения проекта документа и проведения 
публичных слушаний [7, с. 55–56].

Как видно из содержания заключения о результатах проведения публичных 
слушаний от 23 марта 2021 г., опубликованных 26 марта 2021 г. на официальном 
портале муниципального образования «Выборгский район» Ленинградской об-
ласти, сведения о надлежащей проверке документов должностными лицами ор-
ганов местного самоуправления, представленных собственником участка на пу-
бличные слушания для изменения вида разрешенного использования, отсутству-
ют. Между тем неустановленные должностные лица органа муниципальной 
власти при подготовке указанных публичных слушаний грубо нарушили поло-
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жения местного основополагающего подзаконного нормативного акта — Правил 
землепользования и застройки сельского поселения, утвержденных решением 
Совета депутатов муниципального образования «Первомайское сельское поселе-
ние» Выборгского района Ленинградской области от 10 декабря 2012 г. № 161 
«Об утверждении правил землепользования и застройки частей и территорий, 
входящих в состав муниципального образования “Первомайское сельское посе-
ление” Выборгского района Ленинградской области» [8]. В частности, согласно 
п. 11 ст. 17 указанных Правил землепользования и застройки, разрешение на 
условно разрешенный вид использования определяет порядок и условия реали-
зации согласованного вида использования с учетом недопущения причинения 
ущерба смежным землепользователям и снижения стоимости соседних объектов 
недвижимости.

Выводы

Таким образом, рассмотрев проблемы об участии населения в решении вопро-
сов местного значения в области градостроительной деятельности, можно заклю-
чить, что в существующем виде институт публичных слушаний незначительно 
влияет на содержание решений, принимаемых органами местного самоуправления 
в сфере градостроительной деятельности, и представляет собой формальный, 
но  фактически пассивно действующий институт непосредственной демократии.

Отечественное нормативно-правовое регулирование организации процедуры 
публичных слушаний нуждается в совершенствовании. Органам законодательной 
власти во взаимодействии с органами местного самоуправления необходимо раз-
работать и принять модельный правовой акт, регулирующий институт публичных 
слушаний. В содержание указанного правового акта следует включить положения 
об обязанности должностных лиц органов местного самоуправления осуществлять 
проверку соответствия проектов предоставляемых документов градостроительно-
му законодательству и требованиям технического регламента.

Целесообразно расширить сферу применения местного референдума по градо-
строительным вопросам, создать надежные правовые гарантии учета мнений 
граждан, высказанных на публичных слушаниях. Необходимо дополнить норму 
ст. 28 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» положениями 
о создании согласительных комиссий в случае несогласия большинства граждан 
либо органа местного самоуправления с результатами публичных слушаний для 
доработки градостроительных документов. Отсутствие консенсуса между общест-
венностью и органами публичной власти в градостроительных вопросах влечет 
снижение социальной активности населения и может вызвать стихийный протест 
граждан.
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Аннотация. В статье речь идет о том, что законодательные новеллы, внесенные в Консти- 
туцию Российской Федерации (РФ) 2020 г., потребовали реформирования в правопони-
мании терминов «государственная власть», «публичная власть» и привели к осознанию 
существования феномена «публичная власть». Утверждается, что Конституционный Суд 
России путем расширительного толкования в унисон с законодателем разъяснил структуру 
единой публичной власти, сегодня включающую в себя и систему органов государственной 
власти, и органы местного самоуправления. При этом уточнены цель и задачи публичного 
управления, реализация которого в подлинно правовом и демократическом государстве 
возможна лишь при условии ненарушения пределов указанного публичного управления, 
сформулированных в Основном законе страны.
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Abstract. The legislative innovations introduced into the Constitution of the Russian 
Federation in 2020 required the reform of the legal understanding of the concepts of “state 
power”, “public power”, and, in addition, led to the realization of the existence of the phe-
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pretation in unison with the legislator, explained the structure of the unified public authority, 
which today includes both the system of state authorities and local self-government bodies. 
At the same time, the purpose and objectives of public administration were clarified, the 
implementation of which in a truly legal and democratic state is possible only if the limits of 
designated public administration formulated in the Basic Law of the country are not violated.
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Введение

На рубеже 2019–2020-х гг. конституционно-правовые реалии обозначили не-
обходимость фундаментального реформирования института публичной власти, 
ядром которой является эффективно реализуемая разветвленной системой орга-
нов государственной власти деятельность. Востребованность механизмов обеспе-
чения единства публичной власти в общем и государственной власти в частности 
не раз получала обоснование в программных документах, издаваемых Президен-
том России и Правительством Российской Федерации (РФ). 

Очевидным становится тот факт, что системе публичной власти еще предсто-
ит развиваться. Происходящие конституционные процессы требуют профессио-
нального подхода, дискуссий, развития конституционно-правовой и политической 
науки, конституционного правосознания, чтобы расхождения конституционного 
текста и реальных отношений не застали Россию врасплох [1, с. 292].

Теория

Изначально реформирование отечественного института государственной влас-
ти потребовало перехода от концепции признания в качестве основных пределов 
реализации государственной власти естественных прав человека (сформулиро-
ванной еще Дж. Локком) к концепции восприятия конституционно-правового 
статуса человека и гражданина как центрального ограничителя любой публичной 
власти. Процессы глобализации, в которые вовлечено большинство современных 
держав, провозгласивших себя правовыми и демократическими, сформировали 
убеждение в необходимости обеспечения реализации на внутригосударственном 
уровне правового регулирования действующих в единстве и во взаимодействии 
конституционно-правовых принципов, наделенных потенциалом установления 
допустимых пределов осуществления публичной власти, как государственной, 
так и любой другой.

Дж. Локк предполагал, что цель государства состоит в реализации гарантий 
естественных прав (свободы, равенства, собственности) и законов; а государство 
должно быть организовано таким образом, чтобы естественные права были на-
дежно гарантированы. Пределы власти государства при всех формах правления — 
естественные права подданных, а организация власти должна надежно гаранти-
ровать права и свободы от произвола и беззакония [2, с. 295].

Сегодня становится понятным, что в любом современном развитом правовом 
государстве царит осознание того, что подлинно правовым и демократическим 
следует считать лишь державу, характеризующуюся наличием соответствующей 
реальной системы конституционно-правовых принципов-ограничителей, допуска-
ющих реализацию публичной власти любой формы в лаконично очерченных 
пределах. Изложенное позволяет с высокой степенью допустимости утверждать, 
что целесообразно в доктрине конституционного права особое внимание уделить 
эволюционировавшему институту конституционно-правовых пределов реализации 
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государственной власти и власти органов местного самоуправления с позиций 
единства публичной власти в целом. Именно данное единство предопределяет 
необходимость системного восприятия конституционно-правовых принципов-
пределов реализации публичной власти, а не только государственной.

Результаты и обсуждение

Историческая справедливость требует, что прежде всего осмыслению следует 
подвергнуть конституционно-правовой принцип, получивший закрепление в ст. 2 
Конституции РФ, благодаря которой раскрыта важнейшая сущностная характе-
ристика России как правового государства, провозглашенного в ст. 1 Основного 
закона страны [3]. Устанавливая фундаментальный принцип, заключающийся в 
признании, соблюдении и защите прав и свобод человека и гражданина, законо-
датель потребовал от системы органов государственной власти в пределах закре-
пленной за ними компетенции осуществления комплекса приемов и способов 
правового воздействия на общественные отношения, направленных на реализацию 
государством в целом правозащитной функции управления.

Как справедливо пишут ведущие отечественные конституционалисты, при-
знание и обеспечение права на возмещение вреда здоровью, являющемуся для 
каждого неотчуждаемым благом, — конституционная обязанность РФ как со-
циального правового государства [4]. Например, исследуемая функция государ-
ственного управления проявилась посредством указания Конституционным Судом 
(КС) РФ в своем решении положения о том, что ввиду ст. 71 (пункт «в») Консти-
туции РФ государство обязано регулировать и защищать права и свободы чело-
века и гражданина. Это требует от федерального законодателя использования 
эффективных правовых механизмов возмещения вреда здоровью в условиях ин-
фляции и роста цен [5].

Обращение к установлениям постановления КС РФ от 1 декабря 1997 г. де-
монстрирует наличие возможности расширения границ ст. 2 Конституции РФ. 
Речь идет о том, что конституционно-правовая природа отношений, возникающих 
при возмещении государством вреда гражданам, подвергшимся воздействию ра-
диации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, обусловливает необходи-
мость максимально возможного использования государством имеющихся средств 
для обеспечения достаточности такого возмещения [6].

К сожалению, реформа 2020 г. не позволила законодателю изменить струк-
туру Конституции РФ в аспекте переноса ст. 18 в главу 1, то есть в виде ч. 2 ст. 2 
Основного закона страны. Хотя представляется вполне очевидной необходимость 
закрепления положения о том, что права и свободы человека и гражданина яв-
ляются непосредственно действующими и определяющими цели и содержание 
деятельности органов публичной власти всех видов, такое редактирование осу-
ществлено не было.

Тем не менее конституционный принцип законности по своим сущностным 
характеристикам едва ли служит не одним из самых значимых пределов реа-
лизации не только государственной власти, но и власти публичной. Поэтому, 
даже будучи ориентированной на необходимость реализации прав и свободы 
человека и гражданина в максимально допустимой степени, публичная власть 
не может выйти и за пределы действия принципа законности, предполагающе-
го в числе прочего строгое соблюдение основополагающих идей или принципов, 
которыми должны руководствоваться все звенья государственного аппарата, 
должностные лица, юридические и физические лица при осуществлении своей 
деятельности [7, с. 335].
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Декларируя обязательство государства в целом признавать, соблюдать и за-
щищать права и свободы личности, законодатель в ст. 2 Основного закона России 
подразумевал высокую степень правовой ответственности каждого органа госу-
дарственной власти (вне зависимости от места, занимаемого в триаде властей) 
в  обеспечении полного соблюдения и защиты указанных прав и свобод. Именно 
закрепление функционального разделения властей в ст. 10, 11 Конституции РФ, 
сопряженное с эффективно применяемой системой сдержек и противовесов в со-
временной России, позволяет в качестве одного из существенных пределов реа-
лизации государственной власти называть принцип разделения властей.

Как небезосновательно утверждает В. Д. Карпович, избрание для обновленной 
России 1993 г. республиканской формы правления позволило избежать концен-
трации всей государственной власти в руках монарха, вождя правящей партии 
или (и) президента, у которого были бы сосредоточены все основные законодатель-
ные, исполнительные и судебные функции. Благодаря предпринятым мерам уда-
лось исключить возможность неизбежной путаницы относительно разнородных 
функций между отдельными частями государственного аппарата, принципиально 
несовместимой с разделением законодательных, исполнительных и судебных пол-
номочий между собой, с их возложением на различные специализированные части 
государственного аппарата, со сколько-нибудь значительной степенью самостоя-
тельности его ветвей и звеньев, их взаимным контролем и т. д. [8, с. 302–304].

Органы государственной власти, относимые к различным ветвям власти, огра-
ничены в процессе реализации своих полномочий, как общей, так и специальной 
компетенции, именно функциональным наполнением закрепленного в конститу-
ционно-правовом законодательстве правового статуса. В связи с этим конститу-
ционный принцип разделения властей следует рассматривать не только как со-
держательный элемент правового, демократического, федеративного государства, 
но и как конституционный предел реализации государственной власти в России.

Оценка современного состояния отечественной конституционно-правовой док-
трины и практики позволяет констатировать, что в настоящее время эволюция 
разделение властей в России характеризуется тенденциями укрепления испол-
нительной и законодательной властей; отличается отнесением большинства ор-
ганов государственной власти, действующих в субъектах, к федеральным органам 
государственной власти. Последнее можно понимать и как тенденцию укрепления 
федеральной власти в нашей стране на современном этапе.

Усиление в государственном управлении роли федеральных органов государ-
ственной власти сопряжено и с законодательными новеллами 2020 г., которые, 
по сути, развили и формально облекли в нормативную форму сущность консти-
туционно-правового принципа единства государственной власти, неразрывно 
связанного с концепцией разделения властей. Единство государственной власти 
проявляется не только в наличии у всех ветвей власти в государстве единого ис-
точника, народа, но и, как обоснованно полагают современные конституциона-
листы М. В. Баглай, Е. И. Козлов, О. Е. Кутафин и другие, в наличии единого 
органа или системы органов, составляющих в совокупности высшую государ-
ственную власть [9, с. 137; 10, с. 256].

Следует отметить, что юридические признаки единства государственной вла-
сти заключаются в том, что совокупная компетенция системы органов, составля-
ющих высшую государственную власть, охватывает все полномочия, необходимые 
для осуществления функций государства, а различные органы, принадлежащие 
к этой системе, не могут предписывать одним и тем же субъектам при одних и 
тех же обстоятельствах взаимоисключающие правила поведения. Часть 3 ст. 5 
действующей Конституции РФ устанавливает единство системы государственной 
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власти в качестве одного из принципов федеративного устройства РФ. Кроме 
того, термин «единство», примененный в Основном законе России, использован 
отечественным законодателем применительно к государственной целостности РФ, 
проявляющейся в таких аспектах, как единство территории, единство экономи-
ческого пространства, единство правового пространства.

Многоаспектность современного правопонимания единства государственной 
власти проявляется по горизонтали и по вертикали. Единство государственной 
власти по горизонтали состоит в том, что, действуя в системе разделения властей, 
все органы государственной власти РФ и ее субъектов осуществляют государ-
ственную власть, объединенную общими целями и принципами построения, ме-
тодами деятельности, единством государственной политики. По вертикали же 
единство государственной власти обусловливает сходную организацию государ-
ственной власти, как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов РФ.

Таким образом, нельзя не согласиться с утверждением В. А. Черепанова, ис-
следовавшего феномен федеративной формы государственного устройства и сфор-
мулировавшего теоретический вывод о том, что разделение власти подразумева-
ет следующее:

а) за каждым уровнем закреплен определенный объем государственной власти;
б) осуществляется сотрудничество и согласование интересов различных уров-

ней власти, без которых невозможно федеративное государство. Согласие 
и сотрудничество между федеративной системой и составляющими ее ча-
стями рассматриваются в теории федерализма как имманентное свойство 
федеративного устройства, своего рода общественный договор, лежащий в 
основе любой (конституционной или договорной) федерации. Отсутствие 
согласия и сотрудничества порождает социальные конфликты, детермини-
рует дезинтеграцию и разрушает государство;

в) существует представительство субъектов в законодательных (представи-
тельных) органах государства, то есть реализуется механизм участия субъ-
екта в управлении федеративным государством в целом;

г) обеспечено единство и целостность государства — разделение государствен-
ной власти между государством и составляющими его субъектами, децен-
трализация государственной власти не может быть беспредельной, она 
ограничена обеспечением единства и целостности государства, образован-
ного указанными субъектами. По этому видовому признаку федерация 
отличается от конфедерации, которая является не единым государством, 
а представляет собой союз суверенных государств [11, с. 19–20].

Выводы

Изложенное позволяет рассматривать конституционно-правовой принцип един-
ства государственной власти одновременно и как конституционно-правовой пре-
дел ее реализации. Особая роль единства государственной власти, но уже при-
менительно к публичной власти в целом, отмечена Конституционным Судом РФ 
в 2020 г. Вслед за законодателем Конституционный Суд РФ расширил содержа-
тельную характеристику рассматриваемого конституционно-правового предела.

Во-первых, фактически сформулирована единая цель (функциональное пред-
назначение) публичной власти, понимаемой как согласованное действие различ-
ных уровней публичной власти, то есть единого целого во благо граждан.

Во-вторых, в качестве задач публичного управления по обеспечению единства 
публичной власти предусмотрено сохранение исторически сложившегося госу-
дарственного единства и возрождение суверенной государственности; признание  
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в качестве единственного источника власти многонационального народа Рос-
сии; установление общих принципов организации системы органов государ-
ственной власти и местного самоуправления, которые в процессе функциони-
рования должны действовать как единое системное целое в конкретных орга-
низационных формах; включение органов местного самоуправления в единую 
систему публичной власти политического союза многонационального россий-
ского народа [12].

Логичным представляется вывод о допустимости, а в ряде случаев и о необ-
ходимости выхода органов государственной власти за пределы, установленные 
фундаментальными положениями ст. 2 Конституции РФ. Но расширение преде-
лов действия конституционно-правовых норм все еще остается монополией  
Конституционного Суда РФ, что само по себе требует признания в качестве вто-
рого конституционного принципа-предела государственной власти законности, 
провозглашенной в серии статей Конституции РФ, но фундаментально сформу-
лированной в ст. 15 Основного закона страны.

Попытка осмыслить предварительные итоги отдельных конституционно-пра-
вовых новелл 2020 г. в контексте исследуемой темы дает возможность утверждать, 
что единство публичной власти в современной России, государства, провозгла-
сившего себя правовым и демократическим еще в 1993 г., безусловно, предпо-
лагает наличие гармонично выстроенной системы действующих в единстве и во 
взаимодействии органов государственной власти и органов местного самоуправ-
ления, осуществляющих деятельность во исполнение установленных законодате-
лем целей и задач публичного управления, в строгом соответствии с гарантиро-
ванными Конституцией РФ конституционно-правовыми пределами.
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Keywords: forensic evidence, forensic examination, expert opinion, review of the expert 
opinion
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Введение

Суд по гражданским делам назначает, а эксперт проводит исследование и дает  
экспертное заключение. На практике выводы эксперта предрешают разрешение 
гражданского (арбитражного) дела в отношении того лица, в пользу которого 
свидетельствуют результаты судебной экспертизы. На основании процессуально-
го закона при рассмотрении гражданских и арбитражных дел судом складывает-
ся ситуация, в которой практики стали называть заключение эксперта «эксперт-
ным приговором».

Действующий гражданский (арбитражный) процессуальный закон не содержит 
правового регулирования вопросов, посвященных средствам оспаривания заклю-
чения судебного эксперта. М. В. Жижина верно пишет: «Тезис о том, что заклю-
чение эксперта, содержащее вывод в категорической форме, имеет очень серьез-
ное доказательственное значение для суда, не нуждается в дополнительной ар-
гументации. Вместе с тем сторона, не согласная с экспертным выводом, de facto 
очень ограничена в своих возможностях по его оспариванию. Поэтому практику 
относительно недавно появившегося в судопроизводстве рецензирования экс-
пертных заключений следовало оценивать в позитивном ключе» [1].

Ввиду нехватки законодательного регулирования института рецензирования 
и необходимых личных специальных (неправовых) знаний субъекты доказывания 
не способны своевременно, эффективно оспаривать проведение судебной экспер-
тизы и (или) представленное на основании такого исследования в суд заключение 
эксперта. Данный фактор обусловливает необходимость обращения субъектов 
доказывания к специальным познаниям профессионального лица (рецензента), 
сведущего в вопросах назначенной и проведенной судебной экспертизы в области 
науки, искусства, ремесла и т. п., имеющего необходимый и достаточный опыт 
для проведения критического анализа хода проведенного экспертного исследова-
ния и результатов судебной экспертизы, занесенных в экспертное заключение.

Материалы

Проведение судебной экспертизы и экспертное заключение оспариваются не-
согласным субъектом доказывания посредством представления в суд мнения 
специалиста той же специальности, что и у эксперта, проводившего исследование 
и представившего экспертное заключение суду. Для правового регулирования 
важно понимать значение используемого термина.

Предоставление рецензии в суд осуществляется лицом, участвующим в деле 
или его представителем, как реализация полномочий субъекта доказывания по 
сбору и представлению доказательств до окончания рассмотрения дела.

Фигура рецензента. Справедливой представляется точка зрения М. В. Жижи-
ной: «Особое внимание… должно быть уделено фигуре рецензента. Аналогично 
практике государственных экспертных учреждений рецензентом должен быть 
высококвалифицированный в определенной области специалист, знающий и 
умеющий применять все современные экспертные технологии, автор или со-
автор экспертных методик, пособий для экспертов, то есть авторитетный теоре-
тик и практик судебной экспертизы. Отдельный акцент необходимо сделать на 
независимости такого специалиста и его моральных качествах. Естественно,  
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недопустимо, чтобы рецензент находился с экспертом или руководителем экс-
пертной организации, в которой проводилось исследование, в служебных, дру-
жеских, родственных и т. п. отношениях» [1].

Основным критерием для квалифицированного рецензента должна быть воз-
можность дать независимую рецензию. Поэтому назначение судом фигуры рецен-
зента не требуется. Данное положение также необходимо отразить в процессу-
альной кодификации.

Действия по рецензированию требуют от рецензента высокого уровня про-
фессиональных знаний и значительного опыта, наличия и использования им 
критического мышления в отношении предмета рецензирования. Нельзя не со-
гласиться с В. Я. Рихтерманом и В. И. Родионовым, которые считают, что «… суд 
должен обращать особое внимание на фигуру рецензента: чем выше его акаде-
мический авторитет и репутация в научном сообществе, тем большее внимание 
должно быть уделено доводам рецензии при оценке выводов эксперта. Однако 
критика даже самого заслуженного рецензента не должна влиять на оценку судом 
заключения эксперта, если она представляет собой не выявление каких-либо 
сущностных ошибок, а лишь редакционные замечания, не ставящие под сомнения 
научную обоснованность выводов экспертизы» [2, c. 65; 3; 4]. Необходимо учи-
тывать, что рецензент не присутствует при проведении экспертного исследования 
и судит о нем по данным, отраженным в описании экспертного заключения.

Полагаем, следует закрепить в законе институт судебного рецензирования, 
поскольку он сложился в позитивной судебной практике ввиду устоявшейся про-
цессуальной традиции судебного рецензирования (процессуального обычая), дей-
ствия конституционного и отраслевого принципа состязательности, равноправия, 
диспозитивности и процессуальной презумпции возложения обязанности дока-
зывания на утверждающую сторону по общему правилу: «определение суда о наз-
начении рецензирования судебной экспертизы не требуется». Вводить правила 
доказывания о назначении рецензирования в гражданский (арбитражный) про-
цессуальный закон для открытых дел нецелесообразно.

Возможны и исключения с учетом защиты охраняемых законом тайн в граж-
данском правосудии. Действия суда по назначению рецензента могут быть уста-
новлены законодателем для дел, рассматриваемых в закрытом судебном заседании 
с целью вызова рецензента в судебное заседание и его предупреждения судом об 
ответственности за разглашение охраняемых законом тайн (государственной, 
коммерческой, тайны усыновления и т. п.), при условии, что проведенная судеб-
ная экспертиза затрагивает охраняемую законом тайну.

Задача рецензента. Задача рецензента выявить, описать возможные ошибки 
в области специального знания при проведении экспертного исследования и 
сделанных в заключении судебным экспертом выводах. Составление судебной 
рецензии выступает окончательным этапом скрупулезного вычитывания опре-
деления суда о назначении экспертизы и экспертного заключения, отражающего 
ход и результаты проведенной экспертизы, процессом применения специальных 
знаний при поиске ошибок назначения, проведения и выводов судебной экспер-
тизы.

Судебная практика по вопросам рецензирования. Показателен негативный 
пример из судебной практики, изложенный в апелляционном определении Сверд-
ловского областного суда от 23 мая 2019 г. по делу № 33-8349/2019: «Ссылки 
истца на недостоверность заключения судебной почерковедческой экспертизы 
с  приложением рецензии заключения специалиста о нарушении методики вы-
полнения экспертизы отклонены судом первой инстанции. Оценивая данное 
заключение специалиста, судебная коллегия обращает внимание, что указанные  
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в  качестве недостатков заключения экспертизы (неполнота исследования общих 
и частных признаков, формирование категорического отрицательного вывода на 
основании недостаточных совокупностей различий) не исключают установленные 
заключением экспертизы существенность и устойчивость различающихся при-
знаков, подкрепленные наглядными и очевидными иллюстрациями исследований. 
Кроме того, ни Федеральным законом “О государственной судебно-экспертной 
деятельности в Российской Федерации”, ни иными законодательными актами не 
предусмотрено право одного эксперта рецензировать заключение другого экспер-
та, обладающего аналогичной квалификацией, оспаривать суждения и выводы 
эксперта, основанные на установленной методике, примененной с учетом про-
фессиональных знаний при наличии соответствующей квалификации, компетен-
ции и опыта работы» [5, c. 325].

Как следует из данного определения суда, одним из доводов непринятия 
рецензии в качестве недостоверного доказательства является указание на от-
сутствие (недопустимость) его процессуальной формы в процессуальном законе. 
Аналогичную позицию высказал и Московский городской суд в апелляционном 
определении от 26 сентября 2019 г. по делу № 33-43214/2019: «Суд не принял 
во внимание рецензию относительно заключения судебной экспертизы, по-
скольку она является лишь мнением лица, не привлеченного в качестве специ-
алиста к участию в деле, посчитав, что такая рецензия доказательственной 
силы не имеет» [6].

Правовая природа отказа судов признавать судебную рецензию в качестве 
доказательства носит двойственный характер: с одной стороны, суды указывают 
на отсутствие в законе процессуальной формы рецензии, с другой — на ее недо-
стоверность. Ряд судов одновременно игнорируют возможность приобщения ре-
цензии в качестве допустимого письменного доказательства (фактически исклю-
чив рецензию) и в этом же выводе оценивают рецензию как недостоверное до-
казательство.

На наш взгляд, конституционные и отраслевые принципы состязательности, 
равенства сторон, принцип диспозитивности предполагают построение судебного 
процесса таким образом, чтобы в гражданском деле не было неоспоримых до-
казательств. Действует в законе, но «не работает» на практике следующая пре-
зумпция: «Все доказательства имеют одинаковую юридическую силу». С учетом 
принципа диспозитивности субъекты доказывания по гражданскому (арбитраж-
ному) делу вправе использовать любые средства доказывания, указанные в за-
коне, опровергающие выводы эксперта, например, рецензию на заключение 
эксперта в качестве письменного доказательства. Они могут представлять суду 
такие доказательства для приобщения к делу. Как нам представляется, понима-
ние этих основополагающих начал процесса приводит к тому, что судьи не ис-
ключают рецензии автоматически как недопустимые доказательства, а оценива-
ют их по критерию достоверности.

Не все суды критично относятся к институту судебного рецензирования: 
«При  наличии нескольких экспертных заключений относительно характера по-
вреждений объекта страхования суды должны дать надлежащую оценку каждому 
из них, а также рецензиям на данные заключения» [7].

Рассмотрим еще один пример. Апелляционным определением Московского 
городского суда отменено принятое в упрощенном производстве решение Люб-
линского районного суда города Москвы от 30 мая 2017 г., которым удовлетво-
рены исковые требования гражданина о взыскании в счет возмещения ущерба 
с ответчика, ответственность которого не была застрахована, расходы по оплате 
составления экспертного заключения. Апелляционная инстанция указала,  
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что  ответчик не согласился с размером ущерба, представил рецензию на пред-
ставленный истцом отчет об оценке. При этом суд первой инстанции не дал 
оценку этой рецензии эксперта о стоимости восстановительного ремонта авто-
мобиля истца, «в связи с чем суду необходимо было устранить имеющиеся в 
материалах дела противоречия в представленных сторонами экспертных за-
ключениях относительно стоимости восстановительного ремонта автомобиля 
истца, что не представляется возможным при рассмотрении дела в порядке 
упрощенного производства»  [8;  9].

В судебной практике де-факто действует институт рецензирования заключений 
эксперта, позволяющий субъектам доказывания эффективно показывать суду 
ошибки в контексте специальных познаний при проведении экспертного иссле-
дования и ошибки, допущенные в заключении судебного эксперта. Особую зна-
чимость институт судебного рецензирования обретает в аспекте теории экспертных 
ошибок, получившей существенное развитие в судебной экспертологии начала 
ХХI в. [10; 11].

Результаты

Введение института судебного рецензирования значительно расширяет воз-
можности судебного познания для субъектов доказывания и суда, в работе, свя-
занной с проведением судебных экспертиз, оценкой и оспариванием результатов 
экспертного исследования заинтересованными участниками судебного процесса.

Сформулируем норму-дефиницию, которую необходимо, по нашему мнению, 
закрепить в Гражданском процессуальном кодексе (ГПК) РФ и Арбитражном 
процессуальном кодексе (АПК) РФ: судебное рецензирование — составление 
рецензии сведущим лицом, содержащей критические замечания по вопросам, 
требующим специальных познаний по ходу проведенного ранее экспертного ис-
следования по гражданскому (арбитражному) делу и (или) относительно его 
результатов, отраженных в заключении эксперта.

Уточним понятие рецензента. В частности, рецензентом может быть любое 
независимое лицо, обладающее профессиональными (не правовыми) знаниями 
и способное провести критический анализ экспертного заключения.

Обсуждение

Доктрина. Следует поддержать справедливое мнение Е. Р. Россинской о том, 
что действенным средством в обеспечении качества экспертных заключений  
является их регулярное рецензирование [12].

Институт рецензирования постепенно признают судебной доктриной. Ученые 
рассматривают рецензирование как сложившийся процессуальный институт. 
В  частности, Г. Ф. Ручкина на примере отдельной категории дел указывает на 
то, что «…имеются отдельные недостатки, связанные с отказом в проведении 
повторных экспертиз, непринятием судом заключений специалиста (рецензий) 
на экспертное заключение, неправильной постановкой вопросов эксперту при 
назначении экспертиз и др.» [13, c. 17].

И. А. Ефремов, ссылаясь на пример из судебной практики, пишет о том, 
что «…в негосударственной судебно-экспертной организации было получено за-
ключение (рецензия) специалиста, который провел анализ (исследование) вы-
полненных экспертиз и пришел к выводам, что методик исследования повреж-
дения резинотехнических изделий, в том числе шин, не имеется, все три ис-
следования носят только умозрительный характер. Как следует из правил 
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оценки доказательств, закрепленных процессуальным законодательством, лица, 
оценивающие заключение эксперта, при наличии других доказательств, свиде-
тельствующих о недостоверности выводов такого заключения, обязаны отка-
заться от такого доказательства. Непринятие заключения эксперта в качестве 
доказательства по указанным причинам должно быть отражено в принимаемом 
ими решении»  [14,  c.  35].

Интерес представляет мнение М. В. Жижиной: «…механизм оценки эксперт-
ных заключений, на наш взгляд, является очень востребованным и в современной 
судебно-экспертной практике, учитывая, что уровень качества предоставляемых 
экспертных услуг в настоящее время крайне неоднороден. Анализ собственной 
экспертной практики, в том числе проведения повторных экспертиз и рецензи-
рования, свидетельствует, что экспертные ошибки являются, к сожалению, слиш-
ком частыми при производстве экспертизы» [1].

Нельзя не согласиться с позицией К. Н. Авериной, М. Л. Подкатилиной, 
Г.  П.  Шамаева: «Для того, чтобы зародить у правоприменителя сомнения 
в  правильности и обоснованности экспертного заключения, участники судо- 
производства обращаются к лицам, обладающим специальными знаниями,  
для подготовки рецензии на заключение эксперта по результатам производст- 
ва первичной судебной экспертизы или альтернативного заключения» [15]. 
С.  И.  Зернов считает, что институт «…рецензии на ранее выполненную судеб-
ную экспертизу следует разрабатывать под каждый вид (род) судебных экс-
пертиз в соответствии с существующими их классификациями», что безуслов-
но верно [16].

Итак, ряд ученых относятся к судебному рецензированию положительно, как 
к эффективному средству доказывания в суде. Часть 2 ст. 187 ГПК РФ гласит: 
«Заключение эксперта… оценивается судом наряду с другими доказательствами 
и не имеет для суда заранее установленной силы. Несогласие суда с заключени-
ем эксперта должно быть мотивировано в решении суда по делу либо в опреде-
лении суда о назначении дополнительной или повторной экспертизы, проводимой 
в случаях и в порядке, которые предусмотрены статьей 87 настоящего Кодекса». 
Не вызывает сомнения тот факт, что выводы эксперта имеют колоссальное зна-
чение для формирования выводов суда по делу.

Выводы

Введение формы судебного рецензирования сделает ход судебной экспертизы 
и выводы эксперта более прозрачными, понятными суду и другим участникам 
гражданского (арбитражного) процесса, повлечет реальное развитие начал со-
стязательности, диспозитивности и равенства возможностей в гражданских и 
арбитражных процессах на практике. Участники гражданского (арбитражного) 
процесса с введением судебного рецензирования официально перестанут быть 
сторонними наблюдателями использования специальных познаний «в своем про-
цессе». Они получают реальные возможности разбираться в проведенном экс-
пертном исследовании по гражданскому (арбитражному) делу, его результатах, 
смогут высказываться в судебном заседании с критических позиций относитель-
но проведенной судебной экспертизы по существу.

Наличие рецензии служит правовым основанием для назначения судом до-
полнительной или повторной экспертизы. Суд и субъекты доказывания, ходатай-
ствующие о назначении таких экспертиз, смогут ссылаться в качестве мотивации 
на содержание судебной рецензии, использовать в доказывании изложенные 
в  рецензии доводы рецензента.
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Аннотация. В статье рассмотрена практика цифровой трансформации экономики, 
общества и права в Российской Федерации. Авторами охарактеризованы основные  
направления в правовом регулировании цифровых технологий: наращивание электрон-
ного документооборота, признание судебной практикой силы электронных доказательств 
и вместе с тем проникновение цифровых технологий в правовое «поле», перевод норма-
тивных правовых актов в цифровую форму.
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Введение

В настоящее время «цифровая трансформация» представляет собой обширную 
информационную форму. Поэтому, полагаем, существует необходимость ее рас-
смотрения в контексте узкой классификации, направленной на конкретизацию 
понятий, и в широком формате, направленном на уточнение понятийного содер-
жания.

На наш взгляд, цифровизация как компактное определение — это оцифро-
вывание массива информации, направленное на снижение издержек в аспекте 
минимизации бумажных носителей, оптимизации поиска через информационно-
телекоммуникационную среду в целом. С точки зрения более широкого толко-
вания цифровизация выступает в качестве мировой динамики развития общества 
и экономики, где основой служит синтезирование в единую цифровую форму 
различных информационных ресурсов, направленных на оптимизацию условий 
и уровня жизни в сочетании с экономической эффективностью. Информацион-
ная оптимизация цифровизации охватывает все стороны общественной жизни, 
затрагивает экономическое пространство в целом, выступает в качестве инстру-
ментария использования результатов всеми субъектами Российской Федерации 
(РФ) и мирового пространства, нацеленного на улучшение и стабилизацию со-
циальных, межгосударственных, экономических, политических взаимоотноше-
ний.

Очевидным становится тот факт, что цифровизация — это преобразование 
существующей компьютеризации, направленное на формирование целостности 
технологической системы обитания. В целях реализации Стратегии развития 
информационного общества в России на 2017–2030 гг., утвержденной Указом 
Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информаци-
онного общества в Российской Федерации на 2017–2030 годы», распоряже-
нием Правительства РФ от 28 июля 2017 г. № 1632-р утверждена програм-
ма «Цифровая экономика Российской Федерации» [1, с. 5–8]. Данная Про-
грамма направлена на создание условий для развития общества знаний в 
России, повышение благосостояния и качества жизни граждан РФ путем 
улучшения условий доступности и качества товаров и услуг, произведенных 
в цифровой экономике с использованием современных цифровых технологий; 
степени информированности и цифровой грамотности, доступности и качества 
государственных услуг для граждан, а также безопасности как внутри стра-
ны, так и за ее пределами [2]. Указанная Программа содержит пять главных 
направлений. Наибольший интерес для нас представляет нормативно-правовое 
регулирование.

Материалы и методы

При подготовке статьи использован широкий перечень методов научного по-
знания, включая такие основополагающие общенаучные методы, как анализ и 
синтез, индукция и дедукция, приемы формальной логики.
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Результаты

В России существует дорожная карта, составленная в рамках цифровизации 
экономики и содержащая раздел «Нормативное регулирование», которая при-
нята в 2018 г. К первоочередным мерам, предусмотренным данной картой, 
относится совершенствование экономики в рамках правового регулирования, 
основанного на правовых ограничениях в аспекте цифровизации экономики  
[3, с.  15–19]. В процессе  реализации указанной Концепции поставлены при-
оритетные задачи: организационно-правовые мероприятия, направленные на 
систематизацию собранных данных, их обработку и хранение с учетом при-
менения новых информационных технологий при использовании способов 
защиты от неправомерных и несанкционированных доступов; ускорение раз-
вития базовых механизмов цифровой экономики; внедрение инструментария 
стимулирования цифровизации интеллектуальной деятельности, антимоно-
польного законодательства, инновационных технологий на финансовом рынке; 
совершенствование правового регулирования в целях внедрения и использо-
вания инновационных технологий на финансовом рынке, защита прав потре-
бителей в условиях цифровой экономики. Сформированные правовые условия 
нацелены на использование децентрализованного ведения реестров и удосто-
верения прав, в том числе проведение правового эксперимента в данной сфе-
ре. Таким образом, необходимость цифровизации имеет свои прерогативы для 
обобщения статистической трансформации информации, исключения дубли-
рования в контексте дистанционного ее получения, восполнения потребностей 
общества и государственности и дальнейшего стимулирования развития ин-
форматизации.

Развитие современных информационно-коммуникативных технологий одним 
из наиболее очевидных трендов социально-правового взаимодействия субъектов 
права предусматривает повышение объема электронного документооборота, уси-
ление идентифицирующей сущности электронных доказательств, а также прак-
тически полный перевод информационного контента о нормативных правовых 
актах в цифровую форму. Все это указывает на общую тенденцию цифровизации 
права встраивания новых защищенных электронных технологий в систему уста-
новленных государством правил поведения, правореализационную деятельность, 
направленных (технологий) на повышение эффективности правового регулиро-
вания.

Цифровизация предполагает формирование некой информационной систе-
мы, обеспечивающей ускоренную обработку информации. В контексте права — 
информации правовой. Такая информационная система направлена на опти-
мизацию комплекса факторов, связанных с правовой реальностью. Речь идет 
и о концептуальной модели конкретного национального или международного 
права, и о  юридических конструкциях, и о базе юридических фактов, в том 
числе фактов доказательственного характера.

Обсуждение

При рассмотрении концептуальности «цифры» для национального права сле-
дует обратиться к анализу сущностной модели права, точнее, к возможности 
использования цифровых технологий в моделировании статической и динамиче-
ской модели права как социального регулятора. Прежде всего обратим внимание 
на то, что цифровизация уже оказала влияние на формирование системности 
правовых предписаний и закрепления информации об их формализованном  
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содержании. Например, было бы интересно посмотреть на юриста, который по-
стоянно и исключительно пользовался бы для решения стоящих перед ним 
профессиональных задач текстами актов, опубликованных на страницах офи-
циальных печатных изданий, листая, например, в процессе консультирования 
клиента информационный бюллетень «Собрание законодательства Российской 
Федерации» или «Российскую газету», постоянно сопоставляя их разные вы-
пуски, минимизируя риск пропустить изменения, внесенные в действующее 
законодательство. В современной действительности каждый рационально мыс-
лящий юрист использует традиционно наиболее распространенные справочно-
правовые системы («КонсультантПлюс» или «Гарант»), а также ресурсы отно-
сительно новой системы «Законодательство России» на платформе государствен-
ной системы правовой информации http://pravo.gov.ru, в которых оперативно 
размещаются регулярно принимаемые правовые акты. Причем не только опе-
ративно, но и, что не менее важно, системно! В результате открыта возможность 
поиска актуальной редакции, а также исходящих и входящих связей того или 
иного документа.

Выводы

Безусловно, сегодня задачу инкорпорации нормативного материала решают 
иначе, чем 20–30 лет назад, когда юристы, используя закон, представленный 
в виде книги или брошюры, вклеивали в такое издание вырезки из газет, где 
публиковали изменения и дополнения в данный закон. В настоящее время за-
дача инкорпорации решается для стороннего наблюдателя сама собой. Вернее, 
ее за юристов-потребителей результатов систематизации решают систематиза-
торы, инкорпорируя в электронную матрицу акта-реципиента сведения, полу-
ченные вследствие интеллектуального анализа акта-донора. Конечный потре-
битель, открывая, например, электронную версию Гражданского кодекса РФ, 
видит акт, действующий в реальном времени, а также может использовать акт, 
который был актуальным на определенный момент времени или который станет 
актуальным регулятором общественных отношений в будущем. Это — реаль-
ность цифровизации, которая для нас сегодня привычна и которая эффективно 
используется.

Конечно, и в исследуемой сфере существуют проблемы, которые решаемы с 
использованием возможностей цифровизации. Почему бы, например, не изменить 
концепт официального опубликования, сделав акцент не на тексте акта, приня-
того соответствующим органом, а на итоговом инкорпорированном документе, 
который получается в итоге? В действительности электронные версии правовых 
актов содержат сегодня гиперссылки, отсылающие к актам, которыми внесены 
соответствующие изменения. Представляется логичным именно инкорпорируе-
мым актам придать официальный статус, что привело бы к формированию целост-
ного представления у студентов о системе российского законодательства. Впрочем, 
данная тема требует отдельного рассмотрения [4, с. 117–120].

При характеристике цифровизации и общеобязательности права, полагаем, 
следует различать информационно-содержательный и контрольно-учетный сег-
менты общеобязательности. Первый сегмент предполагает закрепление в «цифре» 
правил общеобязательности, второй — перевод документооборота в электронную 
форму.

Таким образом, мы приходим к выводам о том, что электронный документо-
оборот есть не что иное, как систематизированное толкование приемов передачи 
и архивирования документации и проведения комплекса контрольных меропри-
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ятий при выполнении защитных мероприятий от несанкционированного доступа. 
В свою очередь, юридический документооборот, возведенный в цифровую транс-
формацию, представляет собой систематизированную группу, включающую 
в  себя комплекс мероприятий, направленных на создание, фиксирование, вери-
фикацию сохранности юридических фактов в различных категориях общественных 
отношений, ранжированных в зависимости от юридических ситуаций, классифи-
цированных в укрупненные составы.

Другими словами, речь идет о формировании банка информации о юридиче-
ских фактах, возможности использования их в качестве основания для возник-
новения, изменения или прекращения правоотношения. Нормативная база элек-
тронного документооборота формируется в России активно, динамично и после-
довательно. Например, в 2016 г. в Гражданский процессуальный кодекс РФ 
включено положение о возможности подачи искового заявления в электронной 
форме; постоянно развивается сеть многофункциональных центров, оказывающих 
все более объемный спектр государственных услуг. Очевиден тот факт, что пред-
ставлена практически обличенная правовой формой нормативная база для раз-
вития блокчейн-технологий: вступили в силу поправки в Гражданский кодекс 
РФ о цифровых правах и закон о краудфандинге.

В настоящее время высший орган законодательной власти в рамках подготов-
ки и  обсуждения внесенных законодательных актов рассматривает ряд законо-
проектов относительно перехода на электронные цифровые платформы финансо-
вых активов, проведения различных экономических сделок на этих платформах, 
поскольку основа проведения торгов на электронных цифровых площадках су-
ществует. Это нашло закрепление в нормативных правовых актах при проведении 
торгов по реализации имущества должников Федеральной службой судебных 
приставов России при наличии исполнительного производства физических и 
юридических лиц. Данное положение не только закреплено в правовом обличии, 
но и существенно снизило риски банков по возврату денежных средств, предо-
ставленных физическим и юридическим лицам в рамках залогов. Тем самым 
максимальная информатизация большинства документооборота физических лиц, 
особенно в правовой сфере, в значительной мере упрощает процесс доступа к 
ним, максимально направлена на снижение бюрократизации, упрощение в раз-
личных общественных отношениях и, в свою очередь, нацелена на модернизацию 
деятельности государственных органов, минимизацию ошибок. При организации 
мероприятий в аспекте оцифровывания информации необходимо проведение до-
полнительных мероприятий, направленных на максимальную сохранность ин-
формационных ресурсов от всех видов вмешательств как внутри государства, так 
и от иных сторонних проникновений. Это влечет развитие информационных 
технологий, необходимость принятия нормативного обеспечения и введения до-
полнительных мер ответственности.

Нерешенных проблем остается немало. Ряд вопросов вызывает соотношение 
юридической значимости бумажного документа и виртуальной записи о его со-
держании. Так, не вполне понятна фактическая смысловая нагрузка электронной 
записи об актах гражданского состояния, например, о заключении/расторжении 
брака или наличии детей, если при совершении юридически значимых действий 
требуется предъявление подлинника свидетельства о заключении/расторжении 
брака. Говорить о полном переходе на информационные носители и полный от-
каз от бумажного, неоцифрованного документооборота невозможно, поскольку 
нельзя не учитывать определенные возрастные группы граждан РФ и граждан, 
которые не обеспечены финансовой возможностью приобретения телекоммуни-
кационных средств с вероятностью доступа в информационное пространство. 



212

Социология и право. 2022. Т. 14. № 2

Возникает вопрос о том, если государство имеет своей целью максимальную 
информационную трансформацию, то оно должно взять на себя возможность 
в отношении социально незащищенных групп населения предоставления услуги 
по получению информационного документооборота бесплатно. Это не представ-
ляется возможным, поскольку может привести к различным злоупотреблением 
и коррупционной составляющей.

Все чаще появляется необходимость фиксации информации, размещенной в 
сети Интернет. Возникает вопрос о том, как заверить информацию с сайта для 
суда. Можно сделать скриншот страницы сайта и распечатать, но далеко не всег-
да и не все судьи готовы признать такое доказательство допустимым.

Актуальной становится и проблема относимости подобного рода информации 
к предмету спора. Так, вышестоящие суды отмечают, что в случае, если инфор-
мация, полученная из сети Интернет, представлена в дело в ходе судебного раз-
бирательства, во внимание принимается дата фиксации такого контента либо 
дата его размещения на интернет-сайте (если указана), которые соотносятся с 
периодом доказывания. Невозможность определения даты или периода разме-
щения информации при ее фиксации после обращения в суд приводит к тому, 
что соответствующее доказательство не признается относимым к периоду дока-
зывания.

Программный комплекс для автоматической фиксации информации в сети 
Интернет «Вебджастис» функционирует с 2014 г. Впервые прошел государствен-
ную регистрацию в Роспатенте в 2014 г. — № 2014660609. Текущая версия 
сервиса зарегистрирована в Роспатенте 29 октября 2018 г. — № 2018666835. 
С  2020 г. сервис «Вебджастис» развивается и работает при поддержке Фонда 
«Сколково». Надлежащим образом облечь информацию в сети Интернет в форму 
письменного доказательства представляется возможным, если заверить страницу 
сайта у нотариуса. Сервис «Вебджастис» создан для того, чтобы сделать проце-
дуру фиксации и нотариального обеспечения доказательств быстрой, легкой и 
понятной.

Подводя итоги обзора состояния цифровизации права, сделаем следующие 
выводы. Во-первых, проблема цифровизации права актуальна, отвечает вызовам 
времени и технологически решаема. Во-вторых, проблемы, существующие в 
данной сфере, несомненно, требуют решения посредством как законодательно-
го, так и административного регулирования. В-третьих, сегодня не решена 
проблема вероятного энергетического коллапса и техногенного блокирования 
цифровых ресурсов одного государства посредством вмешательства внешних 
факторов. В  этой связи вопрос обеспечения безопасности данных, их сохран-
ности и восстанавливаемости еще предстоит решить и в правовом, и в техноло-
гическом аспектах.
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Введение

Правонарушения в области пожарной безопасности своеобразны, что по-
рождает значительные проблемы, связанные с нормативным закреплением 
мер юридической ответственности за их совершение. Казалось бы, речь идет  
об административной ответственности, в рамках которой наказуемые деяния  
не отличаются значительной степенью общественной опасности. Но в данном  
случае говорится о нарушении правил, связанных с обращением с огнем, что  
изначально обладает характеристикой повышенной общественной опасности.  
Если ущерб причинен, то речь будет идти о применении мер уголовной ответ-
ственности. Кроме того, использование огня с целью совершения преступления 
относится к категории обстоятельств, отягчающих деяние как его совершение 
общественно опасным способом. 

Необходимость разрешения указного противоречия и предопределяет актуаль-
ность настоящего исследования. Объектом исследования являются общественные 
отношения, связанные с привлечением физических и юридических лиц к мерам 
административной ответственности за совершение административных правона-
рушений в области пожарной безопасности. Предметом служат нормы законода-
тельства, определяющие правила обеспечения пожарной безопасности и назна-
чения за их нарушение мер административных наказаний.

Материалы и методы 

В исследовании применены различные научные методы, используемые как 
в  юриспруденции, так и в других науках. Среди них — методы юридической 
формализации, статистические, сбора фактов и др. Использованы и общенаучные 
методы анализа и синтеза, индукции и дедукции и др. В качестве нормативной 
основы исследования выступают законодательные акты и иные источники права, 
которые включают нормы, регулирующие правоотношения, связанные с при-
влечением к административной ответственности за нарушение правил пожарной 
безопасности. В целом авторы обращаются к материалам современного россий-
ского законодательства в области обеспечения пожарной безопасности и обобще-
ния практики его применения. Среди основных проблем современного норматив-
ного регулирования юридической ответственности можно выделить следующие: 
1) возможность с учетом несовершенства законодателя в ряде случаев одновре-
менного привлечения к мерам административной и уголовной ответственности 
за одно и то же деяние, что может объективно привести к произволу в работе 
правоприменительных органов; 2) соотношение нормативного регулирования 
административной и уголовной ответственности; 3) игнорирование законодателем 
статистических данных относительно совершения различных видов нарушений 
правил пожарной безопасности и др.

Результаты

В соответствии со ст. 219 Уголовного кодекса Российской Федерации [1] уста-
новлена уголовная ответственность за нарушение требований пожарной безопас-
ности. Объективная сторона деяния характеризуется нарушением нормативно 
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установленных требований пожарной безопасности лицом, на которое возложена 
обязанность по их соблюдению. В результате субъект является специальным, но 
им может быть не обязательно должностное лицо. В результате должен был на-
ступить тяжелый вред здоровью, что образует простой состав преступления. 
Квалифицированный состав включает в себя ряд последствий, возникших по 
неосторожности: смерть человека, двух и более лиц (ст. 219, 1). Максимальным 
наказанием является лишение свободы сроком до семи лет. Дополнительным 
наказанием выступает лишение права заниматься определенным видом деятель-
ности и занимать определенные должности. К наказаниям относятся штраф, 
обязательные работы и принудительные работы.

В результате при квалификации деяния по ст. 20.4 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях (КоАП РФ) данные тяжкие по-
следствия не должны были произойти. Объектом такого правонарушения служат 
общественные правоотношения, возникающие в области обеспечения пожарной 
безопасности. Непосредственно к составам относятся следующие нарушения: 
1) нарушения нормативно установленных требований в области обеспечения по-
жарной безопасности; 2) указанное нарушение в условиях особого противопо-
жарного режима; 3) нарушение требований к противопожарному водоснабжению, 
электроустановкам, электротехнической продукции и т. п.; 4) нарушение требо-
ваний пожарной безопасности к эвакуационным путям, эвакуационным и ава-
рийным выходам либо системам автоматического пожаротушения системам про-
тиводымной защиты; 5) нарушение требований пожарной безопасности, повлек-
шее возникновение пожара и уничтожение или повреждение чужого имущества 
либо причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью; 6) нарушение 
требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара и при-
чинение тяжкого вреда здоровью или смерть; 7) неисполнение производителем 
(поставщиком) обязанности по включению в техническую документацию на ве-
щества, материалы, изделия и оборудование информации о показателях пожарной 
опасности о мерах при обращении с ними;  8) нарушение требований пожарной 
безопасности об обеспечении проходов, проездов и подъездов к зданиям, соору-
жениям и строениям. Отдельно установлена ответственность за повторность со-
вершения деяния.

Привлечение лица к мерам уголовной ответственности исключает производство 
по делу об административном правонарушении в отношении него. Но при этом 
продолжается производство об административном правонарушении в отношении 
организации. Важно отметить, что деяние могло быть совершено не одним лицом, 
а несколькими лицами. В результате совершения их действий и возникли данные 
последствия. Но, учитывая тяжесть вины содеянного каждым из них и послед-
ствий совершенного деяния, ряд из них могут быть привлечены к мерам уголов-
ной или административной ответственности в рамках одного инцидента наруше-
ния требований пожарной безопасности.

В ст. 8.32 КоАП РФ закреплена ответственность за нарушение правил безопас-
ности в лесах. В качестве составов применительно к данному деянию выступают: 
1) выжигание лесных горючих материалов на участках, непосредственно при-
мыкающих к лесам, защитным и лесным насаждениям и не отделенных противо-
пожарной полосой шириной более полуметра; 2) указанные деяния, совершенные 
в лесопарковом зеленом поясе; 3) в лесных массивах во время особого противо-
пожарного режима, а также ЧС по причине лесных пожаров; 4) нарушение пра-
вил пожарной безопасности, повлекшее возникновение лесного пожара без при-
чинения тяжкого вреда здоровью человека. Нормативно закреплена юридическая 
фикция о том, что индивидуальные предприниматели при нарушении указанных 



217

Sociology and Law. 2022;14(2)

предписаний и возникновения ущерба несут административную ответственность 
как юридические лица. В ст. 11.16 КоАП РФ установлена административная от-
ветственность за нарушения требований пожарной безопасности на различных 
видах транспорта.

Объективная сторона состоит в неисполнении (ненадлежащем) исполнении 
требований пожарной безопасности. Составы являются, как правило, формаль-
ными, за исключением составов проступков, в которых предполагается админи-
стративная ответственность за гибель чужого имущества, а также причинение 
легкого или средней тяжести вреда здоровью человека либо смерть [2].

Административная ответственность должностных лиц за нарушение правил 
пожарной безопасности обычно применяется наряду с дисциплинарной. Она на-
лагается по решению руководителя организации, которая, как правило, привле-
кается к мерам административной и часто гражданской ответственности при 
причинении вреда иным лицам. Должностное лицо, работающее в организации, 
может привлекаться к дисциплинарной ответственности только в том случае, 
если оно было предварительно ознакомлено с правилами пожарной безопасности. 
Руководитель вправе сделать замечание, объявить выговор или уволить сотруд-
ника при грубом или неоднократном нарушении.

Содержание противоправных деяний в КоАП РФ не описано, поскольку 
ст. 20.4, 8.32 и 11.16 являются бланкетными и включают в себя отсылку к дей-
ствующим правилам обеспечения пожарной безопасности. Законодательство об 
обеспечении пожарной безопасности не считают кодифицированным, оно со-
стоит из значительного числа подзаконных актов. Действует Федеральный закон 
от  21  декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» [3].

В соответствии со ст. 20 указанного закона нормативное регулирование в дан-
ной области заключается в принятии законов и иных нормативных актов, регули-
рующих вопросы обеспечения пожарной безопасности. Данные нормы являются 
социально-техническими, и в их основе находится понимание законов физики, 
химии, биологии и др. Действует Федеральный закон от 22 июля 2008 г. № 123- ФЗ 
«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» [4]. К норматив-
ным актам в области по пожарной безопасности относятся технические регламен-
ты, которые установлены в соответствии с Федеральным законом от  27  декабря 
2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», а также иные нормативные 
акты, закрепляющие требования пожарной безопасности, порядок организации 
производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений 
организаций, иных объектов с целью обеспечения пожарной безопасности. Сущест-
вуют многочисленные нормативные акты, закрепляющие правила пожарной без-
опасности в различных видах деятельности. Правила противопожарного режима 
в РФ, утвержденные постановлением Правительства РФ от 16 сентября 2020  г. 
№ 1479, устанавливают требования, определяющие порядок поведения, организа-
ции производства, содержания территорий и других объектов защиты [5].

В течение 9 месяцев 2021 г. в России произошел 314 461 пожар. В предыду-
щем году за аналогичный период — 351 813 пожаров, что означает снижение их 
количества на 10  %. Погибли 5  900 человек, в том числе 275 детей. В предыду-
щем году эти показатели составили 5  541 и 229 человек соответственно. Мате-
риальный ущерб превысил 9,2 млрд руб. За предыдущий период — 16,4 млрд 
руб. Спасены 162 951 человек, эвакуированы — 135 736. Травмы получили 6 301 
человек. В результате ежедневно происходило более 1  100 пожаров, в которых 
погибли 22 человека [6].

Чаще всего меры административной ответственности применяются при со-
вершении следующих противоправных деяний организациями и предпринима-
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телями: при полном отсутствии или недостаточности первичных средств пожа-
ротушения; отсутствии предусмотренных нормативными актами специальных 
планов — эвакуационных, противодымовой защиты, путей эвакуации; в органи-
зации не было необходимой, согласно нормативам, документации по пожарной 
безопасности; при отсутствии подготовленных документов для проведения ин-
структажей персонала и невыполнении соответствующей работы. 

При выборе применимой санкции в первую очередь происходит оценка при-
чиненного ущерба. Причинение тяжкого вреда здоровью или смерти приводит к 
увеличению ответственности. Но большинство составов являются формальными, 
и для привлечения к административной ответственности не требуется фиксация 
наступившего ущерба. Необходимо установление факта возможности его возник-
новения ввиду противоправного поведения человека или организации.

Привлечение к мерам административной ответственности за нарушение пра-
вил пожарной безопасности может быть произведено, если срок давности по ним 
не истек, то есть год со дня совершения или обнаружения административного 
правонарушения, если оно является длящимся (ст. 4.5, 2). При этом существует 
особенность, заключающаяся в том, что если органом государственного пожар-
ного надзора лицо привлечено к мерам административной ответственности за 
длящееся правонарушение и последнее вновь обнаружено в ходе следующей про-
верки, то такое лицо будет привлечено к ответственности за данное правонару-
шение. В данном случае назначаемое наказание не должно считаться повторным 
за одно и то же правонарушение, поскольку вновь обнаруженное правонарушение 
будет считаться новым, о чем говорит судебная практика [7; 8; 9; 10; 11].

Обсуждения

 К наиболее распространенным длящимся административным правонарушени-
ям в области пожарной безопасности относятся следующие: отсутствие автомати-
ческих установок пожаротушения и сигнализации; метрические параметры эваку-
ационных выходов, а также предусмотренных путей эвакуации меньше установлен-
ного норматива [12]; правонарушения, связанные с неправильным использованием 
электроприборов (п. 42 разд. I, 5); правонарушение, при котором руководитель 
юридического лица не прошел необходимое обучение правилам пожарной безопас-
ности, а также неправомерный допуск иных лиц к работе на пожароопасных объ-
ектах (п. 3, разд. I, 5); система оповещения, а также управления эвакуацией при 
возникновении пожара отсутствует, не функционирует или не соответствует норма-
тивным требованиям пожарной безопасности [13]; в нерабочем состоянии находят-
ся источники водоснабжения, необходимые для тушения пожара (п. 55 разд. I, 5); 
отсутствует информация о контактных телефонах для связи с пожарной охраной 
при наличии соответствующего пожарного поста (п. 6 разд. I, 5).

В порядке убывания на основании изучения материалов судебной практики 
административные правонарушения, связанные с несоблюдением правил пожар-
ной безопасности, можно распределить следующим образом: отсутствуют или не 
соответствуют нормативам средства пожаротушения [4]; руководителем юридиче-
ского лица не определен сотрудник, который отвечает за пожарную безопасность 
(п. 4 разд. I, 5); в организации отсутствуют установленные локальным норматив-
ным актом инструкции о пожарной безопасности (п. 2 разд. I, 5); административ-
ные правонарушения, связанные с эксплуатацией путей и выходов, необходимых 
для эвакуации в случае пожара: закрытость дверей и невозможность их исполь-
зования, перекрывающая выходы мебель и т. п. (п. 36 разд. I, 5); отсутствуют 
планы эвакуации при наступлении пожара в организации (п. 7 разд. I, 5).



219

Sociology and Law. 2022;14(2)

Речь идет и о том, что при создании сооружения не соблюдены нормативы в 
рамках реализации проектных решений, в частности освещенность, размеры по-
мещений, объем помещений, расположение путей движения людей и т. п. (п. 33 
разд. I, 5). Обратим внимание и на административные правонарушения в аспек-
те несоблюдения требований пожарной безопасности по отношению к проекти-
рованию, созданию и эксплуатации чердаков, подвалов, цокольных этажей, вен-
тиляционных камер, технических помещений, лифтовых туннелей и холлов и 
др., а также на неправомерное видоизменение изначальных проектных планиро-
вочных решений, что становится причиной невозможности использования средств 
пожаротушений, а равно становится препятствием в работе автоматических систем 
защиты от пожаров (ст. 53, 10). 

В организации, где используются источники повышенной опасности, на две-
рях помещений производственного и складского назначения и наружных уста-
новках нет маркировки с категорией пожарной, а также взрывной опасности, 
отсутствует обозначение зональности помещений и территорий по классам по-
жарной опасности (п. 20 разд. I, 5). В организации отсутствует работа по про-
верке состояния огнезащитной обработки (пропитки) с составлением протокола 
(п. 21 разд. I, 5). Выявлено и использование пожароопасных материалов при 
отделке помещений, связанных с эвакуацией.

Обнаружено и отсутствие в организации огнетушителей, а равно их ненад-
лежащее состояние; нет планов проведения эвакуации при чрезвычайных ситу-
ациях, изготовленных при соблюдении ГОСТ Р 12.2.143-2009. Отсутствуют по-
ложенные противопожарные преграды и ограждающие конструкции, учитывая 
классы пожарной опасности и огнестойкости. Кроме того, к исследуемой катего-
рии правонарушений отнесены случаи, при которых в организации двери эваку-
ационных выходов не обеспечивают возможность их свободного открытия (п. 35 
разд. I, 5). Выявлены нарушения, связанные с эксплуатацией пожарных рукавов. 
Не осуществляются либо проводятся, но с нарушением графика, работы по  
обслуживанию и ремонту систем противопожарной защиты (п. 63 разд.  I, 5).  
В  организации не размещены специальные знаки о разрешенных для куре- 
ния местах (п. 14 разд. I, 5). Частыми являются нарушения норм Техниче- 
ского регламента о требованиях пожарной безопасности от 22 июля 2008 г.  
№  123-ФЗ  [14].

Обратим внимание на административные правонарушения, связанные с очист-
кой территории того или иного объекта от горючих объектов, мусора и др. (п. 77 
разд. III, 5); нарушения по установке и эксплуатации, а также испытаний на-
ружных пожарных лестниц (п. 24 разд. I, 5). Нередко отсутствуют инструкции о 
действиях сотрудников организации, связанных с эвакуацией в случае пожара, 
а также не проводятся порой необходимые тренировки (п. 12 разд. I, 5). Неис-
правны или отсутствуют знаки пожарной безопасности, а также эвакуационного 
освещения (п. 43 разд. I, 5).

Отсутствует круглосуточное дежурство сотрудников на объектах, где органи-
зуется пребывание людей в ночное время (п. 8, 5). Не огорожены, сделанными 
из негорючих материалов, задвижки, перекрывающие отверстия и зазоры в местах 
пересечения противопожарных преград (п. 22 разд. I, 5). Размещенные в орга-
низации знаки пожарной безопасности не соответствуют нормативным требова-
ниям или отсутствуют. Нет в наличии звуковой сигнализации для оповещения 
о телефонной связи, а также запасов воды в целях пожаротушения. На объекте 
с организацией ночного пребывания нет инструкций о порядке действий сотруд-
ников в случае пожара, телефонной связи или инвентаря для пожаротушения. 
Не передается ежедневная информация о количестве людей на объектах. Нару-
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шены противопожарные правила, связанные с массовым нахождением людей. 
Обнаружены неработающие устройства с автоматическим открыванием дверей 
при пожаре. На пожарном посту нет инструкций об амплитуде действий сотруд-
ников (п. 64 разд. I, 5). Существуют препятствия при движении по дорогам, 
проездам, лестницам, проходам к пожарной и спасательной технике. Наблюда-
ется порой захламленность противопожарных расстояний между зданиями (п. 74 
разд. II, 5). В помещении с одним выходом одновременно может находиться более 
50 человек (п. 25 разд. I, 5).

Выводы

Таким образом, к наиболее распространенным относятся правонарушения, 
связанные с отсутствием средств пожаротушения, а к наименее распространен-
ным  — административные правонарушения, связанные с захламленностью тер-
ритории. Но следует помнить о том, что речь идет не об общем фактическом 
нарушении противопожарных правил, а о фактах привлечения к мерам админи-
стративной ответственности. Убрать перед проверкой территорию организации 
проще и дешевле, чем оборудовать помещения необходимыми системами пожаро-
тушения, соответствующими всем нормативам. Именно данные нарушения и 
являются основными при возникновении ущерба имуществу, здоровью и жизни 
людей. Нельзя забывать и о проступках, связанных с нарушением нормативов о 
предоставлении необходимой информации для предотвращения и ликвидации 
последствий пожаров. 

Применительно к составам административных правонарушений, предусмо-
тренных КоАП РФ, на основании анализа статистической информации нару-
шений противопожарных правил выявлена неэффективность применения ряда 
положений. Нет прямого указания в КоАП РФ на административную ответствен-
ность за чаще всего совершаемые правонарушения, связанные с отсутствием 
необходимых средств пожаротушения. В ч. 2.1 ст. 20.4 говорится о факте их 
отсутствия на объектах, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого, вы-
сокого и значительного риска. В остальных случаях, по сути, ответственность 
наступит только после возникновения по тем или иным причинам вреда жизни, 
здоровью или имуществу. Существующие нормы нуждаются в редактировании. 
Указание на степени риска само по себе является избыточным, факт нарушения 
обязанности иметь соответствующее оборудование безотносительно к категории 
риска объекта должен служить основанием для привлечения к мерам админи-
стративной ответственности. Подобные изменения должны сыграть важнейшую 
предупредительную роль в профилактике совершения административных право-
нарушений в сфере обеспечения пожарной безопасности.
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Аннотация. Право на жилище — одно из естественных прав человека, что закреплено 
в Конституции РФ. Жилище всегда будет востребовано, поэтому немало внимания Правитель-
ством уделяется такому направлению предпринимательской деятельности, как строительство. 
По словам М. В. Мишустина, в России приняли решение кардинально изменить требования 
в сфере строительства — почти все из них сделают добровольными, но безопасность объектов 
будет обеспечена. Строительная сфера — одна из ключевых в экономике каждого государства. 
История развития строительной индустрии претерпевала разные и многочисленные пово-
роты, начиная с изменения и совершенствования строительных материалов и заканчивая 
совершенствованием строительных правил и норм. Подлежит изменению и строительство 
в Российской Федерации (РФ). Сложности возникли, например, в связи с санкциями, на-
ложенными на РФ в 2014 г. Строительные компании боролись с возникшими трудностями 
в части логистики, поставки строительных материалов, что позволило по-иному взглянуть 
на необходимость взаимозаменяемости между субъектами РФ и странами Таможенного союза. 
Но, если это бремя влекло за собой определенные затруднения, в целом, они не коснулись 
строительного процесса, который включает в себя: приобретение земельного участка, ин-
женерные изыскания, архитектурно-строительное проектирование, экспертизы результатов, 
получение разрешения на строительство, сам процесс строительства, ввод в эксплуатацию. 
На сегодняшние реалии ложится обязанность не только развивать строительную индустрию, 
не только сохранить рабочие места, но и сделать процесс строительства и его результаты 
максимально полезными для народа в условиях продолжающейся угрозы COVID-19. Автор 
статьи попытался обнаружить некоторые проблемы строительной индустрии в России в со-
временных условиях. В статье указывается на наличие тенденции комплексного и устойчи-
вого развития территории в Российской Федерации.
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Abstract. The right to housing is one of the natural human rights, which is enshrined in the 
Constitution of the Russian Federation. Housing will always be in demand, so a lot of attention is 
paid by the Government to such business activities as construction. According to M. V. Mishustin, 
Russia has decided to radically change the requirements in the field of construction — almost 
all of them will be made voluntary, but the safety of facilities will be ensured. The construction 
industry is one of the key sectors in the economy of each state. The history of the development 
of the construction industry has undergone various and numerous turns, starting with the 
change and improvement of building materials and ending with the improvement of building 
rules and regulations. Subject to change and construction in the Russian Federation. Difficul-
ties arose, for example, in connection with the sanctions imposed on the Russian Federation in 
2014. Construction companies struggled with the difficulties that arose in terms of logistics, 
the supply of building materials, which made it possible to take a different look at the need for 
interchangeability between the constituent entities of the Russian Federation and the countries 
of the Customs Union. But, if this burden entailed certain difficulties, in general, they did 
not touch the construction process, which includes: the acquisition of a land plot, engineering 
surveys, architectural and structural design, examination of the results, obtaining a building 
permit, the construction process itself, commissioning into operation. Today’s realities have the 
responsibility not only to develop the construction industry, not only to save jobs, but also to 
make the construction process and its results as useful as possible for the people in the face of 
the ongoing threat of COVID-19. The author of the article tried to discover some of the problems 
of the construction industry in Russia in modern conditions. The article points to the presence 
of a trend of integrated and sustainable development of the territory in the Russian Federation.

Keywords: pandemic, construction, construction industry, security, legislation
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Введение

События последних лет в РФ, как и во всем мире, заставляют переосмыс-
лить механизмы регулирования ведения хозяйственной деятельности челове-
ка. COVID-19 и различные его модификации нанесли ущерб не только экономи-
ческой, но и всем другим сферам общественной жизни. Ограничения коснулись 
всех уровней жизни и преимущественно были наложены органами власти госу-
дарства. Это противоречит Европейской конвенции о защите прав человека и 
основных свобод 1959 г. (далее — Конвенция) [1]. Однако Конвенция разграни-
чивает случаи наложения ограничений и предусматривает их возможность в 
режиме чрезвычайной ситуации. Так, в соответствии с п. 1 ст. 15 Конвенции 
любая из договаривающихся сторон вправе принимать меры по отступлению от 
положений международно-правового акта в той степени защиты прав и свобод 
человека, при которой общественная опасность не увеличится, а уменьшится.

Пандемия выявила большую значимость сбалансированного учета социальных, 
экономических, экологических и других факторов при градостроительной деятель-
ности, что представляет собой один из принципов законодательства, регулирую-
щего градостроительные правоотношения. Комплексное и устойчивое развитие 
территории РФ, курс на которое указывается Президентом РФ в Стратегиях 
национальной безопасности и экономической безопасности РФ до 2030 г., явля-
ется как нельзя обоснованным и актуальным [2; 3].

Материалы и методы

Ситуация, сложившаяся в результате пандемии, говорит не только о появившей-
ся новой угрозе человечеству, но и о возможных будущих непредсказуемых явлени-
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ях, которые, безусловно, становятся следствием как научно-технического прогресса, 
так и неграмотной, запоздалой экологической политики государств Земного шара. 
Борьба за выживание человечества, за благоприятные условия для жизни и здоро-
вья человека — главная задача органов власти любого государства. Важно свое-
временное реагирование законодательной власти: в части принятия правовых актов 
или внесения изменений в уже действующие. Это позволит в  чрезвычайных ситу-
ациях регулировать общественные отношения в особом правовом режиме.

Например, в РФ принят Федеральный закон от 1 апреля 2020 г. № 98-ФЗ, ко-
торый вносит изменения в № 44-ФЗ, на основании которых допускается проведение 
аукциона при единственном заказчике (застройщике, исполнителе) [4]. Исполни-
тельная власть как самостоятельная ветвь власти призвана создавать механизмы для 
защиты жизни и здоровья человека. Известно, что все субъекты РФ приняли ряд 
мероприятий по обеспечению населения России в первую очередь противоковидной 
вакциной, а также меры по быстрой и доступной вакцинации. В ряде субъектов пере-
смотрены планы по темпам строительства медицинских учреждений для лечения 
больных ковидом, по строительству амбулаторий, станций для оказания медицин-
ской помощи в неотложной или экстремальной форме. Судебная власть в новых 
сложившихся условиях не только принимает максимально справедливое решение, 
соответствующее букве закона, но и учитывает все не закрепленные в законодатель-
стве, но выраженные в теории юриспруденции принципы гуманизма. Подход к раз-
решению спора должен быть индивидуальным, соответствующим современным ре-
алиям. Основываясь на вышеизложенном, можно констатировать работу таких ме-
тодов, как анализ, синтез, сравнение, аналогия, гипотеза, дедукция и индукция.

Результаты

Строительная индустрия во все времена считалась одним из самых значимых 
направлений развития хозяйственной деятельности. Дом, жилище, здание, в ко-
тором человек занимается производственной деятельностью, не только являются 
необходимой потребностью для жизнедеятельности, но и обеспечивают человека 
важной составляющей для благополучия — безопасностью.

Несмотря на ограничения, коснувшиеся и строительной сферы, в РФ темпы 
строительства во время пандемии не снизились. По данным Росстата, в РФ общая 
площадь жилых помещений, возведенных за период с начала 2021 г., составляет 
23 821,8 кв. м. Лишь за апрель — 5 998,4 кв. м. Если взять в сравнение к соот-
ветствующему периоду прошлого 2020 г., то это 127,8 % (данные по состоянию 
на апрель 2021 г.).

В таблице на сайте Росстата (табл. 1) представлены факторы, ограничивающие 
производительную деятельность строительных организаций, однако ее данные 
позволяют сделать следующие выводы:

1) помимо трудностей в условиях пандемии, являющихся следствием сокра-
щения штата рабочих, приостановки деятельности, вынужденного трудо-
вого распорядка, необходимости соблюдать дистанцию, строители столкну-
лись с повышением цен на строительные материалы, что вызвано ограни-
чениями в логистике;

2) в связи с временным вынужденным закрытием границ выявилась нехват-
ка рабочих рук — как разнорабочих (а они, преимущественно, из стран 
ближнего зарубежья), так и квалифицированных специалистов;

3) обнажилась проблема изношенности машин и механизмов, которая, как и 
недостаток материалов, объясняется ограничением взаимодействия между 
странами, да и внутри страны.
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Обсуждения

Строительная сфера выступила в условиях пандемии бенефициаром развития 
предпринимательства в России. Это связано не только с необходимостью про-
должать ввод в эксплуатацию жилого фонда, но и с вызванной ситуацией значи-
мостью строительства медицинских учреждений. 

Высшая ценность, провозглашенная Конституцией РФ, — человек, его права 
и свободы — диктует обратить внимание на здравоохранение, призванное за-
щитить жизнь и здоровье нации. Не менее важным для развития экономики 
является сохранить ее рыночный характер, а именно честную, добросовестную 
конкуренцию. 

Власти РФ предприняли многочисленные шаги по поддержке малого и сред-
него бизнеса, в том числе и строительных компаний. В первую очередь речь идет 
о щадящих условиях кредитования бизнеса. Из таблицы 1 выводим, что по срав-
нению со II кварталом 2020 г. во II квартале 2021 г. недостаток финансирования 
строительных организаций снизился на 3 %, неплатежеспособность заказчиков — 
на 5 %, уровень налогов снизился на 5 %, а процент коммерческого кредита — 
на  2 %. Эти показатели указывают на помощь строительным компаниям со  сто-
роны государства. Однако нельзя забывать и о задаче государства защищать 
соблюдение законности во все времена и при любых обстоятельствах. Так, не 
останавливается деятельность по надзорно-контрольной функции Федеральной 
антимонопольной службы. Показательным, на наш взгляд, является судебная 
практика по делу № А61-1426/2020 [5]. В г. Владикавказе Управление Федераль-
ной антимонопольной службы России по РСО-Алания (далее — Антимонопольная 
служба) предъявило иск о признании недействительной и отмене закупки работ 
по строительству фельдшерско-акушерского пункта. Ответчиком привлечены 
государственное казенное учреждение «Управление капитального строительства 
РСО-Алания» и ООО «Малрус». Основанием искового заявления истец считает 
нарушение Закона о контрактной системе, запрещающего заключение контракта 
с единственным подрядчиком, в нашем случае ООО «Малрус». Истец обосновывал 
свои исковые требования тем, что необходимость закупки работ по строительству 
фельдшерско-акушерского пункта в с. Кусово возникла не вследствие обстоя-
тельств непреодолимой силы, к которым можно отнести угрозу распространения 

Таблица 1
Развитие строительной сферы РФ в 2020 и 2021 гг.

Критерии II квартал 
2020 г., %

II квартал 
2021 г., %

Высокая стоимость материалов, конструкций, изделий 28 40

Высокий уровень налогов 36 31

Конкуренция со стороны других строительных фирм 22 25

Недостаток заказов на работы 29 22

Недостаток финансирования 21 19

Недостаток квалифицированных работников 15 19

Неплатежеспособность заказчиков 23 18

Погодные условия 12 14

Высокий процент коммерческого кредита 14 12

Нехватка и изношенность машин и механизмов 2 6

Недостаток материалов 1 4
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новой коронавирусной инфекции. В судебном разбирательстве принимали участие 
и третьи лица: Министерство финансов, Министерство здравоохранения, Прави-
тельство, Министерство строительства и архитектуры Республики Северная  
Осетия-Алания. Арбитражный суд Республики Северная Осетия-Алания в своем 
решении учел следующие положения: 1) Министерство здравоохранения Респуб-
лики Северная Осетия-Алания считает, что «одной из актуальных проблем 
здравоохранения района остается повышение доступности и качества первичной 
медико-санитарной помощи, скорой медицинской помощи в сельской местности». 
Тем самым строительство фельдшерско-акушерского пункта поможет решению 
этой проблемы; 2) постановление Главного государственного санитарного врача 
РФ от 18 марта 2020 г. № 7, которым введен режим повышенной готовности на 
территории РФ; 3) Федеральный закон от 1 апреля 2020 г. № 98-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций», который закрепляет право заказчика 
осуществить закупку у единственного поставщика, если это необходимо для ока-
зания медицинской помощи в неотложной форме. Данное положение Закона 
особенно актуально для людей, живущих в отдаленных, малочисленных населен-
ных пунктах республики, к коим можно отнести и с. Кусово Моздокского района. 
Интересным представляется положение в мотивировочной части решения суда, 
которое аргументирует то, что оспариваемая сделка является ничтожной как по-
сягающая на публичные интересы неопределенного круга лиц. Сама сделка, по 
мнению суда, хотя и не соответствует законодательству, но и не свидетельствует 
о нарушении публичных интересов, а обращение Управления ФАС в суд не вле-
чет за собой реальное восстановление нарушенных публичных интересов. В ре-
зультате решением Арбитражного суда РСО-Алания от 18 августа 2020 г. в иске 
было отказано.

Выводы

Вспышка пандемии вскрыла многие проблемы, которые не были обозначены 
в обычной жизни. Это, в основном, касается законодательства РФ. Обозначим 
лишь некоторые из коллизий. По нашему мнению, необходимо пересмотреть 
понятийно-категориальный аппарат, который закреплен законодательно и оста-
ется во многих ситуациях неясным. Например, предлагаем расширить понятие  
«обстоятельства непреодолимой силы». 

Теоретики Т. Р. Сулейманов, В. В. Юрчик, М. А. Морозевич высказали мне-
ние, что «положения общей части Гражданского кодекса РФ не отвечают на во-
просы, связанные с продлением сроков работ». Некоторые подрядчики из-за 
пандемии нуждаются в изменении условий договора, в связи с чем нужен эф-
фективный механизм решения на законодательном уровне. Пока что, считают 
теоретики, эти задачи частично решаются через судебные решения. Считаем, что 
расширение понятия «обстоятельства непреодолимой силы» даст возможность 
для рассмотрения вопроса об изменении законодательства по отношению к обя-
зательствам пунктов гражданско-правового договора. При обстоятельствах не-
преодолимой силы появилась необходимость изменения договора даже в одно-
стороннем порядке. На это указывает как ситуация при пандемии, так и ситуация 
при современной Специальной военной операции на Украине. Заслуживает вни-
мания и понятие «коммерческий риск», который, на наш взгляд, не должен 
включать риски, подобные возникшим из-за пандемии. 

Глобализация, несмотря на современную ситуацию, имеет тенденцию про-
должаться. Это не только заставляет предпринимать поиски новых универсальных 
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подходов, но и привлекает внимание самих строительных организаций к изыска-
ниям новых механизмов реализации своих задач в нестандартных ситуациях.
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Введение

Широкий перечень способов защиты гражданских прав, закрепленный в ст. 12 
Гражданского кодекса Российской Федерации (ГК РФ), указывает на возможность 
применения некоторых из них в защите корпоративных прав в целом и защите 
права участия в хозяйственном обществе при его неправомерном прекращении 
в частности. Представляется, что несколько из закрепленных в ст. 12 ГК РФ 
способов, например, компенсация морального вреда, не могут быть использованы 
при защите нарушенных корпоративных прав. Другие способы защиты, пере-
численные в данной норме статьи, сформулированы настолько абстрактно, что 
это позволяет использовать их и формулировать требования, на первый взгляд, 
значительно отличающиеся от такого способа защиты.

Речь в данном случае идет о способе защиты, закрепленном в абз. 2 ст. 12 
ГК  РФ, то есть о восстановлении положения, существовавшего до нарушения 
права. Общность этого способа защиты позволила Президиуму Высшего Арби-
тражного суда (ВАС) РФ сформулировать способ защиты корпоративных прав, 
применимый при неправомерном прекращении права участия в хозяйственном 
обществе, — восстановление корпоративного контроля.

Теория

Исследуемый способ защиты корпоративных прав появился в связи с по-
становлением Президиума ВАС РФ от 3 июня 2008 г. № 1176/08 по делу № А14-
14857/2004-571/21, в котором высшая судебная инстанция указала на то, что 
в области корпоративных отношений реализация такого способа защиты граж-
данских прав, как восстановление положения, существовавшего до нарушения 
права, выражена в присуждении лицу, утратившему долю в уставном капитале 
хозяйственного общества в результате неправомерных действий третьих лиц, 
соответствующей доли участия в уставном капитале хозяйственного общества, 
исходя из того, что лицо имеет право на такое участие в хозяйственном обще-
стве, которое оно имело бы при соблюдении требований действующего законо-
дательства.

В текстах постановления Президиума ВАС РФ от 3 июня 2008 г. №  1176/08 
по делу №  А14-14857/2004-571/21 и постановления Президиума ВАС РФ от 
10  июня 2008 г. № 5539/08 по делу №  А40-11837/06-138-91 определены осно-
вания и условия применения такого способа защиты, как восстановление корпо-
ративного контроля [1]. Во-первых, права обращающегося за защитой должны 
быть нарушены, как в любом споре. В конкретном случае нарушение права вы-
ражено в утрате лицом определенной доли участия в уставном капитале хозяй-
ственного общества. Другими словами, благо, подвергшееся нарушению (право 
участия), определяет специфику указанного способа защиты, поскольку, в отличие 
от иных объектов правонарушения, право участия в хозяйственном обществе пред-
ставляет собой не нематериальный объект, а особую правовую возможность иметь 
и реализовывать иные права.

Во-вторых, восстановление права участия становится возможным в объеме, 
который существовал бы у пострадавшего лица, если бы третьи лица действовали 
в соответствии с законодательством. С учетом того, что доля в уставном капитале 
представляет собой единицу измерения права участия в хозяйственном обществе, 
последствием восстановления корпоративного контроля является присуждение 
пострадавшему лицу доли в процентном выражении, независимо от того, изменя-
лась ли номинальная стоимость доли или акций.
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В-третьих, лицо должно утратить долю в уставном капитале в результате не-
правомерных действий третьих лиц. Поскольку неправомерность действий не 
всегда связана с совершением недействительной сделки, на что обращено внима-
ние выше, следует заключить, что под неправомерностью третьих лиц в данном 
случае можно понимать нарушение третьими лицами императивных предписаний 
законодательства. При этом такие действия должны быть совершены без их санк-
ционирования уполномоченным субъектом, помимо его воли, так как очевидным 
становится, что прекращение права участия в корпорации по собственной воле 
уполномоченного субъекта нельзя квалифицировать в качестве его «утраты». 
По нашему мнению, под утратой следует понимать именно незаконные действия, 
совершаемые против воли уполномоченного лица.

В постановлении Президиума ВАС РФ от 21 января 2014 г. № 9913/13 по 
делу № А33-18938/2011 указано на необходимость доказывания недобросовест-
ности приобретателя доли [2]. Р. С. Бевзенко видит недостаток концепции вос-
становления корпоративного контроля в том, что восстановление в правах крайне 
затруднительно в ситуации, если утраченные истцом доли (акции) приобретены 
добросовестными приобретателями [3]. Между тем позволим себе не согласиться 
с уважаемым автором, поскольку вопрос защиты добросовестного приобретателя 
и лица, чье имущество находится у добросовестного приобретателя, нельзя не 
признать острым. Ситуация, сходная с ситуацией механизма восстановления 
корпоративного контроля, давно получила свое разрешение в рамках вещных 
правоотношений, согласно принципу hand wahre hand, основой которого явля-
ется защита интересов оборота [4].

Условие защиты добросовестного приобретателя — это факт утраты владения 
вещью (долей в уставном капитале) по воле уполномоченного лица. Однако в 
данном случае лицо утрачивает корпоративный контроль помимо воли, что ис-
ключает возможность защиты добросовестного приобретателя.

Факт защиты уполномоченного субъекта при этом не может не вызывать вос-
хищения. Но остается открытым вопрос о возможности защиты добросовестного 
приобретателя. Полагаем, что добросовестный приобретатель вправе обратиться 
к лицу, от которого приобретатель получил долю в уставном капитале, с иском 
о возмещении убытков по правилам ст. 15 и 461 ГК РФ.

Выявленные условия применения восстановления корпоративного контроля 
как способа защиты указывают на возможность конкуренции способов защиты с 
иными средствами гражданско-правовой защиты. Например, отчуждение акций 
или доли в уставном капитале третьим лицам без согласия пострадавшего также 
приводит к утрате корпоративного контроля. Однако, как представляется в дан-
ном случае, иск о восстановлении корпоративного контроля будет неуместным, 
и стоит ограничиться иными средствами защиты (например, виндикационным 
или реституционным иском).

Очевидным становится, что восстановление корпоративного контроля, рести-
туция и виндикация имеют в качестве результата в рамках корпоративных от-
ношений возврат лицу, утратившему право участия в хозяйственном обществе в 
результате неправомерных действий третьих лиц, определенной доли участия 
в  корпорации. Причем восстанавливаемая доля будет идентична той доле, кото-
рую лицо утратило.

Вещное право, представляя собой право принадлежности индивидуально опре-
деленной вещи конкретному субъекту, исходит из того, что с помощью вещно- 
правовых способов защиты можно истребовать из чужого незаконного владения 
именно вещь, принадлежащую субъекту права собственности. В случае же 
уничтожения или изменения объекта собственности настолько, что изменение  
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индивидуальных признаков вещи приводит по сути к созданию новой вещи, 
удовлетворение виндикационного иска невозможно, поскольку субъект не обла-
дает правом собственности на новую вещь, и в таком случае необходимо восполь-
зоваться деликтным иском.

В ситуации предъявления реституционного требования ситуация аналогична. 
Согласно п. 2 ст. 167 ГК РФ, при недействительности сделки каждая из сторон 
обязана возвратить другой все полученное по сделке, а при невозможности воз-
вратить полученное в натуре — возместить его стоимость, если иные последствия 
недействительности сделки не предусмотрены законом. Таким образом, в связи 
с изменением или уничтожением объекта, явившегося предметом сделки, у про-
тивной стороны возникает обязанность возместить стоимость данного объекта, 
а  не его восстановление.

Из указанных выше сущностных положений виндикационного и реституци-
онного исков следует и отличительная черта иска о восстановлении корпоратив-
ного контроля. Условием предъявления такого иска является изменение в про-
цессе совершения правонарушения или в результате его объекта доли участия в 
корпорации. Следовательно, конкуренция исков отсутствует: в случае сохранения 
доли участия в уставном капитале общества в неизменном виде применяются 
механизм истребования акций (доли в уставном капитале) или реституционный 
иск, в случае же изменения доли участия в уставном капитале применим иск 
о  восстановлении корпоративного контроля.

Результаты

Введение в действующее законодательство способа защиты, предусмотренно-
го п. 3 ст. 65.2 ГК РФ, безусловно, можно считать следствием нормативного 
восприятия выработанного судебной практикой такого способа защиты, как вос-
становление корпоративного контроля. Этот вывод не может вызывать сомнений 
и находит поддержку в юридической литературе.

Согласно п. 3 ст. 65.2 ГК РФ, участник коммерческой корпорации, утратив-
ший помимо своей воли в результате неправомерных действий других участников 
или третьих лиц права участия в ней, вправе требовать возвращения ему доли 
участия, перешедшей к иным лицам, с выплатой им справедливой компенсации, 
определяемой судом, а также возмещения убытков за счет лиц, виновных в утра-
те доли. Суд может отказать в возвращении доли участия, если это приведет к 
несправедливому лишению иных лиц их прав участия или повлечет крайне не-
гативные социальные, другие публично значимые последствия. В этом случае 
лицу, утратившему помимо своей воли права участия в корпорации, лицами, 
виновными в утрате доли участия, выплачивается справедливая компенсация, 
определяемая судом.

Обязательным для применения иска о восстановлении корпоративного кон-
троля является факт изменения уставного капитала [5]. Нельзя отрицать связи 
между уставным капиталом хозяйственного общества и объемом права участия 
в данном хозяйственном обществе. Неправомерное изменение объема уставного 
капитала не может являться юридическим фактом, с которым изменяется про-
порционально изменениям в капитале и право участия. Из этого следует возмож-
ность существования двух ситуаций. К ним относятся:

1) восстановление соотношения объема права участия и объема уставного 
капитала возможно;

2) восстановление соотношения объема права участия и объема уставного 
капитала невозможно.
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Возможность или невозможность восстановления пропорции между объемом 
права участия и уставным капиталом зависит от того, приведет ли такое вос-
становление к несправедливому лишению иных лиц их прав участия или повле-
чет крайне негативные социальные и иные публично значимые последствия, как 
это указано в п. 3 ст. 65.2 ГК РФ. Если восстановление соотношения между 
правом участия и уставным капиталом невозможно, право участия утрачивается, 
и у утратившего право участия субъекта возникает охранительное право взыска-
ния компенсации от лиц, виновных в утрате доли участия.

Таким образом, об иске о восстановлении корпоративного контроля речь мо-
жет идти лишь в том случае, если объем права участия не соответствует объему 
уставного капитала хозяйственного общества. Именно на приведение в соответ-
ствие данных единиц, помимо цели восстановления права, и направлен иск 
о  восстановлении корпоративного контроля.

Принципиально спорным представляется условие ограничения восстановления 
корпоративного контроля. Согласно п. 3 ст. 65.2 ГК РФ, в качестве этого условия 
выступает несправедливое лишение иных лиц их прав участия или наступление 
неблагополучных социальных, других публично значимых последствий. Восста-
новление нарушенного права не может выступать основанием наступления не-
гативных социальных и иных публично значимых последствий. Напротив, вос-
становление права — это следствие социальной справедливости, акт торжества 
права, в связи с чем указания на наступление негативных социальных и других 
публично значимых последствий как основания для отказа в иске следует ис-
ключить из текста ГК РФ в качестве принципиально не соответствующих при-
роде складывающихся правоотношений.

Последствие восстановления корпоративного контроля — отмена правовых 
эффектов, которые вызваны неправомерным лишением лица права участия в 
хозяйственном обществе. При этом вопрос добросовестности последующих при-
обретателей доли в уставном капитале хозяйственного общества не обсуждается, 
что следует признать отрицательным свойством иска о восстановлении корпора-
тивного контроля [6]. Ввиду этого обратим внимание на то, что, указывая на 
несправедливое лишение других лиц их права участия как на основание для 
отказа в восстановлении корпоративного контроля, ГК РФ тем не менее не рас-
крывает суть данного пункта. Полагаем, вопрос о несправедливом лишении 
других лиц их права участия может быть поставлен только и исключительно в 
отношении добросовестных участников гражданского оборота, которые стали 
участниками хозяйственного общества, не располагая знаниями о совершенных 
правонарушениях. Толкование п. 3 ст. 65.2 ГК РФ в ином смысле лишает норму 
разумного содержания.

Обсуждение

Как верно отметил Ю. Н. Андреев, «нарушение прав акционера состоит не 
в изъятии у него ценной бумаги-документа, а в лишении возможности поль-
зоваться имущественными правами-полномочиями, вытекающими из содер-
жания правовой природы акции, из записей в реестре акционеров, и другими 
условиями получения дивидендов, ликвидационной квоты, участия в управ-
лении делами общества» [7]. Следовательно, восстановить корпоративный 
контроль возможно и иными способами, но длительность и затруднительность 
процесса восстановления прав свидетельствует в пользу иска о восстановле-
нии корпоративного контроля. По обоснованному мнению С. В. Сарбаша,  
«применение такого способа, как восстановление корпоративного контроля,  
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способствует наиболее быстрому достижению цели, в отличие от других спо-
собов защиты» [8].

Е. А. Суханов подчеркивает, что восстановление корпоративного контроля 
«фактически является комплексным способом защиты гражданских прав, который 
в зависимости от конкретной ситуации может включать в себя признание права 
собственности и виндикацию имущества, признание сделки недействительной и 
реституцию, защиту нарушенного преимущественного права покупки, признание 
недействительными корпоративных актов (решений общих собраний и (или) 
других органов корпорации) и (или) записей в Едином государственном реестре 
юридических лиц, признание недействительными реорганизации юридического 
лица и его учредительных документов» [9].

Выводы

Предъявление самостоятельного иска о восстановлении корпоративного кон-
троля значительно упрощает механизм защиты корпоративных прав, поскольку 
в таком случае процесс защиты не загромождается многочисленными требовани-
ями (оспариванием сделок, истребованием из чужого незаконного владения, при-
знанием решений общего собрания недействительными, признанием выпуска 
акций недействительным и др.), способными привести к тому правовому эффекту, 
который производит иск о восстановлении корпоративного контроля сам по себе.

Подводя итог, резюмируем, что восстановление корпоративного контроля 
представляет собой самостоятельный способ защиты права участия в хозяйствен-
ном обществе, который применяется в том случае, если лицо утратило право 
участия в хозяйственном обществе в результате действий неправомерного харак-
тера третьих лиц, с одновременным изменением объема права участия в хозяй-
ственном обществе в результате правонарушения.
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Введение

Внешние и внутренние угрозы все чаще сталкивают нас с важностью обеспе-
чения конституционной безопасности граждан, сохранения территориальной 
целостности и независимости государства в чрезвычайных ситуациях и воору-
женных конфликтах. Именно административно-правовые режимы, введение ко-
торых предусмотрено актами ситуационного или чрезвычайного законодательства, 
выступают в качестве механизма для обеспечения безопасности и устойчивости 
системы государственного управления в экстраординарных ситуациях.

Ранее вопросы специальных административно-правовых режимов находились 
в теоретической и прикладной разработке. Однако последние события в мире, 
применение в связи с этим чрезвычайного законодательства дают нам возможность 
увидеть на практике все пробелы в праве и позволяют вносить изменения в стра-
тегию обеспечения безопасности человека, общества и государства в период дей-
ствия специальных административно-правовых режимов.

Теория

В чрезвычайном законодательстве предусмотрено четыре вида административ-
но-правовых режимов, применяемых в экстраординарных ситуациях. К ним от-
носятся режим чрезвычайного положения, режим военного положения, а также 
режим контртеррористической операции и режим чрезвычайной ситуации [1–4]. 
Их введение влечет за собой ограничение конституционных прав и свобод граждан 
и организаций. В соответствии со ст. 55 Конституции Российской Федерации (РФ) 
[5] конституционные права, свободы граждан могут быть ограничены только с 
учетом федерального закона и только для обеспечения государственной и общест-
венной безопасности.

Согласно Конституции РФ, не может быть ограничено право на жизнь, право 
на охрану достоинства личности, право на жилище. Не подлежит ограничению 
право на защиту доброго имени и чести, на свободу совести и вероисповедания. 
Право на неприкосновенность частной жизни, семейную и личную тайну и пра-
во на тайну личной информации также не могут быть ограничены. Право на 
ознакомление с документами и материалами, непосредственно затрагивающими 
его права и свободы, не может быть ограничено, как и право на свободное ис-
пользование своих способностей и имущества для предпринимательской, иной 
не запрещенной законом экономической деятельности, а также право на судебную 
защиту и право на получение квалифицированной юридической помощи.
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В соответствии со ст. 11 Федерального конституционного закона от 30 мая 
2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» при действии чрезвычайного 
положения может быть установлено временное ограничение на свободу передви-
жения по территории, на которой введено чрезвычайное положение. Возможным 
представляется и введение ограничений на осуществление отдельных видов фи-
нансово-экономической деятельности, запрещение или ограничение проведения 
собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования и иных массовых 
мероприятий. Предусмотрено и право вводить комендантский час, ограничивать 
свободу печати, других средств массовой информации (СМИ) путем введения 
предварительной цензуры с указанием условий и порядка ее осуществления.

В соответствии со ст. 7 Федерального конституционного закона от 30 января 
2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» на территории, на которой введено 
военное положение, предусмотрено ограничение передвижения, выбора места 
пребывания либо места жительства. Вводят ограничения на проведение собраний, 
митингов, иных массовых мероприятий. Как и при чрезвычайной ситуации, 
предусмотрено введение комендантского часа и контроля за работой СМИ.  
В  период действия военного положения существенным является привлечение 
граждан к выполнению работ для нужд обороны страны, ликвидации последствий 
военных действий и восстановления поврежденных объектов. Допустима и воз-
можность изъятия имущества у организаций и граждан для нужд обороны с 
последующей выплатой ее стоимости.

По нашему мнению, ограничения некоторых прав и свобод в условиях введе-
ния особых административно-правовых режимов необходимы для обеспечения 
защиты других, более важных прав и свобод. Поэтому целесообразно совершен-
ствовать действующее правовое регулирование с целью конкретизации того, 
какие именно меры, связанные с ограничением конституционных прав и свобод 
человека и гражданина, могут быть приняты при введении ограничительных 
мероприятий. Неопределенность в данном случае может приводить к произволу 
со стороны руководящих сил.

В соответствии с п. 3 ст. 55 Конституции РФ ограничение права на свободное 
передвижение возможно либо на основании федерального закона, либо при воз-
никновении чрезвычайного положения на основании федерального конституци-
онного закона с учетом п. 1 ст. 56. Несмотря на это, 25 марта 2020 г. Указом 
Президента РФ № 206 [6] объявлены ранее не используемые «нерабочие дни» с 
сохранением заработной платы работников. Указом Президента РФ от 2 апреля 
2020 г. № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благо-
получия населения на территории Российской Федерации в связи с распростра-
нением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» [7] нерабочие дни продле-
ны с 4 по 30 апреля 2020 г. У значительной части правозащитного сообщества 
возникли сомнения относительно законности ограничений конституционных прав 
и свобод граждан в период борьбы с пандемией.

Согласно новому пункту «у» ст. 11 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера», введенному Федеральным законом от 1  апреля  
2020 г. № 98-ФЗ [8], органы государственной власти субъектов РФ уполномоче-
ны вводить обязательные для граждан правила поведения в условиях «режима 
повышенной готовности». Позднее Президент РФ Владимир Путин подписал Указ 
№ 316 от 11 мая 2020 г. «Об определении порядка продления действия мер по 
обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в субъектах 
Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной инфек-
ции (COVID-19)» [9], дающий право высшим должностным лицам субъектов РФ 
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вводить или отменять ограничительные меры в зависимости от эпидемиологиче-
ской ситуации на подведомственных им территориях [10, с. 148].

Во многих регионах нашей страны для передвижения введено обязательное 
использование цифровых пропусков [11; 12; 13], что вызвало многочисленные 
вопросы о правомерности данной инициативы, в частности вопросы соблюдения 
требований законодательства о конфиденциальности и защите персональных 
данных. Вводимая мера породила ситуацию, связанную с подделкой пропусков 
в целях их использования или сбыта.

В ряде субъектов была введена обязательная вакцинация против новой корона-
вирусной инфекции (COVID-19) для отдельных категорий граждан [14]. В связи с 
этим мы столкнулись с проблемой обнародования в открытых источниках персо-
нальных данных заболевших новой инфекцией и находящихся на карантине, а 
также граждан, прошедших тестирование на коронавирус, и нарушителей режи-
ма самоизоляции. Так, 9 декабря 2020 г. власти Москвы подтвердили утечку 
персональных данных жителей города, переболевших COVID-19, из-за передачи 
файлов с информацией третьим лицам [15].

Право на здоровье как неотъемлемая часть права на жизнь не может быть 
ограничено в связи с введением чрезвычайного законодательства. В соответствии 
с приказом Минздрава России от 19 марта 2020 г. № 198н [16] по причине роста 
темпа распространения COVID-19 медицинские организации получили возмож-
ность переносить сроки плановых госпитализаций и операций. Во многих реги-
онах страны была приостановлена плановая госпитализация, вводили запрет 
на плановую медицинскую помощь взрослому населению в амбулаторных усло-
виях  [17; 18].

Эффективность, устойчивость системы здравоохранения ослабла из-за необ-
ходимости в сжатые сроки предоставлять помощь больным COVID-19 и одновре-
менно оказывать другие медицинские услуги. Данный опыт сигнализирует нам 
о необходимости обеспечения всеобщего доступа к медицинским услугам и  
в период действия чрезвычайного законодательства. Четко действующий механизм 
оказания медицинских услуг при введении чрезвычайного законодательства бу-
дет способствовать повышению готовности к пандемиям и принятию превентив-
ных мер.

Социальная роль государства в период действия чрезвычайного законодатель-
ства представляет собой деятельность, направленную на обеспечение условий, 
необходимых для сохранения жизни и поддержания здоровья граждан. Для свое-
временного удовлетворения основных потребностей населения, пострадавшего 
при военных конфликтах, а также при чрезвычайных ситуациях разработаны 
Методические рекомендации по организации первоочередного жизнеобеспечения 
населения в чрезвычайных ситуациях и работы пунктов временного размещения 
пострадавшего населения [19].

Статья 37 Конституции РФ гарантирует право граждан на защиту от безра-
ботицы. Закон от 19 апреля 1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Россий-
ской Федерации» также предусматривает право на труд и социальную защиту от 
безработицы, которое реализуется органами службы занятости населения» [20]. 
Отсутствие эффективных механизмов реагирования в области трудовых прав в 
чрезвычайных ситуациях привело к проблемам в части соблюдения трудовых 
прав граждан, в том числе сокращению зарплат и численности сотрудников на 
предприятиях, закрытых в разгар пандемии. В трудовых отношениях возникла 
ситуация, которая ранее не имела аналогов. В связи с этим мы столкнулись с 
необходимостью разработки трудового законодательства чрезвычайного харак-
тера.
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Исходя из интересов работодателя, законодатель предусмотрел в Трудовом 
кодексе РФ [21] право расторгнуть трудовой договор в случае невозможности 
продолжения трудовых отношений при наступлении чрезвычайной ситуации. 
При введении чрезвычайного или военного положения экономическая деятель-
ность приостанавливается, как и в случае эпидемии.

В некоторых субъектах РФ был введен режим повышенной готовности, а рас-
пространение COVID-19 признано обстоятельством непреодолимой силы (форс-
мажором) [22]. Однако сегодня сформирована единообразная судебная практика 
[23], которая не признает введение режима повышенной готовности в ряде реги-
онов чрезвычайным обстоятельством (форс-мажором), ссылаясь на то, что режим 
чрезвычайной ситуации никто не  вводил, эпидемию официально не  объявляли.

Чтобы сохранить какие-то рабочие места, многие работодатели готовы были 
начать процедуру сокращения штата, несмотря на ужесточение со стороны кон-
тролирующих надзорных органов. В данной ситуации существуют организацион-
ные сложности, связанные с проведением процедуры сокращения численности 
сотрудников. Механизм проведения сокращения усложнен. В итоге возникла 
ситуация, когда процедура сокращения продолжается дольше, чем ограничитель-
ные меры.

Помимо этого, при проведении процедуры сокращения штата работник, 
в отношении которого принято решение о сокращении, получает выходное по-
собие за два месяца после увольнения. В связи с пандемийными ограничени-
ями предпринимательская деятельность была ограничена, поэтому баланс 
интересов сторон трудового договора в данных условиях не соблюден. На наш 
взгляд, необходимо в чрезвычайном законодательстве предусмотреть упрощен-
ную процедуру регистрации безработных, а также увеличить выплату пособий. 
В целях урегулирования этого вопроса 8 апреля 2020 г. Правительством РФ 
приняты постановления, устанавливающие временные правила регистрации 
граждан при поиске подходящей работы, в том числе предусматривающие до-
полнительные социальные выплаты гражданам, оставшимся без работы в дан-
ный период [24].

Из-за необходимости в самоизоляции для предотвращения дальнейшего рас-
пространения инфекции с 1 января 2021 г. Федеральным законом № 407-ФЗ 
«О  внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации в части регу-
лирования дистанционной (удаленной) работы» от 8 декабря 2020 г. [25] внесены 
изменения в трудовое законодательство в аспекте совершенствования правового 
регулирования дистанционной работы. Значимым новшеством стали нормы, 
регулирующие порядок временного перевода по инициативе работодателя на дис-
танционную работу в чрезвычайных ситуациях. Согласие работника относитель-
но перевода на дистанционную работу в указанных ситуациях, как и внесение 
изменений в трудовой договор, не требуется.

Однако наблюдается острая необходимость вносить поправки в действующее 
трудовое законодательство, регулирующее документооборот и локальные доку-
менты, которые будут оформляться в режиме онлайн. В России все еще продол-
жается эксперимент по введению нового электронного документооборота [26]. 
В  дополнительной доработке нуждаются вопросы рабочего времени и времени 
отдыха, что в регулировании на практике оказалось сложнее. Существенными 
остаются вопросы о контроле качества труда и процедур наложения дисципли-
нарного взыскания.

При введении чрезвычайного и военного положения федеральное законода-
тельство предусматривает ограничение свободы печати и введение контроля за 
СМИ путем введения предварительной цензуры с указанием условий и порядка 
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ее осуществления. В Федеральном законе № 149-ФЗ от 21 декабря 1994 г.  
«Об  информации, информационных технологиях и о защите информации» [27] 
определен перечень видов информации, к которой не может быть ограничен до-
ступ, порядок и условия доступа к информации о деятельности государственных 
органов и органов местного самоуправления.

Административная ответственность за сокрытие или искажение экологической 
информации наступает в соответствии со ст. 8.5 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях [28]. Статьями 140 и 237 Уголовного кодекса (УК) РФ [29] 
предусмотрена ответственность за неправомерный отказ должностного лица в 
предоставлении собранных в установленном порядке документов и материалов, 
непосредственно затрагивающих права и свободы гражданина, либо предостав-
ление гражданину неполной или заведомо ложной информации, если эти деяния 
причинили вред правам и законным интересам граждан. Статья 237 УК РФ 
устанавливает ответственность за сокрытие информации об обстоятельствах, 
создающих опасность для жизни или здоровья людей.

Сегодня наблюдается стремительное распространение ложной информации в 
СМИ и через сеть Интернет, что также оказывает влияние на общественную без-
опасность. Под заведомо ложной информацией следует понимать сведения, не 
соответствующие действительности, о чем распространяющему их лицу было 
известно [30]. В чрезвычайных ситуациях точной информации может не быть 
даже у компетентных государственных органов, и мы сталкиваемся с вопросом 
о сложности при оценке достоверности такой информации, что может повлечь за 
собой нарушение конституционных прав граждан на свободу ее получения и рас-
пространения.

Обратим внимание на то, что Федеральным законом от 1 апреля 2020 № 100-
ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации и ст. 31 
и 151 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» УК РФ до-
полнен новой статьей, предусматривающей уголовную ответственность за пу-
бличное распространение заведомо ложной информации об обстоятельствах, 
представляющих угрозу жизни и безопасности граждан [31]. Ситуация, связан-
ная с привлечением к административной и уголовной ответственности, ослож-
нена отсутствием сформировавшейся судебной практики относительно исследу-
емого вопроса, что дает возможность правоохранительным органам толковать 
законодательство в своих интересах. Ряд вопросов о привлечении к админи-
стративной и уголовной ответственности в чрезвычайных условиях требуют 
детальной научной проработки с учетом правоприменительной и судебной прак-
тики.

С юридической точки зрения упомянутые выше изменения являются весомы-
ми, поскольку напрямую затрагивают конституционные права и свободы граждан 
РФ. Сегодня, во время борьбы с последствиями пандемии, существуют все усло-
вия для исследования проблемных аспектов правового регулирования организа-
ционно-правовой деятельности учреждений и органов, обязанных осуществлять 
специальные виды деятельности в период действия специальных (экстраординар-
ных) режимов. Административно-правовые режимы регулируются множеством 
нормативно-правовых актов, разных по юридической силе.

Безусловно, большую роль в государственном управлении играют организа-
ционные гарантии, выраженные в организации структуры органов исполнитель-
ной власти. Не менее значимым аспектом для обеспечения законности является 
состояние законодательства, соблюдение его субъектами государственного управ-
ления при осуществлении профессиональной деятельности, пресечение различных 
нарушений.
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Результаты и обсуждение

Обоснована важность введения специальных административно-правовых 
режимов в экстраординарных ситуациях, для обеспечения порядка, защиты 
граждан и территориальной целостности страны.  Рассмотрены виды адми-
нистративно-правовых режимов, последствия их введения, проблемы ограни-
чения реализации конституционных прав граждан в чрезвычайных условиях. 
Проведена оценка мер, которые могут быть приняты в экстренных случаях и 
связаны с ограничением конституционных прав граждан. Определены пробелы 
в праве, и их требуется устранить. Например, разработать трудовое законо-
дательство чрезвычайного характера. Требуют детальной научной проработки  
и вопросы о привлечении к административной и уголовной ответственности в 
чрезвычайных условиях.

Выводы

Юридическая регламентация института чрезвычайной ситуации — это гаран-
тия от произвола со стороны органов государственной власти в чрезвычайных 
ситуациях. Полагаем, что в данной связи необходимо уточнять законодательную 
базу для введения различных административно-правовых режимов. Целесообраз-
но создавать прочные правовые условия для предотвращения злоупотреблений 
властью в ситуации исключительного положения.

Многочисленные нормы чрезвычайного законодательства, имеющие своей 
целью регулирование отношений по предупреждению и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций, затрудняет ситуацию. Очевидной становится необходи-
мость изложить законы таким образом, чтобы к ним не требовалось большого 
количества подзаконных актов. Это облегчило бы понимание и применение вы-
нужденных мер в экстренных ситуациях.

При исследовании особенностей функционирования органов государственно-
го управления в сфере обеспечения общественной безопасности в условиях дей-
ствия специальных административно-правовых режимов появляется возможность 
выявления наиболее важных проблем их деятельности. Не менее существенным, 
на наш взгляд, является изучение зарубежного опыта государственного управле-
ния в сфере обеспечения общественной безопасности.
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