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Введение

Процесс информатизации российского общества осуществляется в условиях 
значительных структурных трансформаций всех сторон и сфер жизнедеятельности: 
политических и экономических процессов, правовых норм, социальных институтов, 
демографических, культурных, экологических преобразований, поз воляющих про-
водить масштабные инновационные изменения экономики, качественно совершен-
ствовать благополучие и уровень жизни граждан. Вместе с тем негативное влияние 
на информатизацию общества оказывают разнообразные факторы, тормозящие 
данный процесс и приводящие к усилению информационного неравенства в обще-
стве. В их числе — санкционная политика западных государств, продолжающий-
ся экономический кризис, отсутствие значительных инвестиционных вложений  
в инновационные отрасли экономики, недостаточная разработанность информаци-
онной политики государства, неравномерность регио нального развития. 

В этих условиях актуализируется потребность в развитии социологической 
теории, направленной на изучение информационного неравенства и его влияния 
на обеспечение социальной безопасности российского социума.

Теоретический анализ

Проблема информационного неравенства впервые рассмотрена в Программе 
развития ООН (1997), где оно определено с точки зрения «бедности по принципу 
доступа к современным информационным и коммуникационным технологиям» 
[1, с. 69]. В дальнейшем теоретико-методологические проблемы информационно-
го неравенства получили развитие в работах отечественных и зарубежных со-
циологов: Т. А. Аймалетдинова, П. Бурдье, Э. Гидденса, А. Б. Гофмана, А. В. Еля-
кова, В. С. Игнатова, В. И. Ильина, В. Л. Иноземцева, М. Кастельса, К. К. Коли-
на, Г. Шиллера и др. Сложность и многогранность понятия дают возможность 
характеризовать его с различных точек зрения, научных направлений и не от-
талкиваться лишь от возможностей физического доступа к информационно-ком-
муникационной технике [2].

В наиболее широком аспекте информационное неравенство представляет собой 
ограничение возможностей доступа населения к современным знаниям и инфор-
мационным ресурсам, средствам коммуникации и технологиям, обусловливающее 
социальное расслоение общества и создающее неравенство между различными 
социальными группами людей и отдельными странами. Следует обратить внима-
ние на то, что в научной литературе зачастую прослеживается отождествление 
понятий «информационное неравенство» и «цифровое неравенство». По мнению 
одних авторов, цифровое неравенство представляет собой неравенство в доступе 
к интернету [3]. Существует иная точка зрения, которая рассматривает диспро-
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порции в доступе к современным цифровым технологиям: различные услуги 
связи, глобальная сеть Интернет. Другие авторы относят к этому понятию на-
личие определенной несбалансированности в  доступе к цифровым технологиям 
(услугам связи, информационно-коммуникационной сети Интернет и др.) [4, 
с.  108]. Согласно еще одной позиции, это  — «новый вид социальной дифферен-
циации, вытекающий из разных возможностей использования новейших инфор-
мационных и телекоммуникационных технологий» [5].

Возможно, «информационное неравенство» и «цифровое неравенство» высту-
пают как однопорядковые, но не тождественные понятия. Цифровое неравенство 
характеризуется как показатель развития информационной инфраструктуры обще-
ства или его отдельных социальных групп, связанный с возможностями доступ-
ности к цифровым информационным технологиям. Информационное неравен-
ство  — более широкое понятие, поскольку к нему относится не только уровень 
развития информационной инфраструктуры общества с учетом территориальных 
особенностей, но в нем отражена и степень доступности знаний для самых разных 
социальных слоев общества, инкорпорированных информационными потребно-
стями людей и их доступностью к современным коммуникационным системам и 
технологиям, социально-экономическим и социокультурным благам.

Социологический анализ, осуществляемый в работах ученых, позволяет рас-
сматривать информационное неравенство в качестве одной из новейших форм 
социального неравенства, приводящего к снижению уровня социальной безопас-
ности общества. Социальная безопасность — сложное, многогранное явление, 
объединяющее «состояние и способность государственной и общественной систе-
мы страны обеспечить эффективное функционирование социальной сферы, пре-
дотвратить деструктивные явления и процессы, сохранить и развить условия, 
средства и способы социализации человека, соблюдение в обществе и государстве 
его образа жизни, благосостояния, неотъемлемых прав и свобод, духовно-нрав-
ственных ценностей» [6, c. 18].

В последние годы вследствие процесса глобализации инновационного развития 
коммуникативного пространства с помощью интернета существенно возрос диапазон 
социальных рисков, опасностей и угроз безопасности личности, общества и государ-
ства. Это в итоге способствует снижению социальной безопасности и проявляется 
в увеличении социально-стратификационных различий (социально- экономической 
дифференциации и господствующей системы социальных отноше ний, ценностей и 
культурных стандартов), доступности к получению знаний и информации для разных 
социальных слоев населения, трансформации характера трудовой деятельности, 
обеспечении возможностей для социальной мобильности, разнообразии использова-
ния информационно-компьютерных технологий в обществе.

В целом информатизация общества как сложное, многоплановое явление 
оказывает разнонаправленное воздействие на обеспечение социальной безопас-
ности российского социума. Новейшие информационные технологии конструк-
тивно влияют на функционирование и развитие важнейших социальных сфер 
общества: образования, экономики, политики, здравоохранения, качества жизни 
населения России. Так, например, валовые внутренние затраты на развитие 
цифровой экономики составили в 2021 г. 4,8 трлн руб., что на 19,3 % выше, чем 
в 2020 г. В этот период возросло количество домохозяйств с подключением 
к  сети Интернет (с 80  % до 84  %), в том числе 77  % подключены по широкопо-
лосному соединению [7]. 

Цифровыми навыками владеют в стране 82 % населения. В 2021 г. около 25 % 
от общей численности выпускников получили дипломы о высшем образовании 
в  сфере информационных технологий и в смежных областях, связанных с  интен-
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сивным использованием информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). 
По направлению «Информатика и вычислительная техника» прошли подготовку 
практически 15 % из выпускников, а большинство (около 40 %) — по направлению 
«Экономика и управление». Самый высокий уровень занятых, интенсивно исполь-
зующих ИКТ, наблюдается в финансовом и страховом секторе (44,8 %), профессио-
нальной, научной и технической деятельности (32  %) [7, с.  332].

Вместе с тем ускоренная информатизация общества способствует увеличению 
информационного неравенства и сопряжена с многочисленными социальными 
опасностями, угрозами и рисками. Происходит трансформация социальной струк-
туры общества. М. Кастельс пишет о том, что современное общество, таким об-
разом, превращается в общество сетевых структур, основным, преобладающим 
признаком которого будет доминирование социальной морфологии над социаль-
ным действием [3, с. 494].

В таком обществе усиливается неравенство социальных групп и слоев в полу-
чении и использовании разнообразных информационных услуг, овладении циф-
ровыми навыками и знаниевыми ресурсами, на которые высок спрос на рынках 
труда и услуг. У людей, проживающих за чертой бедности, происходит ограни-
чение навыков и мотивации применения информационных технологий, которые 
сводятся, как правило, лишь к компьютерным играм, просмотру видео и доступу 
к социальным сетям. 

Информационное неравенство приводит к наличию в определенных социаль-
ных группах населения состояния цифровой эксклюзии. К числу таких групп 
относятся малообеспеченные слои населения, не имеющие средств для покупки 
компьютерной техники и подключения к интернету, граждане, не владеющие 
навыками применения ИКТ для работы и образования, люди с хроническими 
заболеваниями и физическими ограничениями, отдельные социальные группы 
этнических и языковых меньшинств. Для этой доли населения современный 
глобальный переход к цифровизации государственных и коммерческих услуг 
может полностью перекрыть доступ к ним или наоборот, существенно сократить 
их доступность [8], что снижает шансы их самореализации, образования, нахож-
дения необходимых социальных связей, поиска работы, увеличения дохода. 
В настоящее время 28 % российских домохозяйств не имеют персонального ком-
пьютера, 31  % — доступа к сети Интернет с домашнего компьютера, около 
27  %  — широкополосного доступа к сети Интернет [9].

Информационное неравенство существует между разными элементами соци-
ально-демографической и территориальной структуры общества. Наибольшую 
активность в пользовании интернет-технологиями проявляют молодые люди 
14–23 лет (свыше 90 %), жители 54–63 лет (37 %). У пожилых граждан (старше 
64 лет) активность в этом аспекте значительно меньше (13  %). Как показывают 
исследования, гендерные вопросы использования интернета также прослежива-
ются. Это связано в большей степени с традиционными гендерными ролями, 
интересами и ожиданиями. Так, женщины используют социальные сети преиму-
щественно для разных покупок; процесса коммуникации в чатах по  интересам; 
в целях образования (например, если речь идет о детях) или самообразования. 
Значимым остается то, что женщины также ищут ответы на вопросы о социаль-
ной поддержке. Для мужчин социальные сети — это преимущественно получение 
информации о вопросах карьеры и социально-политической информации [10].

Некоторые различия обнаружены по структуре в семьях с учетом той позиции, 
что одинокие люди и семьи с детьми чаще пользуются интернетом [11, с. 15]. 
Одним из показателей является образовательный уровень пользователей, по-
скольку обладатели высшего образования пользуются возможностями интернета 
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активнее и в разнообразных целях, в отличие от лиц, имеющих основное общее 
образование (97,2  % к 75,5  %) [9]. Этот разрыв происходит, в том числе, и за 
счет существенного разрыва в цифровой грамотности и навыках.

Информатизация общества проявляется в неравенстве использования возмож-
ностей интернет-ресурсов городским и сельским населением, усиливающих их 
социальную дифференциацию. Существующие различия связаны с доступностью 
сети Интернет, качественными характеристиками ИКТ, наличием или отсутстви-
ем оборудования, обеспечивающего функционирование современных средств 
связи, образовательными возможностями и цифровыми навыками пользователей. 
Различаются и направления использования интернет-ресурсов городским и сель-
ским населением России, как показано в таблице 1. Так, сельское население 
активнее использует интернет для поиска работы на разных сайтах компаний и 
агентств (8,2 % по отношению к 7,7 % городского населения). Вместе с тем сель-
ские жители в меньшей степени обращаются к интернет-ресурсам в целях обра-
зования (1,9 % и 3,5 %), профессионального развития (26,5 % и 43,5 %). Это в ито-
ге отрицательно сказывается на уровне профессиональных компетенций работ-
ников и их востребованности на рынке труда. 

Таблица 1 
Основные направления использования интернет-ресурсов  

городским и сельским населением России
Table 1. Main areas of use of Internet resources by the urban and rural population of Russia

Направления использования % от численности 
населения

Городское 
население

Сельское 
население

Коммуникации в социальных сетях 77,8 78 77,3

Получение информации о товарах  
и услугах 54,1 57,2 43,5

Использование интернета 
для звонков, переговоров 52,6 54,7 45,3

Поиск, просмотр и прослушивание 
фильмов и музыки 49,2 51,5 41,4

Компьютерные игры и их скачивание 29,8 31,3 24,8

Продажа/покупка товаров и услуг 24,9 27,8 14,7

Получение знаний и справок 
на любую тему 39,7 43,5 26,5

Поиск вакансий 7,8 7,7 8,2

Дистанционное обучение 3,1 3,5 1,9

Источник: составлено авторами на основе данных Росстата и Национального исследовательского 
университета «Высшая школа экономики» [12].

Неравенство в цифровых компетенциях активно влияет на уровень и качество 
образования, состояние здоровья работников, способность граждан к активной 
трудовой деятельности. Это проявляется в степени доступности образования и 
здравоохранения для богатых и бедных слоев населения, жителей различных 
регионов страны, объемах финансирования объектов социальной инфраструкту-
ры, качестве и уровне образовательных и медицинских услуг для жителей горо-
да и деревни, организации дистанционного образования и телемедицины, оказа-
нии помощи и поддержки в получении знаний и медицинских услуг для соци-
ально незащищенных групп населения страны.
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Информационное неравенство отражается на социально-экономическом стату-
се работников. Активные пользователи интернета обладают большими шансами 
при трудоустройстве, поскольку имеют возможности использования разнообразных 
интернет-сервисов поиска работы, грамотного представления себя потенциальным 
работодателям, применения своих способностей в работе с интернетом в домашних 
условиях, сокращая дополнительные инвестиции работодателей. Предпринимате-
ли, обладающие большей цифровой компетентностью, имеют большие возмож-
ности для получения прибыли при выстраивании работы предприятия, планиро-
вании стратегии развития, поиске информации, использовании интернета в про-
фессиональной работе (при создании собственного сайта, социальных сетей). 
Кроме того, с применением цифровых технологий таким предприятиям проще 
набирать персонал, а также привлекать новых инвесторов, разнообразные ресур-
сы. Данные выводы подтверждаются социологическими исследованиями, свиде-
тельствующими об успешности предприятий, использующих интернет для поиска 
потенциальных партнеров. Аналогично умение пользоваться краудфандинговыми 
платформами (например, Kickstarter) позволяет начинающим предпринимателям 
быстро привлекать средства географически удаленных инвесторов [13].

Под воздействием ИКТ происходят крупномасштабные трансформации на рын-
ке труда, при этом происходит замена низкотехнологичных сфер занятости вы-
сокотехнологичными. Становится меньше рабочих мест, связанных с рутинными, 
повторяющимися операциями. Это нашло отражение в разных сферах: от сферы 
физического труда до сферы интеллектуальной деятельности. Сегодня данный 
процесс отразился на профессиях, при освоении которых всегда были необходи-
мы высококвалифицированные кадры (в частности среди представителей финан-
совой и юридической областей деятельности). Вместе с  тем возрастает спрос 
на  представителей творческих специальностей, для которых основным звеном 
выступают нерутинные, неповторяющиеся задачи: когнитивные и физические, 
требующие активного применения новейших технологий в процессе управленче-
ского взаимодействия и социальных коммуникаций персонала. 

Выводы

Преодоление информационного неравенства в современном российском обще-
стве предполагает решение ряда ключевых задач: 

повышение качества и уровня жизни граждан, позволяющих удовлетворять 
потребности доступа к ИКТ широких слоев населения; 
государственное финансирование программ по формированию широких и 
качественных телекоммуникационных сетей на территории страны в целом;
создание условий для качественного обслуживания граждан при предостав-
лении массовых социально значимых государственных и муниципальных 
услуг в электронном виде;
повышение качества и уровня образовательных и медицинских услуг для раз-
личных социальных групп населения, организации дистанционного образо-
вания и телемедицины;
организация процесса обучения информационной грамотности различных 
социальных групп и слоев населения: консультационных центров, компью-
терных курсов и др., с помощью которых граждане могли бы повышать 
индивидуальную информационную грамотность;
обеспечение социально незащищенных категорий людей бесплатными усло-
виями доступа к современным ИКТ, что поможет им решать большое коли-
чество проблем.
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Таким образом, цифровизация экономических и социальных условий жизне-
деятельности российского социума служит важным фактором, не только пози-
тивно влияющим на качество жизни граждан, но и усиливающим информацион-
ное неравенство в обществе по доступу и владению различными слоями населения 
ИКТ и интернет-ресурсами.
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Введение

Требованием развития человеческой цивилизации являются обеспечение и 
забота о пожилых людях. В современном Китае наблюдается кризис традицион-
ной модели такого обеспечения, поэтому в стране происходит институционали-
зация современной модели обеспечения вышедших из трудоспособного возраста 
граждан. Институционализация протекает медленно и постепенно, опирается 
на  исследования китайских социологов об уровне доходов пожилых людей и их 
источниках. Очевидной становится ориентация на самые уязвимые группы по-
жилых людей, выявляемые посредством социологических исследований жизни 
этой части населения Китая.

Постановка проблемы

Тысячелетиями в Китае взрослые дети были обязаны содержать престарелых 
родителей. В современном Китае эта модель обеспечения пожилых людей дает 
существенные сбои. Во-первых, в Китае в течение многих лет проводилась жест-
кая государственная демографическая политика «Одна семья — один ребенок». 
В настоящее время нетрудоспособного возраста достигло поколение родителей 
одного ребенка. Начала складываться ситуация, когда молодая супружеская па-
ра встала перед проблемой содержания четверых пожилых родителей, а также 
собственных детей, что делает бремя такого содержания непомерно тяжелым. 
Во-вторых, в сельской местности, в которой политика «Одна семья — один ребе-
нок» существенно смягчена, наблюдается ситуация интенсивной невозвратной 
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миграции молодой рабочей силы в города, зачастую в другие регионы страны. 
Очень часто это затрудняет осуществление постоянной материальной помощи 
уехавших взрослых детей престарелым родителям, оставшимся в родной деревне.

С учетом изложенного очевидна острота проблемной ситуации, связанной 
с  материальным обеспечением пожилых китайских граждан, выход из которой 
китайские ученые видят в развитии государственного пенсионного обеспечения. 
Однако это обеспечение развивается медленно. Прослеживается разделение по-
жилых людей на имеющих городскую прописку, а потому охваченных системой 
государственного пенсионного обеспечения, и пожилых людей, имеющих сельскую 
прописку, не получающих в большинстве случаев пенсию. Эта ситуация мыслит-
ся в Китае как проблемная. 

На современном этапе китайское правительство взяло курс на то, чтобы го-
сударственным пенсионным обеспечением охватить всех пожилых страны, в том 
числе проживающих в деревнях. Политика поголовного охвата государственным 
пенсионным обеспечением проводится с учетом стратегии постепенного включе-
ния в это обеспечение все новых, ранее неохваченных групп пожилых людей. 
Однако этот процесс происходит медленно, и сегодня можно все еще утверждать, 
что большинство пожилых, проживающих в деревнях и имеющих сельскую про-
писку, не включены в систему государственного обеспечения по старости.

Методология исследований доходов пожилых людей в Китае. 
Основным методом исследования доходов пожилых китайских граждан ки-

тайскими учеными является анализ статистических данных, которые относитель-
но этого аспекта жизни общества в Китае начали собирать с 1994 г., то есть 
с  периода проведения первого общенационального выборочного обследования 
населения. Исследования также проводятся по данным Всекитайской переписи 
населения 2000, 2010, 2020 гг. Понимание ситуации, связанной с обеспечением 
и доходами пожилых китайских граждан, формируется и на основе выборочных 
социологических исследований, проводимых научными организациями в отдель-
ных провинциях Китая. В статье сопоставлены, систематизированы и обобщены 
статистические данные, взятые из указанных выше источников. Данные источ-
ники опубликованы в Китае на китайском языке, их не переводили ни на русский 
язык, ни на другие языки мира. Основными научными методами приведенного 
в статье исследования послужили методы анализа статистических данных и 
сравнительного анализа, который использован в процессе анализа статистической 
информации разных лет.

Результаты выборочного обследования 1994 г. 
Согласно результатам обследования 1994 г., основным источником дохода стала 

материальная поддержка детей и других родственников, которую получали 57,13 % 
всех обследованных пожилых людей. Следующим по значению источником дохода 
стал трудовой доход, на который жили 24,97 %. Только 15,65 % охваченных обсле-
дованием пожилых людей жили на пенсию, прежде всего получаемую от государства 
[1, с. 21]. При этом для 48,54  % пожилых горожан основным источником дохода 
стала пенсия, для 34,94  % — поддержка семьи и для  14,3  %  — трудовой доход. 
Для пожилых жителей сельских районов основным источником дохода выступает 
поддержка семьи (53,1 %), следующий источник по зна чи мос ти — пенсия (29,81 %), 
а 14,1  % — живут за счет доходов от трудовой деятельности. В деревне самым 
значимым источником дохода стала поддержка семьи (64,23  %); 29,18  % обследо-
ванных в качестве основного источника дохода указали доходы от трудовой деятель-
ности и только 4,39 % жили на пенсию [2, с. 42].

Можно констатировать, что в период проведения выборочного обследования 
населения традиционная модель обеспечения пожилых людей все еще сильна, 
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хотя она уже сдает позиции, в особенности применительно к горожанам. Для се-
лян предусмотрено в этот период пенсионное обеспечение, но система была по-
строена таким образом, что лишь некоторые из числа жителей сельской местности 
стремились в ней участвовать. Эта система не была государственной в  полном 
смысле этого слова, хотя ее курировало государство. Речь идет о  накопительной 
системе, при которой жители деревень делали регулярные отчисления в соответ-
ствующие фонды, а из них затем, по достижении плательщиками пенсионного 
возраста, осуществляли отчисления этим плательщикам в  виде пенсий. 

Пятая Всекитайская перепись населения 2000 г. 
Результаты этой переписи населения показали, что в стране проживали 

129,9  млн граждан 60 лет и старше. Это составило 10,45  % от численности 
в  целом населения страны. Численность указанной социально-демографической 
группы в городах равна 29,4 млн чел. (10,05  % от численности городского 
населения), деревнях — 85,4 млн чел. (10,89  % от численности сельского насе-
ления), поселках — 15,1 млн чел. (9,01  % от численности населения, прожива-
ющего в поселках) [3].

Значимость пенсии в составе основных источников жизнеобеспечения в горо-
дах возросла до 58,05 %. Вместе с тем снизилась значимость доходов от трудовой 
деятельности до 10,1  % и значимость поддержки со стороны семьи до 27,88  %. 
В  поселках вес пенсионного обеспечения остался на таком же уровне, что и 
в  1994  г., демонстрируя цифры в 29,08  %. Снижена зависимость от других чле-
нов семьи (46,1  %), повышена значимость доходов от трудовой деятельности 
(19,72 %). В  деревнях вес пенсий в составе источников доходов пожилых людей 
также остался практически без изменений и составил 4,76  %. Между тем повы-
сился вес доходов от трудовой деятельности до 43,15  %. Это повышение со-
провождалось снижением материальной зависимости от других членов семьи 
до  48,9  % [2, с. 42].

Произошедшие изменения стали результатом последовательного совершен-
ствования пенсионной системы, которая изначально выборочно охватывала лишь 
граждан страны, имеющих городскую прописку. Не все пожилые люди, прожи-
вающие в городах, имели право на получение пенсии от государства. В этот пе-
риод система государственного пенсионного обеспечения развивалась, и разви-
валась она в направлении включения в это обеспечение все новых социальных 
групп пожилых людей, работавших и проживающих в городах. Повышение 
значимости пенсий как источника жизнеобеспечения пожилых людей, прожива-
ющих в городах, связано именно с расширением охвата пенсионным обеспечени-
ем представителей этой социальной группы в указанный период.

Предполагалось, что и сельские жители также имеют доступ к пенсионному 
обеспечению, но этот доступ предусматривал в качестве своей основы доброволь-
ные взносы в соответствующие страховые фонды. Такие взносы осуществляли 
единицы китайских граждан, проживающих в деревнях. В указанный период 
деревенские пожилые жители Китая оказались вне фокуса внимания правитель-
ства страны относительно их охвата государственным пенсионным обеспечением.

49 % работающих пожилых людей в деревнях составляли граждане 60–64 лет, 
то есть так называемые молодые пожилые люди, которые вступили в этот возраст 
в период с 1996 по 2000 г. [2, с. 41]. В целом китайские социологи обратили 
внимание на снижение в указанный отрезок времени экономической зависи-
мости пожилых людей от материальной помощи со стороны детей и других 
членов семьи, что означало отклонение от традиционной модели жизнеобеспе-
чения пожилых людей, углубление кризиса этой модели. Между тем кризис сам 
по  себе не рассматривается китайскими социологами как проблемная ситуация. 
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Проблемным вопросом представляется отсутствие поголовного охвата пенсионным 
обеспечением от государства пожилых жителей Китая, независимо от их про-
писки (городской или сельской).

По данным Всекитайской пятой переписи рассчитан показатель гарантиро-
ванного дохода пожилых людей, под которым подразумевался прежде всего доход 
от социального обеспечения, — 14,3  % [4].

Выборочное обследование населения 2004 г. 
В 2004 г. в рамках проведения выборочного обследования опрошено 

152  055  чело век в возрасте 60 лет и старше. Результаты этого обследования по-
казали, что 45,0  % опрошенных получают помощь от детей и других родствен-
ников в качестве основного источника жизнеобеспечения. Вторым по значимости 
источником дохода стала пенсия (31,5  %). На третьем месте — трудовой доход, 
на который жили 19,3 % опрошенных. Доля пожилых, использовавших эти три 
формы дохода в качестве основных источников жизни, составила 96  % от всех 
опрошенных [1, с. 21].

Наибольшие изменения по сравнению с 1994 г. произошли в городе: возрос-
ла доля пожилых людей, живущих на пенсию. Эта часть оказалась наиболее 
высокой среди мужчин, составив 73,6  %. Одновременно в сельской местности 
доля пенсионеров среди пожилого населения возросла незначительно — от 4,4 % 
до 6,1  % [1, с. 23].

Данные обследования отражают результаты продолжения политики развития 
пенсионной системы страны, которая способствовала расширению масштабов 
пенсионного обеспечения, но только по отношению к пожилым жителям городов. 
Последние не только имели городскую прописку, но и работали в течение многих 
лет в городах. Пожилые в сельской местности все еще находятся в стороне от пен-
сионных реформ.

Шестая Всекитайская перепись населения 2010 г. 
Результаты шестой переписи населения показали развертывание процессов 

старения. В 2010 г. в стране проживали 177,5 млн человек в возрасте 60 лет и 
старше, что составило 13,31  % от численности населения в целом. 46,2 млн ки-
тайских граждан указанного возраста проживали в городах (речь идет о 11,48 % 
от населения городов в целом), 99,2 млн — в деревнях (14,86  % от населения 
деревень в целом), 32,1 млн — в поселках (12  % от населения поселков) [5].

В 2000–2010 гг. наиболее интенсивный процесс старения населения наблю-
дается в деревнях. Это стало результатом массовой невозвратной миграции мо-
лодых людей в города. Тем не менее в городах также прослеживаются процессы 
старения населения, несмотря на большое количество прибывающих на постоян-
ное проживание молодых граждан страны, прежде всего из сельской местности.

С учетом общей ситуации в стране поддержка семьи стала основным источ-
ником дохода для 40,7  % пожилых граждан. Для 29,1  % таким источником вы-
ступил трудовой доход. Пенсия, в свою очередь, оказалась главным источником 
жизнеобеспечения для 24,1 % людей 60 лет и старше [6, с. 5]. Уровень занятости 
пожилых стал ниже, в то время как общая численность занятых этой социальной 
группы возросла. Численность работающих пожилых людей составила 53,74 млн 
человек, что на 10,83 млн человек больше, чем в 2000 г. Одновременно в отно-
сительном выражении занятость пожилых людей снизилась на 2,8 % по сравне-
нию с 2000 г., составив 30,25  % [7, с. 13].

При этом в городах поддержка семьи оказалась значимой для 31,4  % пожи-
лых, на пенсию жили 50,1  % людей из этой социальной группы. Трудовые до-
ходы служили главным источником жизнеобеспечения для 12,9  %. В деревнях 
самым важным источником жизнеобеспечения среди пожилых выступила под-
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держка семьи (47,7  %). Следующим по значимости источником дохода стала 
трудовая деятельность (41,2  %), на пенсию надеялись и располагали ею лишь 
4,6  % пожилых людей [6, с. 6].

В 2010 г. в стране насчитывается 401 млн домохозяйств, из них в 123 млн 
проживали пожилые. Домохозяйства с одним пожилым человеком составили 
58,91  % от общего количества домохозяйств, с двумя пожилыми — 40,13  %, 
в  остальных проживали три и более пожилых граждан [7, с. 15].

Ввиду активизации процессов старения населения и экономического развития 
страны стали раздвигаться фактические границы трудоспособного возраста, в том 
числе произошло увеличение верхней границы фактического трудоспособного 
возраста. С одной стороны, прогресс во многих сторонах жизни людей, в том 
числе в отношении здравоохранения, поддержания здорового образа жизни, ка-
чества жизни, качества условий труда и его содержания, способствовал сохране-
нию трудоспособности в преклонном возрасте. С другой стороны, технологический 
прогресс, в том числе в отношении условий и содержания труда, определил по-
явление и увеличение количества рабочих мест с такими трудовыми обязанно-
стями, которые оказались под силу пожилым. Следствием этого стало повышение 
значимости трудового дохода в жизнеобеспечении пожилых людей, и это повы-
шение произошло прежде всего в городах страны. 

Кроме того, продолжалась пенсионная реформа по включению в пенсионное 
обеспечение все новых групп пожилого населения, но этот процесс все еще не 
вышел за рамки городов.

Выборочное исследование условий жизни пожилых людей 2014 г. Данные 
исследования показали, что средний доход пожилых в городах в 2014 г. составлял 
23 930 юаней в год, что в 3,24 раза больше, чем в 2000 г. в сопоставимых ценах. 
Рассчитан показатель среднегодового реального темпа роста доходов пожилых 
людей в городах в сопоставимых ценах. Этот показатель составил 5,86  % в год. 
Для деревни также рассчитаны указанные показатели. Средний доход людей 
60 лет и старше — 7 521 юань в год, что в 4,62 раза выше среднего дохода пред-
ставителя этой социальной группы в 2000 г. Среднегодовой реальный темп роста 
в сопоставимых ценах — 9,06  % в год [4].

В городах для пожилых основным источником дохода являлась пенсия (71 %). 
Помощь семьи в качестве главного источника дохода рассматривали 9,9  % по-
жилых людей в городе, на доход от трудовой деятельности приходилось 7,6  %. 
Для 25 % пожилых, проживающих в деревнях, основным источником дохода ста-
ла помощь семьи, на пенсию жили 24,1  %, на трудовой доход от сельскохозяй-
ственных работ — 16,9  %, от несельскохозяйственных работ — 17  % [8, с. 16].

В 2014 г. средний доход пожилых горожан соответствовал 41,7 % от средней 
заработной платы городских рабочих и служащих. Показатели гарантированно-
го дохода составили 79,4 % для города и 36 % для деревни. Продолжалось умень-
шение разрыва в уровне доходов между городом и деревней. В 2014 г. пожилые 
в городе получали доход в 3,14 раза больше, чем пожилые в деревне. В 2004 г. 
этот показатель составил 3,76 раз, в 2000 г. — 4,8 раз [4]. Уменьшение разницы 
в уровне доходов пожилых между городом и деревней происходило за счет повы-
шения уровня доходов в деревне. В городах доходы пожилых людей также росли.

К этому периоду начался и в течение некоторого времени продолжался новый 
этап пенсионной реформы, связанный с началом включения в государственное 
пенсионное обеспечение социальных групп пожилых людей, постоянно прожи-
вающих в деревнях и имеющих сельскую прописку. Статистические данные 
свидетельствуют об увеличении социальной группы пожилых, проживающих 
в сельской местности, которые получают гарантированную пенсию от государства. 
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Более того, продолжающаяся до сих пор пенсионная реформа предполагает в ка-
честве одной из своих целей рост доходов пожилых граждан, в том числе про-
живающих в деревнях.

Седьмая Всекитайская перепись населения 2020 г. 
Данные, полученные в ходе седьмой переписи населения, в настоящее время 

находятся в процессе обработки, опубликованы лишь общие показатели. По со-
стоянию на 2020 г. в стране проживали 264,01 млн человек 60 лет и старше, что 
составило 18,7  % от населения в целом, и это на 5,39  % больше, чем в 2010 г. 
Доля лиц 65 лет и старше — 190,6 млн человек, то есть 13,5  % от населения 
страны в целом. Это на 4,63  % больше, чем в 2010 г. [9].

В соответствии с предварительными итогами седьмой переписи населения 
становится очевидным, что в стране продолжается процесс старения населения. 
Ожидается, что численность лиц 60 лет и старше достигнет 412 млн человек 
к 2035 г. и 480 млн человек к 2050 г. По прогнозам экспертов, в середине XXI в. 
Китаю предстоит по меньшей мере 30 лет, в течение которых будут сочетаться 
отрицательный прирост населения и старение населения [10, с. 108]. Многие 
эксперты уверены, что такая ситуация является закономерным результатом про-
ведения государственной демографической политики «Одна семья — один ребе-
нок». Полученный результат указанной политики был ожидаем китайскими де-
мографами, но на начальном этапе ее проведения для китайского государства 
были слишком важны краткосрочные ее результаты. Долгосрочные результаты, 
о которых было заранее известно, что они превратятся в проблемы, было решено 
оставить на откуп поколениям, которые столкнутся с ними. Логика принятия 
данного решения заключается в том, что если такую демографическую политику 
не ввести, то страну ожидают еще более суровые вызовы, с которыми будет го-
раздо сложнее справиться.

Выводы 

Суть главной проблемы, вокруг которой разворачиваются рассуждения ки-
тайских социологов, сводится к тому, что все пожилые люди без исключения 
должны быть охвачены государственным пенсионным обеспечением. Несмотря 
на то, что в последние несколько лет система этого обеспечения в значительной 
степени развита, далеко не у всех пожилых появилось право на получение госу-
дарственной пенсии. Таким правом обладает большинство пожилых граждан, 
имеющих городскую прописку. Вместе с тем большинство пожилых, имеющих 
сельскую прописку, до сих пор оказываются вне системы государственного пен-
сионного обеспечения. С одной стороны, пенсионные реформы проводятся в  на-
правлении расширения охвата пожилых людей государственными пенсиями 
путем включения все новых социальных групп, проживающих в деревнях. С дру-
гой стороны, правительство Китая в настоящее время реформирует систему про-
писки, внедряя институт общей прописки гражданина Китая взамен ее деления 
на городскую и сельскую. Предполагается, что через институт общей прописки 
все граждане Китая будут иметь равные права, независимо от того, проживают 
ли они в городе или в деревне, в том числе и равные права на государственное 
пенсионное обеспечение по старости.

Кроме того, китайские социологи обращают внимание на проблему замещения 
трудового дохода и помощи семье пенсией. Практически все китайские исследо-
ватели придерживаются мнения о том, что пенсия должна быть основным ис-
точником дохода для большинства пожилых людей, поскольку этот вид дохода 
является гарантированным. Пожилые не должны зависеть от желания или не-
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желания детей помогать им, причем очень часто нежелание связано именно с не-
возможностью осуществлять соответствующую помощь. Ратование за государ-
ственное пенсионное обеспечение для пожилых людей как гарантию жизне-
обеспечения имеет под собой еще цель снижения нагрузки на семьи с детьми, 
где родителям приходится содержать и пожилых родителей, так как каждый из 
них является единственным ребенком в семье.

Изложенные проблемы сопряжены с кризисом традиционной модели жизне-
обеспечения пожилых людей. Данная модель в настоящее время замещается 
современной моделью, связанной с повышением значимости общественных ин-
ститутов распределения и жизнеобеспечения в обществе, а также различных 
социальных групп, в том числе пожилых граждан.
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Введение

В последние несколько лет фейковые новости стали существенной угрозой 
для общественного дискурса, общества и демократии. Под фальшивыми новостя-
ми понимается контент в стиле вымышленных новостей, сфабрикованных с целью 
обмана общественности [1].

Распространение ложной информации осуществляется прежде всего через 
социальные сети как наиболее популярный сегодня тип онлайн-медиа, способ-
ствующий в сжатые сроки оказывать значительное влияние на миллионы поль-
зователей. В настоящее время каждый пятый интернет-пользователь получает 
новости через онлайн-платформу YouTub, по популярности на современном 
этапе развития онлайн-медиа несколько уступающую социальным сетям «Теле-
грам», «ВКонтакте» и ряду других [2]. Рост популярности видеоплатформ в фор-
мате онлайн подчеркивает необходимость создания и развития инструментов 
подтверждения подлинности медийного новостного контента. С учетом простоты 
получения и распространения дезинформации через социальные сети, в режиме 
онлайн и на видеоплатформах, пользователям становится все труднее определить 
достоверность поступающего новостного контента, что приводит к негативным 
последствиям развития цифрового общества. 

Действительно, современные условия общественной жизни получили неглас-
ное наименование «эра постправды», которая характеризуется цифровой дез-
информацией, информационными войнами, возглавляемыми злоумышленниками, 
ведущими ложные информационные кампании по манипулированию обществен-
ным мнением. Последние достижения в сфере информационных технологий 
обес печили условия возникновения явления deepfake, в результате которого 
создаются гиперреалистичные видео с заменой лиц, оставляющих малое количе-
ство следов манипуляции, незаметных для пользователей видеоплатформ в фор-
мате онлайн и социальных сетей [1].
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Теория

Дипфейки представляют собой продукт приложений искусственного интел-
лекта, позволяющих объединять, заменять и накладывать друг на друга изобра-
жения, видеоклипы для создания фальшивых видеороликов, которые выглядят 
аутентичными. Технология deepfakes может генерировать, например, юмористи-
ческое, порнографическое или политическое видео человека с использованием 
полностью его образа и голоса, но при этом в реальности не существовало и 
не существует ни содержания информации, ни ситуации, представленной в кон-
тексте видео [3].

Масштаб распространения deepfakes и доступность технологии свидетельству-
ют о том, что практически любой человек, имеющий навыки уверенного пользо-
вателя компьютера, может сфабриковать фальшивые видеоролики, которые прак-
тически неотличимы от аутентичных медиа. Ранние примеры deepfakes сосредо-
точены на политических лидерах, актрисах, комиках и других медийных лицах. 
На современном этапе развития цифровых технологий deepfakes используют 
не  только в целях привлечения внимания и мести, но и в целях доказательства 
в  суде с помощью фейковых видео, политического саботажа, террористической 
пропаганды, шантажа, манипулирования рынком и подделки новостей [1].

Перед тем, как сформулировать действенные методы борьбы с deepfakes, нам 
нужно понимать причины их существования и технологии, лежащие в их основе. 
В настоящем исследовании нами рассмотрены вопросы типологии deepfakes, 
определены группы их производителей, выявлены преимущества и угрозы ис-
следуемой технологии дипфейков, представлены способы борьбы с ними. 

В целях понимания сути технологии создания важно отметить, что deepfakes 
полагаются на нейронные информационные сети, которые анализируют большие 
наборы выборок данных, при этом имитируя выражение лица человека, его ма-
неры, голос и интонации. Процесс создания deepfakes включает в себя загрузку 
видеозаписей двух людей в цифровой алгоритм «глубокого обучения», чтобы 
научить его изменять лица. Иными словами, deepfakes используют 3D-mapping 
в отношении лиц, что является аудиовизуализацией, и 3D-проекцию на физи-
чес кий объект окружающей среды с учетом его геометрии и местоположения 
в пространстве. Технологии 3D-mapping и искусственного интеллекта позволяют 
заменять лица людей в видеоформате, в результате происходит полная подмена 
личности как объекта видеоролика [3].

Deepfakes стали известны общественности в 2017 г., когда на Reddit были 
размещены пользователями видео, в которых знаменитости компрометируются 
ложными сексуальными ситуациями. Нельзя не обратить внимание на то, что 
deepfakes трудно обнаружить, поскольку они используют реальные кадры, могут 
иметь аутентичный звук, а также могут быть оптимизированы для высоко-
скоростного распространения в социальных сетях и на видеоплатформах в фор-
мате онлайн. В результате сочетания разнонаправленных цифровых возможностей 
большинство зрителей предполагают, что просматриваемое видео является под-
линным. Deepfakes нацелены на платформы социальных сетей, где легко рас-
пространяются заговоры, слухи и дезинформация, поскольку пользователи склон-
ны «идти с толпой». 

Вместе с тем продолжающийся так называемый инфопокалипсис подталки-
вает людей думать, что они не могут доверять информации, если она исходит 
не из социальных сетей, которыми они пользуются. К тому же для современного 
общества характерным является то, что мнение членов семьи, близких друзей 
или родственников получает меньшую степень доверия, чем социальные сети, 
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блогеры, видеоплатформы с форматом онлайн [4]. «Дешевые фейки», представ-
ляющие собой некачественные ролики с наличием «слегка подделанного» реаль-
ного контента, распространены во всех сферах современного общества, особенно 
в сфере цифровых коммуникаций. Данная ситуация обусловлена тем, что при 
их  создании используются недорогое оборудование и доступные цифровые гра-
фические технологии обработки видеообъектов. Кроме того, в условиях развития 
цифровых коммуникационных технологий софт для создания качественных, 
реалистичных deepfakes в целях дезинформации становится все более доступным 
как открытый исходный код, что позволяет пользователям с начальными техни-
ческими навыками редактировать видео, изменять лица и их выражения, синте-
зировать речь [5].

Относительно возникновения технологии deepfakes укажем, что это — всецело 
продукт генеративных состязательных сетей (GAN), когда две искусственные 
нейронные сети работают вместе, чтобы создать реалистичные СМИ. При воз-
никновении deepfakes используемые искусственные нейронные сети назвали 
«генератором» и «дискриминатором», обучающими имитировать такой же набор 
данных, который представлен на изображении, в том числе и видеоданных, 
и звуковых данных. «Генератор» создает новые имитированные хорошие образцы, 
а «дискриминатор» работает на определение того, насколько объекты и видео 
вновь созданных медиа являются настоящими. GAN может просмотреть тысячи 
фотографий человека и создать новый портрет. В ближайшее время генеративные 
состязательные сети будут «обучены» при наличии меньшей по объему инфор-
мации производить «замену» не только лица объекта, но и полностью тела и 
голоса. Deepfakes обычно требует большого количества изображений для создания 
реалистичных подделок. Но исследователями уже разработан метод создания 
поддельного видео с помощью предоставления генеративным состязательным 
сетям только единичных фотографий (например, селфи [1]).

Результаты и обсуждение

Проведенные исследования показали, что в 2019–2020 гг. количество deepfakes 
возросло на 84  %, как видно на рисунке 1. Это свидетельствует об экспоненци-
альном росте их количества. 

По заключению экспертов, введение законодательного запрета на создание и 
распространение deepfakes лишь усугубит проблему. В качестве примера, под-
тверждающего правомочность данного утверждения, специалисты указывают 
на  Китай, где в 2019 г. поддельные видео объявлены незаконными. Это  позво-
лило китайскому правительству отнести любое «неудобное фото или видео» 
к  категории подделок.

В процессе исследования нами поставлены следующие вопросы:
1. Какие существуют преимущества и угрозы применения технологии deep-

fakes в современных медиа?
2. Насколько российские потребители умеют распознавать технологии deep-

fakes в современных СМИ?
3. Из каких медиа аудитория чаще всего получает информацию и по каким 

критериям определяют ее достоверность?
4. Какие существуют методы борьбы с технологиями deepfakes в современном 

обществе?
Цель исследования заключается в анализе механизма создания и применения 

технологии deepfakes, выявлении ее преимуществ и угрозы для современных 
медиа и общества, анализе восприятия фейковых медиа онлайн-пользователями 
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и выработке рекомендаций о методах борьбы с такой технологией. По  данным 
компании TrendMicro, являющейся мировым лидером в решении вопросов о за-
щите корпоративных данных и кибербезопасности, в 2019 г. на «черном рынке» 
наибольшим спросом пользовались именно технологии deepfakes, о чем свиде-
тельствуют цены на продукты такого рода, как видно на рисунке 2.

Ученые из лаборатории SAND Lab при Чикагском университете, которые 
проанализировали статистические данные, утверждают, что общие денежные 
потери мирового бизнеса из-за deepfakes приблизились к отметке $250 млн 
в  2019 г. В 2018 г. подобные потери составили $176 млн. Напомним, что тех-
нология  deepfakes впервые воплощена в практику в 2017 г., как показано 
на  рисунке 3.

Рис. 1. Количество deepfakes в 2019–2020 гг., шт.
Fig. 1. Number of deepfakes in 2019–2020, pcs.

Рис. 2. Уровень спроса на «нелегальные данные и информационные продукты» 
на черном рынке, 2019 г.

Fig. 2. Level of demand for “illegal data and information products”  
in the black market, 2019
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Нельзя отрицать тот факт, что технология deepfakes имеет положительную 
практику применения во многих отраслях, включая кинематографию, образова-
тельные СМИ и цифровые коммуникации, игры и развлечения, социальные сети, 
здравоохранение, материаловедение, различные области бизнеса, в том числе 
моду и электронную коммерцию. Киноиндустрия может извлечь выгоду из тех-
нологии deepfakes разными способами. Например, deepfakes-технология в кине-
матографии позволяет создавать цифровые голоса для актеров, потерявших голос 
вследствие болезни, или обеспечивает обновление материала фильма вместо его 
повторной съемки. Кинематографисты, применяя deepfakes, могут воссоздать 
классические сцены фильмов, создать новые фильмы с участием давно умерших 
актеров, используя спецэффекты, расширенное редактирование лиц в постпро-
дакшене и улучшение любительского видео в профессиональном качестве. 

Технология deepfakes позволяет автоматически и качественно производить 
озвучивание разных по типу видеообъектов на любом языке, что дает возмож-
ность аудитории разных стран беспрепятственно смотреть иностранные фильмы 
и пользоваться иностранными образовательными СМИ. В 2019 г. в рамках ин-
формационной кампании о малярии с участием Дэвида Бекхэма решен вопрос 
языковых барьеров для зрительской аудитории с помощью размещения образо-
вательных объявлений, в которых использованы визуальные технологии и тех-
нологии изменения голоса в целях получения функции «многоязычности». 

Примером положительного применения технологии deepfakes служит преодо-
ление языковых барьеров на международных видеоконференциях с синхронным 
переводом речи и одновременным изменением движений лица и рта с целью по-
вышения качества зрительного контакта, получения эффекта участников «говоря-
щих на одном языке». Технология, лежащая в основе deepfakes, позволяет играть 
в мультиплеерные игры и формировать миры виртуального чата с увеличенным 
телеприсутствием, создавая естественное звучание и виды «умных цифровых» по-
мощников и цифровых двойников людей, что качественно улучшает человеческие 
отношения и интерактивное взаимодействие на больших расстояниях. 

Технологии deepfakes могут быть применены в социальных и медицинских 
областях. Deepfakes способны помочь людям справиться с потерей близких путем 
визуализации умершего в цифровом виде и тем самым потенциально помочь 
скорбящим людям преодолеть боль потери, постепенно адаптироваться к ситуа-
ции. Кроме того, данная технология может в цифровом формате воссоздать ко-
нечность инвалида или даже помогать людям с болезнью Альцгеймера. 

Рис. 3. Общие денежные потери мирового бизнеса вследствие использования 
deepfakes в 2018–2019 гг., млн долл. США

Fig. 3. Total monetary loss of global business due to the use  
of deepfakes in 2018–2019, mln USD
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В условиях глобального развития цифровых технологий исследователи изуча-
ют возможность использования GAN для обнаружения аномалии в рентгеновских 
лучах и их потенциал при создании виртуальных химических молекул для уско-
рения. Коммерческие мировые компании заинтересованы в потенциале техноло-
гии deepfakes применительно к брендам, поскольку она может существенно и 
качественно изменить электронную коммерцию и рекламу [6].

На современном этапе цифровизации общества выделяют четыре основных 
типа производителей deepfakes:

1) сообщества любителей дипфейков;
2) политические игроки, такие как иностранные правительства, и различные 

активисты;
3) недоброжелатели и преступные сообщества, такие как мошенники; 
4) законные субъекты, в том числе телевидение, медиакомпании и др.
В целом любители видеоконтента склонны рассматривать ролики и продукты, 

созданные искусственным интеллектом, в качестве новой формы онлайн-юмора 
и вклада в развитие таких технологий, как решение интеллектуальной голово-
ломки, а не как способ обмануть или запугать людей. В данном случае зритель-
ской аудиторией будут рассмотрены развлекательные, юмористические, сатири-
ко-политические deepfakes. Некоторая часть зрительской аудитории ищет опре-
деленную личную выгоду, в частности повышение осведомленности о потенциале 
deepfakes для получения высокооплачиваемой работы (например, связанной с му-
зыкальными клипами или телешоу). Таким образом, и любители, и законные 
участники (например, телекомпании) могут сотрудничать друг с  другом в про-
цессе использования deepfakes в различных целях. 

В то время как «мемоподобные» deepfakes от любителей могут развлечь ин-
тернет-пользователей, в процесс применения данной технологии вовлечены и 
злоумышленники. Различные политические игроки, в том числе политические 
агитаторы, активисты, террористы, могут использовать deepfakes в кампаниях 
по дезинформации с целью манипулирования общественным мнением, для под-
рыва доверия к тому или иному учреждению страны и т. д. 

Следовательно, сегодня, кроме положительного применения, deepfakes вы-
ступает оружием дезинформации, направленной на вмешательство в выборы, 
разжигание гражданских беспорядков, национальной розни и других негативных 
глобальных явлений. К тому же deepfakes все чаще используются мошенниками 
с целью проведения рыночных и биржевых манипуляций, иных финансовых 
преступлений. Известны случаи, в которых преступники использовали созданные 
искусственным интеллектом фальшивые аудиозаписи, чтобы выдать себя за  ру-
ководителя (например, в разговоре по телефону, обращаясь с просьбой о срочном 
денежном переводе). В ближайшем будущем будут доступны deepfakes-видео звонки 
в преступных целях (в случаях мошенничества, финансовых преступлений и др.), 
которые станут возможными в режиме реального времени. Так, сегодня техно-
логия deepfakes уже может использовать визуальное и звуковое олицетворение 
руководителей (например, из доступных в случае TED Talk видео роликов 
на  YouTub).

В рамках исследования проведен опрос более 200 специалистов в области PR, 
маркетинга, рекламы и журналистики. Установлено, что большая часть опрошен-
ных (41  %) получает информацию через онлайн-медиа и на информационных 
сайтах, вторыми по популярности оказались социальные сети (37  %). Более по-
ловины опрошенных респондентов (58 %) доверяют информационному контенту. 
Около 43 % опрошенных сомневаются в информации, представленной в роликах, 
они ищут дополнительные факты и первоисточники новостей. Таким образом, 
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среди российских онлайн-пользователей все больше людей начинают задумывать-
ся над достоверностью информационного контента. 

К вызывающим наибольшее сомнение у онлайн-аудитории, как видно на ри-
сунке 4, относятся ролики со следующими признаками: при отсутствии официаль-
ного источника, в случае абсурдного заголовка или при сомнительном источнике.

Кроме приведенных выше критериев, сомнение вызывает информация, кото-
рая пропагандирует навязывание определенной точки зрения и демонстрирует 
наличие сомнительных фактов, а также оказывает давление на негативные эмо-
ции и направлена на драматизацию. 

Выводы

Анализ практики правовых методов борьбы с негативными эффектами и по-
следствиями deepfakes свидетельствует о том, что сегодня сформировались четы-
ре основных метода: 

1) законодательное регулирование;
2) корпоративная политика и добровольные действия коммерческих и неком-

мерческих организаций, направленные на противодействие негативному 
deepfakes; 

3) цифровое образование и обучение, повышение цифровой грамотности обще-
ства;

4) технология обнаружения и предотвращения распространения deepfakes, 
аутентификация контента. 

Законодательство и регулирование — очевидные средства, направленные 
против негативных deepfakes. В настоящее время deepfakes не всегда рассма-
тривают в гражданском или уголовном законодательстве, хотя эксперты в об-
ласти мирового права и предложили адаптировать существующие законы в 

Рис. 4. Основные признаки недостоверности информационных роликов,  
по мнению онлайн-аудитории, опрошенной в процессе исследования в 2021 г., %

Fig. 4. Key signs of misleading infomercials,  
according to the online audience surveyed in 2021, %
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противовес клевете, дезинформации, мошенничеству с личными данными или 
выдаче себя за государственных служащих с помощью фейков. Так, закон шта-
та Вирджиния США против порно из мести недавно законодательно утвердил 
ответственность за распространение «ложно созданных» изображений и видео-
записей, признав их в качестве правонарушения. Тем не менее динамичное 
развитие и повышение уровня сложности технологий искусственного интеллек-
та требуют новых типов законов и нормативно-правовой базы в сфере регули-
рования практики deepfakes. Например, подделки вызывают тревогу относи-
тельно конфиденциальности и авторского права, поскольку визуальные изо-
бражения людей на видеороликах deepfakes не являются точными копиями 
какого-либо существующего материала, и это, скорее, можно трактовать как 
новые изображения, созданные искусственным интеллектом. Таким образом, 
регулирующим органам приходится ориентироваться в сложном юридическом 
ландшафте вокруг законов о свободе слова и собственности, чтобы регулировать 
использование технологии deepfakes. 

Вместе с тем надлежащее правовое решение проблемы распространения не-
гативных deepfakes не должно являться полным запретом на эту технологию. 
Сегодня фирмы, работающие в социальных сетях, широко пользуются инстру-
ментами применения контента, размещаемого пользователями на их сайтах. 
Одним из вариантов законодательного регулирования может служить отмена 
юридического иммунитета компаний социальных сетей в отношении контента, 
который размещают их пользователи, тем самым сделав не только пользователей, 
но и платформы более ответственными за размещенные материалы. Современное 
право оказывает, как минимум, недостаточное влияние на «злонамеренных субъ-
ектов», таких как террористы, которые могут проводить массовые кампании 
дезинформации против других государств, национальностей и наций, челове-
ческих ценностей в социальных сетях и на видеоплатформах в формате онлайн. 

Корпоративная политика и добровольные действия коммерческих и неком-
мерческих организаций в процессе противодействия негативному deepfakes могут 
стать более эффективным инструментом против «фальшивок». Например, по-
литики и руководители топ-менеджмента мировых гигантов бизнеса способны 
взять на себя обязательство не использовать незаконно цифровые коммуникаци-
онные возможности, коммерческие и некоммерческие организации при противо-
действии негативной deepfakes-тактике в избирательных, информационных, ры-
ночных кампаниях. С точки зрения работы с социальными медиа коммерческим 
компаниям необходимо обеспечить соблюдение этических норм и отказаться 
от  размещения в верхней части контента видеоматериалов, которые вызывают 
глобальные разногласия на мировом рынке. 

Сегодня немногие социальные сети имеют политику в отношении противодей-
ствия негативным deepfakes. Но, на наш взгляд, именно социальные сети должны 
сотрудничать для предотвращения использования коммерческих и некоммерческих 
организаций в процессе противодействия негативному deepfakes в качестве оружия 
для дезинформации, активно внедрять прозрачные, общие политические идеи для 
блокирования и удаления глубоких подделок. В настоящее время многие компании 
не удаляют спорный контент, а лишь понижают его рейтинг, чтобы затруднить 
его поиск, сделав менее заметным в новостных лентах пользователей. 

Увеличение количества вражды, фейковых новостей и дезинформации, за-
грязняющих цифровые платформы, привело к тому, что некоторые компании 
стали предпринимать более активные действия. В частности, речь идет о приоста-
новке пользовательских аккаунтов и инвестировании в технологии быстрого 
обнаружения. Например, Facebook* отсекает любой контент, признанный ложным 
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или вводящим в заблуждение сторонними организациями по проверке фактов, 
не позволяет размещать рекламу коммерческих и некоммерческих организаций 
при противодействии негативному deepfakes. Алгоритмы Instagram*1 не будут 
рекомендовать людям просматривать контент, отмеченный в качестве ложного 
организациями по проверке фактов. Среди новостных медиакомпаний Wall Street 
Journal и Reuters сформировали корпоративные команды, чтобы помогать и обу-
чать своих репортеров выявлять фальшивый контент.

Для создания экологичного медиапространства на основе совершенствования 
взаимодействия актуальных технологий цифровых СМИ, отвечающих потреб-
ностям современного общества, необходимо учитывать следующие моменты: 

1. Анализировать технологии создания и применения фейковых новостей, 
которые угрожают ментальному и физическому здоровью людей, вызыва-
ют беспорядки в обществе; особое внимание уделить технологии deepfakes.

2. Выявлять основные типы deepfakes и группы их производителей, анали-
зировать их цели, задачи и области применения для дальнейшей нейтра-
лизации.

3. Продолжить поиск эффективных и полезных для современных медиа и 
общества путей положительного применения технологий deepfakes.

4. Анализировать онлайн-пользователей цифровых медиа, повышать инфор-
мационную безопасность цифрового контента.

5. Активно внедрять в цифровые медиа методы борьбы с технологиями deep-
fakes, в том числе законодательное регулирование, разработку технологий 
для обнаружения deepfakes и аутентификации контента, цифровые методы 
предотвращения распространения deepfakes. 

Современное медиапространство характеризуется такими тенденциями, как 
манипулятивность и своего рода шокирование целевой аудитории; динамичность; 
разрозненность; мультимедийность; трансформационность; несимметричность; 
симулятивность; обилие фейков.

Достижения последних лет в сфере информационных технологий обеспечили 
условия возникновения явления deepfakes, в результате которого создают гипер-
реалистичные видео с заменой лиц, оставляющих малое количество следов ма-
нипуляции, незаметных для пользователей видеоплатформ и социальных сетей. 
Deepfakes представляют собой продукт приложений искусственного интеллекта, 
позволяющих объединять, заменять и накладывать друг на друга изображения, 
видеоклипы для создания фальшивых видеороликов, которые выглядят досто-
верными.

Негативное влияние deepfakes на современное общество заключается в фа-
брикации фальшивых видеороликов, которые используются не только для при-
влечения внимания и мести, а также в суде, в качестве доказательства, в целях 
политического саботажа, террористической пропаганды, шантажа и др. Техноло-
гии создания реалистичных deepfakes активно применяют и в целях дезинфор-
мации, что имеет тяжелые социально-политические и экономические последствия.

Кроме того, в ходе проведенного анализа результатов влияния deepfakes на по-
ведение пользователей онлайн-медиа выявлены положительные тенденции реа-
лизации исследуемой технологии. Среди них — эффективное решение вопроса 
языковых барьеров для зрительской аудитории путем обеспечения «одновремен-

* Социальная сеть, продукт компании Meta Platforms Inc., признана экстремистской 
организацией и запрещена в Российской Федерации (Social media service, part of Meta 
Platforms Inc., added to the register of extremist organizations and banned in the Russian 
Federation).
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ной многоязычности» контента видеороликов; преодоление языковых барьеров 
на международных видеоконференциях с синхронным переводом речи и одно-
временным изменением движений лица и рта с целью повышения качества зри-
тельного контакта и получения эффекта участников, «говорящих на одном язы-
ке»; применение в социальных и медицинских областях и др.

В процессе исследования нами разработаны рекомендации по предотвращению 
негативного влияния технологии deepfakes, которые основаны на активном вне-
дрении в цифровые медиа методов борьбы с указанными технологиями. В числе 
этих методов — законодательное регулирование, разработка технологий для  об-
наружения deepfakes, аутентификация контента и цифровые методы недопущения 
распространения deepfakes.
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Аннотация. В статье раскрыта такая важная функция управления социальной адап-
тацией курсанта военного вуза, как регулирование (регуляция). Она выполняет ведущую 
роль в коррекции других функций — целеполагания, информации, планирования, органи-
зации, мотивации и стимулирования, контроля и анализа. Утверждается, что регуляция 
управления социальной адаптацией курсанта — тип профессиональной деятельности, 
представляющий собой способ поддержания единства любой системы, ее развития. Осо-
бенно значимы отношения регуляции в многочисленных армейских организациях, а также 
в обществе в целом, в котором социальные регуляторы приобретают все большее значение, 
будучи государственными ориентирами.
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Abstract. The article reveals such an important function of management of social 
adaptation of a military school cadet as regulation (regulation). It plays a leading role 
in correction of  other functions — goal-setting, information, planning, organization, 
motivation and  stimulation, control and analysis. It is argued that the regulation of the 
management of  social adaptation of the cadet is a type of professional activity, which 
represents a way of  maintaining the unity of any system, its development. Particularly 
significant is the relationship of  regulation in numerous army organizations, as well as 
in society as a whole, in  which social regulators are becoming increasingly important as 
state guidelines.
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Введение

Жизнедеятельность любого человека происходит в социальной среде, пред-
ставляющей собой социальные общности и объединения, экономические, поли-
тические, социальные, материальные и духовные отношения и условия в той 
мере, в какой они стихийно или целенаправленно, прямо или косвенно воздей-
ствуют на сознание и поведение личности [1].

Социальная среда оказывает определяющее влияние на человека, поскольку 
включает в себя интеракции людей, их материальный и социальный уровень, 
психологический климат, здоровье, общекультурные ценности и нормы и т. д. 
Она, будучи полем деятельности людей, объединенных в различные социальные 
общности, действуя как фактор ограничения, опосредуется многими средами, 
и  наоборот, опосредует их [2]. Она, обеспечивая воспроизводство жизнедеятель-
ности членов общества, включает в себя экономические, политические, военные, 
образовательные, культурные и другие институты, в которые вовлечен человек 
с момента его появления на свет, и посредством которых осуществляется его со-
циализация.

Теория

Под социализацией понимается процесс накопления личностью опыта и со-
циальных установок, соответствующих определенным социальным статусам и 
ролям при достижении ею социальной зрелости. Социализация личности курсан-
та включает в себя множество процессов адаптации к социальной среде армии 
и общества в целом [3; 4; 5; 6; 7; 8; 9]. Рассматривая социализацию как сложный 
процесс адаптации, идентификации, интериоризации и рефлексии, необходимо 
выделить адаптацию человека как приспособление к изменениям окружающей 
среды, а также его адаптивное поведение как начальный этап социализации и как 
результат адаптации.

Значимая роль в обучении в военном вузе отведена именно социальной адап-
тации курсанта. Этот процесс характеризуется социальной активностью личности, 
увеличением роли взаимодействия с людьми. 

Адаптационные процессы выражены в двух формах, характеризующихся раз-
личным соотношением стихийных и сознательных приспособительных механиз-
мов [10]. Можно утверждать, что стихийная социальная адаптация проявляется 
инстинктивно, на уровне подсознания, как рефлексия на вызов социальной 
среды. Сознательная форма адаптации реализуется в практике социальной рабо-
ты на уровне управления и регуляции адаптивных процессов в стационарных 
социальных институтах.

Управление социальной адаптацией курсантов можно определить как целе-
направленное воздействие на их личности, курсантские объединения, армейское 
сообщество в целом, осуществляемое для достижения адаптированности, соот-
ветствующей требованиям содержания культуры военного специалиста [11]. 
Управление и регуляция социальной адаптации находятся в логической связи 
родовидовых отношений. Управление социальной адаптацией курсантов пред-
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ставляет собой систему координации элементов управления: цель — информа-
ция — планирование — организация — мотивация — контроль — регулирование. 
В  этой системе завершающим элементом служит регуляция.

Результаты и обсуждение

Регулирующая функция управления социальной адаптацией заключается 
в  уточнении и корректировке других функций. 

1. Целеполагание [12; 13]
Цель — идеальный или реальный предмет сознательного стремления актора, 

результат этапа адаптации, на который преднамеренно направлен процесс регу-
ляции.

Цели работы по управлению социальной адаптацией курсантов: 
ускорение процесса ввода курсанта в процесс жизнедеятельности военного 
вуза, ознакомление его со служебными и учебными задачами; 
устранение или снижение уровня текучести курсантов в военном вузе; 
мотивация курсантов на заинтересованность в результатах учебы, настрой 
на более эффективное исполнение служебных обязанностей; 
повышение результатов учебы; 
оздоровление психологического климата в курсантских коллективах;
снижение расходов на содержание ресурсов;
экономия времени субъектов, адаптация по различным подразделениям 
военного вуза и организация взаимодействия;
повышение уровня активности курсантов в службе, учебе, сфере быта;
умножение степени удовлетворенности своей деятельностью у курсанта.

Регуляция целей предполагает три этапа.
Этап 1. Анализ выполнения поставленных целей. Если акторы не справились 

с поставленными задачами, необходимо определить причину этого и попытаться 
ее устранить в следующем периоде. 

Этап 2. Анализ обстоятельств, которые повлияли или могут оказать влияние 
на выполнение целей. Если возникли внешние или внутренние обстоятельства, 
которые могут или помешать, или способствовать выполнению целей, то необхо-
димо подкорректировать собственные цели и задачи акторов адаптации в ту или 
иную сторону.

Этап 3. Анализ изменения жизненных приоритетов адаптантов. Естественно, 
на этом этапе потребуется массовая корректировка целей и задач.

Следует учитывать опыт зарубежных компаний при определении требований 
к целям в использовании метода SMART. 

2. Информация [14; 15]
Мы живем в информационно-техническом мире, пронизанном потоками разно-

образной информации. Регуляция информационной системы управления соци-
альной адаптацией курсантов должна включать в себя полезные сигналы. 

Регуляция функции управления информацией должна мониторить инфор-
мационные потоки с целью оптимизации их характеристик, нейтрализации 
ложной информации о состоянии дел. Важнейшей из них является достовер-
ность. Принято отождествлять достоверность информации с надежностью. 
Эту характеристику называют инструментальной, соответствующей програм мно-
техническому комплексу, отвечающему за ввод данных и подготовку инфор-
мации.
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Важным качеством информации является доступность — наличие возмож-
ности беспрепятственного доступа для получения информации всеми субъектами 
управления социальной адаптацией курсантов. Особое значение в современной 
военной сфере имеет оперативность информации. Тесно связана с оперативностью 
актуальность информации. Имеется в виду именно социальная актуальность, 
то есть значимость информации как для армии в целом, так и для решения лю-
бой задачи в управлении социальной адаптацией курсантов. 

Создание развивающейся образовательной информационной среды на основе 
широкого диапазона ресурсов образовательных систем выявляет новые возмож-
ности для решения задач регуляции управления. 

3. Планирование [16; 17; 18; 19; 20]
Планирование управления социальной адаптацией курсантов — это вид управ-

ленческой деятельности по определению будущего процесса. Оно связано с целе-
полаганием, определением путей и способов достижения целей и решения задач, 
разработкой на этой основе плановых заданий по лестнице иерархий организации 
вуза, распределением необходимых заданий, ресурсов и ответственности подраз-
делений. 

Основные задачи планирования:
обеспечение целенаправленности действий;
создание оргструктуры управленческих актов;
разработка и координация усилий всех членов структурных подразделений 
вуза;
выработка оптимального варианта управленческих решений;
определение системы конкретных показателей.

Корректировка (регуляция) планирования — процесс изменения планов управ-
ления социальной адаптацией курсантов, заключающийся в перестройке планов 
в соответствии с изменяющимися условиями их реализации. Коррекция (регуля-
ция) плана — это обнаружение и устранение выявленных текущих несоответствий. 

Стандарт ISO предлагает следующую организацию процесса регуляции пла-
нирования [21; 22]:

1. Определение проблемы: убеждение, что проблема существует объективно, 
что суть не в субъективном ее восприятии. В этом можно использовать бинарную 
оппозицию: существующее сегодня положение вещей («как есть») и требование 
(«как должно быть»). 

2. Выяснение масштаба проблемы, убеждение в том, что ясен истинный мас-
штаб проблемы. Необходимо узнать, в чем прослеживается несоответствие и, что 
еще более важно, в чем его однозначно нет. 

3. Первоначальные действия по локализации проблемы: внедрение коррекции, 
чтобы продолжить работу в обычном режиме, и наличие времени для поиска и 
устранения коренных причин проблемы. Применение проверочных мероприятий 
для обеспечения времени на поиск коренных причин и устранения их. 

4. Поиск коренных причин — наиболее сложный этап получения уверенности 
в том, что главную причину, вызвавшую проблему, обнаружили. Если анализ 
корневых причин завершен, необходимо проверить, не увеличился ли масштаб 
проблемы по сравнению с тем, который выявлен в начале корректирующих дей-
ствий. 

5. Планирование корректирующих актов и определение затрат по устранению 
найденной корневой причины, метода ее устранения и субъектов реализации. 

6. Внедрение корректирующих действий, воплощение на практике скоррек-
тированного плана, покупка и установка средств для реализации последнего. 
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7. Контроль результатов работы обновленного плана, проверка в целях уста-
новления возможного рецидива проблемы, извлечение уроков с учетом того, 
чтобы не повторять ошибок при дальнейшем планировании.

4. Организация управления [23; 24]
Регуляция организации процесса управления социальной адаптацией курсан-

тов предполагает улучшение организационной структуры управления адаптацией.
Система организации управления социальной адаптацией курсантов вуза 

включает в себя совокупность всех служб организации, всех подсистем и комму-
никаций между ними, а также процессов, обеспечивающих заданное функциони-
рование. Управление социальной адаптацией курсантов — непрерывный процесс 
влияния на личность курсанта с целью формирования военного профессионала, 
защитника Родины, патриота. Процесс управления социальной адаптацией кур-
сантов предусматривает организацию согласованных действий, которые и обес-
печивают осуществление общей цели, стоящей перед организацией. 

Управляемая часть системы социальной адаптации — это учебные и функ-
циональные подразделения, занятые обеспечением управления процессом соци-
альной адаптации курсантов. Выходом служит информация о состоянии учебы 
курсантов, их социального статуса, компетентности и компетенций, готовности 
к исполнению социальных ролей «курсант-учащийся», «курсант-военнослужа-
щий», «курсант-коллега».

Наиболее четко задачи управления организацией сформулировал Г. Файоль 
в начале XX в. [25]. Однако в функционировании организаций произошли значи-
тельные изменения: усложнилась структура, научно-технические разработки по воз-
никновению новых сложных информационных технологий, постоянно усложня-
ются условия управления организациями. Это приводит к необходимости регуля-
ции процессов управления организациями и социальной адаптацией курсантов. 
Можно интерпретировать задачи управления организацией, разработанные Файо-
лем, применительно к регуляции управления социальной адаптацией курсантов. 

5. Мотивация
Формирование мотивации и стимулирования курсанта — одна из важных 

функций процесса управления его социальной адаптацией, поскольку она моби-
лизует его внутренние силы на активное освоение действительности, способность 
эффективно реализовать потребности врастания в военную среду. 

Создание стабильной позитивной мотивационной структуры личности курсан-
та необходимо для побуждения его к активной деятельности в ролях «курсант-
учащийся», «курсант-служивый» и «курсант-коллега». Мотивирование — процесс 
воздействия на курсанта с целью побуждения его к определенным действиям 
путем активизации в нем определенных потребностей. 

Регуляция этой функции управления адаптацией предусматривает два основ-
ных типа мотивирова ния: первый, при котором акторы регуляции путем внешних 
воздействий на курсанта вызывают к действию ролевые потребности; второй, 
при котором в качестве основной задачи выступает фор мирование структуры 
потребностей курсанта, способной развить и усилить желательные для актора 
управления мотивы действий курсанта.

Регуляция усилий предполагает мотивацию курсанта на проявление творчества 
в реализации задач учебной и военно-служебной деятельности. Курсанта следует 
материально и морально заинтересовать в старании к повышению военной ква-
лификации, совершенствованию способностей работать и взаимодействовать 
с  организационным окружением. 
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6. Контроль и анализ
Важными направлениями регуляции функций управления адаптацией кур-

сантов являются повышение качества контроля адаптационной ситуации и 
доработка системы анализа адаптации как динамичные и часто ускользающие 
от внимания сотрудников стороны адаптационного процесса [26]. Необходимо 
оценить три аспекта результатов адаптации курсанта: психофизиологический, 
социально-психологический и профессиональный.

Выводы

Для оценки результатов психофизиологической стороны адаптации можно 
использовать сравнение производственных показателей курсанта (физической и 
строевой подготовки, энергозатрат) и сравнение показателей его здоровья при вы-
полнении типичных служебных операций с зафиксированными в начале про-
цесса адаптации показателями. Для выяснения результатов социально-психоло-
гической стороны адаптации нужно исследовать уровень удовлетворенности 
курсанта новой военной средой, характер взаимоотношения с коллегами, его 
удовлетворенность новыми статусами и новыми возможностями. Для оценки 
результатов профессиональной стороны адаптации используют сравнение слу-
жебно-профессиональных показателей курсанта со средними показателями, сло-
жившимися на курсе и в учебной группе, такими как средние оценки выполнения 
служебных и учебных заданий, состояние дисциплины и др.

Сравнение полученных результатов с запланированными позволит осущест-
влять регуляцию управления процессом адаптации курсанта. В процессе деятель-
ности, осуществляемой в организационных отношениях вуза, происходит интер-
акция акторов и объектов с коллективами. Особенно значим фактор неформаль-
ных коллективных отношений в крупных социальных организациях и обществе 
в целом, в котором социальные регуляторы имеют все большее значение, стано-
вясь государственными ориентирами.

Список источников

  1. Лоптева Е. Управление сотрудниками: выигрышные стратегии и эффективные 
методы // Энвибокс. 2020. 24 сентября. URL: https://envybox.io/blog/upravlenie-
sotrudnikami/ (дата обращения: 23.04.2023).

  2. Семь шагов корректирующих и предупреждающих действий, на которые опираются 
постоянные улучшения в ISO 9001:2008 // Единый Стандарт. 2017. 28 октября. URL: 
https://1cert.ru/stati/sem-shagov-korrektiruyushchikh-i-preduprezhdayushchikh- 
deystviy?ysclid=lid6la1xd3891929555 (дата обращения: 20.04.2023).

  3. Ананьев Б. Г. Человек как предмет познания. СПб.: Питер, 2001. 288 с.
  4. Выготский Л. С. Избранные психологические исследования. М.: Изд-во Академии 

педагогических наук РСФСР, 1956. 481 с.
  5. Выготский Л. С. Развитие высших психических функций. М.: Изд-во Академии 

педагогических наук, 1960. 500 с.
  6. Гальперин П. Я. К учению об интериоризации // Вопросы психологии. 1966. № 6. 

С. 25–33. 
  7. Леонтьев А. Н. Об историческом подходе в изучении психики человека // Психоло-

гическая наука в СССР: в 2 т. Т. 1. М.: Изд-во Академии педагогических наук РСФСР, 
1959. С. 9–44.

  8. Изменение целей со временем // StudFiles. URL: https://studfile.net›preview/8343687/
page:4/ (дата обращения: 18.04.2023).

  9. Заец А. А. Информация как социальный феномен // Социально-гуманитарные знания. 
2016. № 2. С. 344–349.



203

Sociology and Law. 2023;15(2)

10. Международная организация по стандартизации // Академик. URL: https://dic.academic.
ru/dic.nsf/ruwiki/1030976?ysclid=lid6ju8ztl86816312 (дата обращения: 20.04.2023).

11. Рогожин С. В., Рогожина Т. В. Организации и управление // Теория организации: 
учебник. М.: Экзамен, 2002. С. 47–74.

12. Осипов Г. В. Социология и социализм. М.: Вече, 2008. 363 с.
13. Рейхерт Е. С. Социальное управление как особая разновидность управления // Вестник 

Южно-Уральского государственного университета. Серия: Право. 2006. № 13. С. 338–342. 
14. Щанина Е. В., Карамышева Е. Ю. Социальная адаптация в условиях нестабильности 

современного российского общества // Наука. Общество. Государство. 2022. Т. 10. № 2. 
С. 100–107. DOI: 10.21685/2307-9525-2022-10-2-11

15. Егорова Н. А., Михайлова А. В. Планирование как функция управления организацией // 
Инновационная наука. 2015. Т. 1. № 6. С. 71–73.

16. Среда социальная // Академик. URL: https://human_ecology.academic.ru/1781/%D0% 
A1%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0_%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0% 
D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F (дата обращения: 25.04.2023).

17. Волгушева А. А. Социальная среда // Центр управления финансами. URL: https://
center-yf.ru›data/stat/sotsialnaya-sreda.php (дата обращения: 25.04.2023).

18. Полеева Ю. Адаптация новых сотрудников: 3 подхода // ПланФакт. 2019. 17 декабря. 
URL: https://planfact.io/blog/posts/snachala-bolno-potom-priyatno-adaptaciya-novyh-
sotrudnikov-3-podhoda?ysclid=lid60ysk5n404455116 (дата обращения: 20.04.2023).

19. Трудовая адаптация персонала // Ассистентус. URL: https://assistentus.ru/sotrudniki/
adaptaciya-personala/?ysclid=lid63ut0b8699725433 (дата обращения: 20.04.2023).

20. Теория административного управления Ф. Файоля // Psyera.ru. 2016. 2 февраля. URL: 
https://psyera.ru/teoriya-administrativnogo-upravleniya-fayolya_9422.htm?ysclid= 
lid6y0vl7x606001514 (дата обращения: 24.04.2023).

21. Корректировка целей и задач // Финансовый блог. 2019. 28 января. URL: http://gde-
vzyatkredit.ru/voprosy-i-otvety/korrektirovka-celej-i-zadach.html?ysclid=lid5orzhdz 
396741497 (дата обращения: 18.04.2023).

22. Пушкарев Н. В. Стратегическое планирование и бизнес-план // Студенческий научный 
форум — 2017: IX Междунар. студ. науч. конф. URL: https://files.scienceforum.ru/
pdf/2017/40621.pdf (дата обращения: 20.04.2023).

23. Редькина Л. Что такое целеполагание и зачем оно нужно: методики + примеры 
из жизни // Блог Павла Бутора. 2020. 17 ноября. URL: levelself.ru›navyki/chto-takoe-
celepolaganie.html (дата обращения: 18.04.2023).

24. Яценко В. Составляем программу по адаптации персонала // Госучетник. 2019.  
26 сентября. URL: https://gosuchetnik.ru/kadry/sostavlyaem-programmu-po-adaptatsii-
personala?ysclid=lid6fv936d79209388 (дата обращения: 20.04.2023).

25. Оценка результатов и управление адаптацией // Правильные ответы. 2021. 25 апреля. 
URL: https://imccenter.ru/otsenka-rezul-tatov-i-upravleniye-adaptatsiyey/?ysclid=lid71 
qwud9914243570 (дата обращения: 19.01.2023).

26. Волосков И. В. Роль средств массовой информации в социализации молодежи // Ceteris 
Paribus. 2022. № 12. С. 191–194.

References

  1. Lopteva E. Employee management: Winning strategies and effective techniques. Envybox. 
Sep. 24, 2020. URL: https://envybox.io/blog/upravlenie-sotrudnikami/ (accessed 
on  23.04.2023). (In Russ.).

  2. Seven steps of corrective and preventive action on which continual improvement in  ISO 
9001:2008 is based. Edinyi Standart. Oct. 28, 2017. URL: https://1cert.ru/stati/sem-shagov-
korrektiruyushchikh-i-preduprezhdayushchikh-deystviy?ysclid=lid6la1xd3891929555  
(accessed on 20.04.2023). (In Russ.).

  3. Anan’ev B.G. Man as an object of knowledge. St. Petersburg: Piter; 2001. 288 p. (In Russ.).
  4. Vygotskii L.S. Selected psychological studies. Moscow: Academy of Pedagogical Sciences 

of the RSFSR Publ.; 1956. 481 p. (In Russ.).
  5. Vygotskii L.S. Development of higher mental functions. Moscow: Academy of Pedagogical 

Sciences Publ.; 1960. 500 p. (In Russ.).



204

Социология и право. 2023. Т. 15. № 2

  6. Gal’perin P.Ya. On the doctrine of interiorization. Voprosy psikhologii. 1966;(6):25-33. 
(In Russ.).

  7. Leont’ev A.N. On the historical approach to the study of the human psyche. In: Psycho-
logical science in the USSR (in 2 vols.). Vol. 1. Moscow: Academy of Pedagogical 
Sciences of the RSFSR Publ.; 1959:9-44. (In Russ.).

  8. Changing goals over time. StudFiles. URL: https://studfile.net/preview/8343687/page:4/ 
(accessed on 18.04.2023). (In Russ.).

  9. Zaets A.A. Some features of concept “information” in modern philosophy. Sotsial’no-
gumanitarnye znaniya. 2016;(2):344-349. (In Russ.).

10. International Organization for Standardization. Akademik. URL: https://dic.academic.
ru/dic.nsf/ruwiki/1030976?ysclid=lid6ju8ztl86816312 (accessed on 20.04.2023). (In Russ.).

11. Rogozhin S.V., Rogozhina T.V. Organizations and management. In: Theory of organization. 
Moscow: Ekzamen; 2002:47-74. (In Russ.).

12. Osipov G.V. Sociology and socialism. Moscow: Veche; 2008. 363 p. (In Russ.).
13. Reikhert E.S. Social management as a special kind of management. Vestnik Yuzhno-

Ural’skogo gosudarstvennogo universiteta. Seriya: Pravo = Bulletin of the South Ural 
State University. Series “Law”. 2006;(13):338-342. (In Russ.).

14. Shchanina E.V., Karamysheva E.Yu. Social adaptation in the transforming conditions 
of modern society. Nauka. Obshchestvo. Gosudarstvo = Science. Society. State. 2022;10(2): 
100-107. (In Russ.). DOI: 10.21685/2307-9525-2022-10-2-11

15. Egorova N.A., Mikhailova A.V. Planning as a function of organization management. 
Innovatsionnaya nauka = Innovation Science. 2015;1(6):71-73. (In Russ.).

16. Social environment. Akademik. URL: https://human_ecology.academic.ru/1781/%D0%A1% 
D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B0_%D1%81%D0%BE%D1%86%D0%B8%D0%B0%D0% 
BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F (accessed on 25.04.2023). (In Russ.).

17. Volgusheva A.A. Social environment. Financial Management Center. URL: https://center- 
yf.ru/data/stat/sotsialnaya-sreda.php (accessed on 25.04.2023). (In Russ.).

18. Poleeva Yu. Adaptation of new employees: 3 approaches. PlanFact. Dec. 17, 2019. URL: 
https://planfact.io/blog/posts/snachala-bolno-potom-priyatno-adaptaciya-novyh-sotrud-
nikov-3-podhoda?ysclid=lid60ysk5n404455116 (accessed on 20.04.2023). (In Russ.).

19. Labor adaptation of personnel. Assistentus. URL: https://assistentus.ru/sotrudniki/
adaptaciya-personala/?ysclid=lid63ut0b8699725433 (accessed on 20.04.2023). (In Russ.).

20. Fayol’s theory of administrative management. Psyera.ru. Feb. 02, 2016. URL: https://
psyera.ru/teoriya-administrativnogo-upravleniya-fayolya_9422.htm?ysclid=lid6y0vl7x 
606001514 (accessed on 20.04.2023). (In Russ.).

21. Adjustment of goals and objectives. Financial blog. Jan. 28, 2019. URL: http://gde-
vzyatkredit.ru/voprosy-i-otvety/korrektirovka-celej-i-zadach.html?ysclid=lid5orzhdz 
396741497 (accessed on 18.04.2023). (In Russ.).

22. Pushkarev N.V. Strategic planning and business plan. In: Student sci. forum — 2017: 
Proc. 9th student sci. conf. URL: https://files.scienceforum.ru/pdf/2017/40621.pdf 
(accessed on 20.04.2023). (In Russ.).

23. Red’kina L. What is goal setting and why it is needed: Methods + examples from life. 
Paul Butor Blog. Nov. 17, 2020. URL: levelself.ru›navyki/chto-takoe-celepolaganie.html 
(accessed on 18.04.2023). (In Russ.).

24. Yatsenko V. Drawing up a program for the adaptation of personnel. Gosuchetnik. Sep. 26, 
2019. URL: https://gosuchetnik.ru/kadry/sostavlyaem-programmu-po-adaptatsii-personala? 
ysclid=lid6fv936d79209388 (accessed on 20.04.2023). (In Russ.).

25. Evaluation of results and adaptation management. Pravil’nye otvety. Apr. 25, 2021. URL: 
https://imccenter.ru/otsenka-rezul-tatov-i-upravleniye-adaptatsiyey/?ysclid=lid71qw 
ud9914243570 (accessed on 19.01.2023). (In Russ.).

26. Voloskov I.V. The role of the media in the socialization of youth. Ceteris Paribus. 
2022;(12):191-194. (In Russ.).



205

Sociology and Law. 2023;15(2)

Сведения об авторах

К. К. Оганян — доктор философских наук, доцент, доцент кафедры 
социально-гуманитарных дисциплин имени В. У. Агеевца;  
190121, Санкт-Петербург, Декабристов ул., д. 35;

Д. В. Жуков — соискатель; 162622 Вологодская обл., Череповец, 
Советский  пр., д. 126.

Information about the authors

K. K. Oganyan — Doctor of Philosophy, Associate Professor, Associate 
Professor at the Department of Social and Humanitarian Disciplines named  
after V. U. Ageevts; 35 Dekabristov st., St. Petersburg 190121, Russia;

D. V. Zhukov — applicant; 126 Sovetskiy Ave., Cherepovets, Vologda region, 
162622, Russia.

Конфликт интересов: авторы декларируют отсутствие конфликта интересов, 
связанных с публикацией данной статьи.

Conflict of interest: the authors declare no conflict of interest related to the 
publication of this article.

Статья поступила в редакцию 04.05.2023; одобрена после рецензирования 
30.05.2023; принята к публикации 10.07.2023.

The article was submitted 04.05.2023; approved after reviewing 30.05.2023; 
accepted for publication 10.07.2023.



206

Социология и право. 2023. Т. 15. № 2

Научная статья
УДК 316.752
DOI: 10.35854/2219-6242-2023-2-206-216

Базовые ценности современного российского общества 
в зеркале экспертных мнений1

Анатолий Анатольевич Трунов1 , Александр Сергеевич Тарасов2

1, 2 Белгородский университет кооперации, экономики и права, Белгород, Россия
1 trunovv2013@yandex.ru , https://orcid.org/0000-0001-5669-8514
2 aleksandr.pr31@gmail.com

Аннотация. В статье проведен анализ базовых ценностей российского общества. Методо-
логической основой настоящего исследования выступают философско-антропологический, 
исторический, аксиологический и социологический подходы. Культура характеризуется 
как процесс целенаправленного возделывания человеческого в человеке и  одновременно 
как сложная самоорганизующаяся система, создающая, транслирующая и сохраняющая 
базовые ценности человеческого бытия. Под базовыми ценностями авторы понимают со-
циально значимые артефакты культуры, которые оказывают существенное воздействие 
на функционирование и продуктивную жизнедеятельность не только индивидов и соци-
альных групп, но и общества в целом. Утверждается, что восприятие людьми социальной 
действительности происходит не произвольно, а на основе сформировавшейся в их головах 
системы базовых ценностей, позволяющей различать добро и зло, красивое и безобразное, 
истинное и ложное, полезное и вредное, свое и чужое. Базовые ценности идеальны и 
объективны. Но их восприятие всегда субъективно. На основании серии глубинных ин-
тервью с экспертами, проведенных авторами в январе и феврале 2023 г., сделаны выводы 
о том, что: 1) аксиосфера российского общества заполнена мифологическими и медийны-
ми конструктами, религиозными и секулярными смыслами, нарративами и  дискурсами 
классических и неклассических идеологий; 2) существенное воздействие на ее актуальное 
состояние оказывает как спонтанное циркулирование традиционных базовых ценностей, 
так и целенаправленная деятельность различных субъектов, вовлеченных в процессы ду-
ховного производства; 3) базовыми ценностями россиян, согласно систематизации ответов 
экспертов, являются патриотизм и семья.
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Abstract. The article analyzes the basic values of the Russian society. The methodological 
basis of the present study is the philosophical-anthropological, historical, axiological and so-
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ciological approaches. Culture is characterized as a process of purposeful cultivation of human-
ity in man and simultaneously as a complex self-organizing system that creates, transmits 
and  preserves the basic values of human existence. By basic values the authors understand 
the socially significant artifacts of culture, which have a significant impact on the functioning 
and productive activities of not only individuals and social groups, but also society as a whole. 
It is argued that people’s perception of social reality is not arbitrary, but based on the system 
of basic values formed in their heads, allowing them to distinguish between good and evil, 
beautiful and ugly, true and false, useful and harmful, their own and  others’. Basic values 
are ideal and objective. But their perception is always subjective. Based on a series of in-depth 
interviews with experts conducted by the authors in January and February 2023, conclusions 
are drawn that: 1) the axiosphere of Russian society is filled with mythological and media 
constructs, religious and secular meanings, narratives and discourses of classical and non-
classical ideologies; 2) both spontaneous circulation of traditional basic values and purpose-
ful activities of various actors involved in spiritual production processes have a significant 
impact on its current state; 3) the basic values of Russians, according to the systematization 
of experts’ answers, are patriotism and family.

Keywords: values, culture, Russian society, in-depth interviews, experts, axiosphere, 
ideologies
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Введение

Актуальность темы настоящей статьи обусловлена тем, что феномен базовых 
ценностей, выступающих в качестве эффективных регуляторов не только пове-
дения индивидов и социальных групп, но и общественных отношений в целом, 
практически всегда интересовал мыслящих людей. Обоснование проблемы смыс-
ла жизни, поиск критериев различения красивого и безобразного, доброго и 
злого, истинного и ложного можно обнаружить во многих религиозных и фило-
софских учениях о человеке. 

Эти проблемы не утратили значимости и в условиях фактически состоявшего-
ся перехода к информационному обществу. Сегодня, как и во многие другие исто-
рические эпохи, «человек живет в окружении ценностей» [1, с. 3], с учетом кото-
рых определяет полезное и вредное, желаемое и действительное, возможное и 
невозможное, свое и чужое. Только делает он это не столько на основе жестких 
социальных предписаний, сколько на основе собственного экзистенциального вы-
бора. Именно в этом, на наш взгляд, и заключается специфика функционирования 
современной аксиосферы, которая создается людьми в процессе духовного произ-
водства и оказывает существенное воздействие на их представления о других, самих 
себе, природе, обществе, экономике, политике, религии, цивилизации и культуре. 

В публикациях зарубежных и отечественных исследователей рассмотрены 
различные аспекты взаимодействия человека, ценностей, общества и культуры 
[1; 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12]. Постепенно сформировалась аксиология как 
особая наука о ценностях. Объектом ее изучения выступает сущность и морфо-
логия культуры, которые показаны сквозь призму характеристики базовых цен-
ностей, присущих тому или иному типу общества. Это позволяет выявить сходства 
и различия между ценностями и истинами, ценностями и художественными 
образами, ценностями и нормами, ценностями и смыслами практической деятель-
ности людей. В процессе социализации индивид осуществляет освоение и при-
своение существующих базовых ценностей. Так, абстрактные принципы стано-
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вятся моральными фреймами и императивами практической деятельности. Сфор-
мировавшись как личность, он их транслирует через свою деятельность, влияет 
с их помощью на других людей, а в ряде случаев создает и новые ценности, ко-
торые, благодаря развитию информационных и коммуникационных технологий, 
становятся достоянием широких слоев общественности.

Не менее значима задача, состоящая в том, чтобы раскрыть роль ценностей 
в исторической динамике различных типов архаической, традиционной, модерной 
и постмодерной культуры, которая характеризуется экспансией виртуального, 
отрывом означающего от означаемого, цифровизацией, размытостью представле-
ний об индивидуальном и общественном благе, появлением новых императивов 
и стратегий социализации, а также новых идентичностей и способов выражения 
себя. Культура, которая сформировалась в эпоху модерна, имеет проектный ха-
рактер. И в этом заключается ее принципиальное отличие от архаичных или 
традиционных культур, построенных на охране и трансляции ценностей, онто-
логический статус которых практически не ставили под сомнение. Новое в них 
с огромным трудом вытесняло старое, дискредитировавшее или изжившее себя. 
Механизмами социальной трансляции базовых ценностей выступали религиозные 
обряды и светские ритуалы, благодаря которым формировались лояльные со-
циальной системе индивиды и сообщества, воспринимавшие передаваемые им 
ценности как естественную данность. 

В большей степени все ранее существовавшие архаические и традиционные 
культуры обращены в прошлое. Именно из него они черпали базовые ценности 
и смыслы. В эпоху модерна ситуация радикально изменилась, сформировалась 
креативная и проектная культура, рассчитанная на позитивный характер проис-
ходящих в обществе изменений, устремленная уже не в прошлое, а в настоящее 
и будущее [2]. В пришедшую ей на смену эпоху постмодерна базовые ценности 
культуры, как и отношение к прошлому, настоящему или будущему, принято 
рассматривать в качестве проблемы. Из этого вытекают цинизм и ирония как 
выражение экзистенциального недоверия постмодернистов к метанарративам и 
дискурсам традиционной и модерной аксиологии, рассмотрение их как особых 
разновидностей репрессивного социального контроля над человеком и обще-
ством  [3]. 

В целом же исследовательская оптика модерна и постмодерна оказались 
сфокусированными сначала на проблеме формирования личности как истори-
ческого субъекта, способного путем экзистенциального ценностного ориентиро-
ванного выбора определенным образом трансформировать общество, цивилиза-
цию и культуру, а затем — на гораздо более скромной задаче обеспечения 
бесперебойных коммуникаций и поисках общественного согласия по наиболее 
актуальным вопросам человеческого общежития в имманентно конфликтном 
социуме, оторванном от трансцендентных основ. Исходя из этого, ценностями 
стали называть артефакты культуры, которые люди признают важными, име-
ющими существенное значение для их функционирования и продуктивной 
жизнедеятельности. При  этом под воздействием новых информационных и со-
циальных технологий кардинально изменился и характер системы духовного 
производства в целом. Его основным механизмом стала описанная М. Хоркхай-
мером и Т. Адорно культуриндустрия, ориентированная на формирование мас-
сового человека, отчужденного от полноценного бытия и имеющего стереотип-
ный набор потребностей, ценностей и интересов [4, с. 149]. Если следовать 
аргументации М. Хоркхаймера и Т. Адорно, то становится очевидным, что су-
ществующая культуриндустрия производит не гармонически развитую личность, 
на которую ориентировались мыслители эпохи Возрождения, а более или менее 



209

Sociology and Law. 2023;15(2)

квалифицированного потребителя. Его восприятие реальности носит стереотип-
ный и утилитарный характер. 

Безусловно, воздействие культуриндустрии на эмоции, мышление и поведение 
людей является существенным, но далеко не единственным определяющим фак-
тором. Человек — это не константа, а процесс.  Человек — это усилие, преодо-
ление, поступок. На современном этапе развития культура как универсум цен-
ностей и смыслов оказывает существенное влияние на формирование «уникаль-
ной рационально-ориентированной творческой личности» [5, с. 50], способной 
осуществлять волевой и осознанный выбор между добром и злом, красивым и 
безобразным, истинным и ложным.

Именно эта способность к осуществлению осознанного, целесообразного, 
волевого, уникального и одновременно социально значимого выбора и дает 
многим из нас возможность оставаться людьми, обладающими огромным по-
тенциалом к  развитию, которые не превращаются лишь в потребителей (в тер-
минологии Ж.  Делеза и Ф. Гваттари — «желающие машины» [6, с. 13–82]) и 
не растворяются в постоянно расширяющемся пространстве виртуальных ком-
муникаций, множащих разнообразные девиации и зависимости. К тому же 
восприятие людьми социальной действительности происходит не произвольно, 
а на базе сформировавшейся в их головах системы базовых ценностей как сво-
еобразного регулятора основных направлений человеческой деятельности. Но 
каковы эти ценности? Чтобы разобраться в данном вопросе, требуется провести 
глубокие научные изыс кания, поскольку базовые ценности личности далеко не 
всегда совпадают с базовыми ценностями общества. Поэтому социологический 
анализ базовых ценностей российского общества является ключевой целью на-
стоящей статьи. 

Материалы и методы

Методологической основой исследования выступают философско-антрополо-
гический, исторический, аксиологический и социологический подходы. Опираясь 
на них, мы предлагаем рассматривать культуру как процесс целенаправленного 
возделывания человеческого в человеке. Исходя из этого, производство культуры 
можно рассматривать как «целесообразную, волевую, уникальную, социально 
значимую и конкретную форму осуществления человеческой субъективности» 
[5, с. 37]. Мы исходим из предположения о том, что культура — это квинтэссен-
ция человеческой деятельности, наиболее зримое воплощение творчества как 
родовой сущности человека.

Рассмотренная нами интерпретация культуры позволяет вплотную прибли-
зиться к социологическому изучению базовых ценностей. Приведем в этой связи 
важнейший фрагмент одной из работ классика социологии П. А. Сорокина: 
«Всякая великая культура есть не просто конгломерат разнообразных явлений, 
сосуществующих, но никак друг с другом не связанных, а есть единство или 
индивидуальность, все составные части которого пронизаны одним основопола-
гающим принципом и выражают одну, и главную, ценность» [7, с. 429]. Обратим 
внимание на то, что для социолога ценности важны не столько сами по себе, 
сколько потому, как они влияют на состояние индивидов и социальных групп, 
воздействуют на общество в целом, выступая в качестве регуляторов человеческих 
отношений. 

Ценности объективны, но их восприятие субъективно. По сути, окружающий 
мир мы воспринимаем с ценностных позиций. На протяжении человеческой 
жизни такие позиции могут изменяться. Это относится и к культуре как сложной 
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самоорганизующейся системе, создающей, транслирующей и сохраняющей базо-
вые ценности человеческого бытия. Исходя из характеристики базовых ценностей 
культуры, можно различать архаические, традиционные, модерные и постмодер-
ные типы обществ.

Отталкиваясь от существующих концепций философско-антропологической, 
исторической и социологической интерпретации ценностей, попытаемся устано-
вить, какие ценности являются базовыми для современного российского общества, 
переживающего период бурных социальных трансформаций, динамика которых 
во многом задана ростом патриотических настроений, наблюдающимся с конца 
февраля 2022 г. В исследовании мы исходим из того, что российское общество 
неоднородно, дифференцировано, функционирует в различных темпоральных 
режимах. Одна сторона — сверхскоростная жизнь мегаполисов, другая — спо-
койная и размеренная жизнь малых городов или поселений сельского типа. 
Представители каждого из сегментов российского общества имеют далеко не 
во всем совпадающие взгляды на должное и сущее, правильное и неправильное, 
подлинное и фальшивое, свое и чужое. Фактически речь идет о сложнооргани-
зованном обществе, в котором существует не только различное восприятие акту-
альных социальных процессов, но и различное понимание базовых ценностей. 

С учетом этого в январе — феврале 2023 г. нами проведена серия глубинных 
интервью, в процессе которых происходил поиск ответа на вопрос о том, какие 
ценности являются базовыми для современного российского общества. При вы-
боре экспертов мы руководствовались следующими критериями: 1) наличием 
у  них специальных знаний, позволяющих анализировать специфику современ-
ного духовного производства и осуществлять диагностику культуриндустрии как 
системы, которая занимается производством и распространением смыслов; 2) дея-
тельность экспертов должна быть так или иначе связана с производством и транс-
ляцией ценностей культуры в публичном пространстве. 

Дистанционно нами опрошено 12 экспертов (шесть мужчин и шесть женщин). 
Все они имеют высшее образование и ведут страницы в социальной сети «ВКон-
такте», активно откликаясь на происходящие в стране события. Из них: 1 — 
доктор социологических наук, профессор, заведующий кафедрой известного го-
сударственного университета; 1 — доктор философских наук, профессор государ-
ственного университета из областного центра; 1 — доктор философских наук, 
профессор негосударственного университета из мегаполиса, киновед; 1 — кан-
дидат политических наук, ведущий научный сотрудник крупного исследователь-
ского центра; 1 — кандидат философских наук, доцент крупного государствен-
ного университета; 1 — кандидат философских наук, доцент негосударственного 
университета; 1 — кандидат социологических наук, профессор государственного 
университета, заведующий лабораторией социологических исследований религии; 
1 — кандидат экономических наук, доцент негосударственного университета; 
1  — искусствовед, журналист, член Союза композиторов России, директор не-
государственного музыкального колледжа; три респондента — лидеры обще-
ственного мнения и блогеры, которые активно занимаются освещением вопросов 
об общественном развитии и культуре, имеют постоянный выход на массовую 
аудиторию. 

Опрошенные нами эксперты проживают в разных городах России (Москве, 
Санкт-Петербурге, Самаре, Екатеринбурге, Краснодаре, Белгороде, Каменске-
Шахтинском). Возраст респондентов — от 28 до 68 лет. Вопросы глубинного 
интервью носили открытый характер. Каждый из экспертов свободно высказывал 
свои мысли, без какого-либо воздействия со стороны интервьюера. Смысл глу-
бинных интервью заключался в том, чтобы составить своеобразную палитру экс-
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пертных мнений о базовых ценностях российского общества, чтобы в дальнейшем 
осуществить более точное картографирование аксиосферы.

Результаты

Далее мы приводим значимые для настоящей статьи фрагменты интервью, 
в  которых отражена проблема базовых ценностей как регуляторов поведения 
индивидов и социальных групп. Для удобства восприятия оригинальные ответы 
экспертов нами выделены курсивом и заключены в кавычки.

Чтобы облегчить задачу систематизации полученных данных, мы попросили 
экспертов перечислить несколько базовых ценностей современного российского 
общества. Чаще всего указывали слово «патриотизм».  Но были и иные ответы. 
В частности, эксперт-политолог из Екатеринбурга высказал такую точку зрения: 
«Не могу отвечать за все российское общество. Думаю, что оно мало чем от-
личается от всех других. Потому и ценности обычные: семья, дружба, любовь». 
Эксперт-социолог из Белгорода предложил следующий ответ: «Справедливость. 
Семья. Мечта». Блогер из Краснодара, освещающая вопросы культуры в соци-
альной сети «ВКонтакте», попыталась выстроить тезаурус базовых ценностей 
российского общества: «Патриотизм. Справедливость. Милосердие. Семья. 
Уважение к старшим. Традиционные религии. Уважение к труду. Духовность». 
Блогер и лидер общественного мнения из города Каменска-Шахтинского, также 
раскрывающая в своих постах проблемы эстетики и культурной политики, в ка-
честве базовых ценностей предложила понятия «патриотизм, коллективизм, 
крепкую семью». Правозащитница и блогер из Самары утверждает, что «такие 
ценности еще не сформировались». По ее мнению, специальная военная опера-
ция способствовала более четкому артикулированию традиционных ценностей 
российского общества, которые не только транслируются на уровне массового 
сознания, но и стали значимыми составляющими государственной информаци-
онной политики. Ценности глобализации, открытого общества и либерализма она 
расценивает как «инородные» или «утратившие свою актуальность». 

Еще один белгородский эксперт, кандидат философских наук, доцент, из-
ложил свою позицию следующим образом: «Российское общество сильно по-
ляризовано. При этом каждый из его слоев имеет свои представления о благе. 
Базовые ценности россиян пытается сконструировать и транслировать 
официоз, делая акцент на пропаганде патриотизма. В то время как в дей-
ствительности мы имеем дело с обществом, в котором доминируют потре-
бительские ценности». 

Все это актуализирует задачу разработки адекватного методологического 
инструментария, позволяющего исследовать реальное состояние аксиосферы. 
Без  него мы можем оказаться в когнитивной ловушке конструктивизма, суть 
которой состоит в отрыве от реальности и принятии желаемого за действительное. 
Подобная ситуация наблюдалась в позднем СССР, когда официально деклариро-
вали коммунистические ценности и смыслы, а массы и элиты были носителями 
мещанских и потребительских ценностей. 

Легче всего вопрос о базовых ценностях дается экспертам с консервативными 
и просоветскими убеждениями. Среди базовых ценностей современного россий-
ского общества искусствовед, журналист, композитор из Санкт-Петербурга назвал 
патриотизм как «безотчетную любовь к родной земле, к ее ландшафтам, к ее 
климатическим условиям, к ее просторам, стремление к ее сохранению». Он так-
же выделил «религиозность мышления, полагающую коллективное более зна-
чимым, чем индивидуальное, идущее от общего к частному, рассматривающее 
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глобальные вопросы в приоритете перед локальными». Среди ценностей, кото-
рые мешают процессам модернизации российского общества, он указал «высокую 
степень фатализма, нашедшего отражение в пословицах и поговорках (“Семь 
бед — один ответ”, “Двум смертям не бывать, а одной не миновать”, “Пере-
мелется — мука будет”, “Сколько веревочке ни вейся, а конец найдется”, 
“Чело век предполагает, а Бог располагает”, “Всему свой срок”), а также 
в  сказках (“Колобок”, “Курочка Ряба”, “Снегурочка”)». По его мнению, далеко 
не все традиционные ценности можно рассматривать как нечто положительное 
и конструктивное. Что-то таковым является, а что-то нет. Проблема заключает-
ся в  том, что традиционное в массовом сознании нередко смешивается с архаи-
ческим. 

Похожие мысли, но в лапидарной форме высказаны экспертом из Белгорода, 
доктором философских наук, профессором: «Семья, вера, Родина». Однако это 
не тезаурус базовых ценностей, а, скорее, его личное понимание того, что когда-
то называли «национальной идеей». О содержании последней можно и нужно 
спорить. Действительно, семья играет в жизни многих людей огромную роль. 
Именно в семье формируются важнейшие представления о добре и зле, красивом 
и безобразном, полезном и вредном. Вера может существовать как в религиозной, 
так и в нерелигиозной формах (например, вера в Бога или вера в светлое буду-
щее). Родина для большинства опрошенных нами экспертов также является ба-
зовой ценностью.

Некоторые эксперты, в частности, кандидат экономических наук, доцент 
из Белгорода, обратили внимание на связь базовых ценностей культуры и рели-
гии: «На мой взгляд, сегодня, как и во все времена, российскому обществу 
(я здесь имею в виду простых людей) присущи такие ценности, как милосердие, 
любовь к ближнему, семья, патриотизм. Это наши базовые ценности. Может, 
мы иногда и ошибаемся, гоняясь за “призраками”, но любовь и человечность 
наших людей помогает нам приобрети верный ориентир на жизненном пути». 
Характерным является то, что приведенные ценности разделены представителя-
ми большинства народов, проживающих на территории России. Милосердие, 
любовь к ближнему, сострадание можно рассматривать как моральные фреймы 
экзистенциального выбора личности и одновременно как образцы социально 
одобряемого поведения, зафиксированные в религиозных установлениях и эти-
ческих кодексах. Указанный выше эксперт дополнил, что базовые ценности не 
нужно конструировать или изобретать. Они уже представлены в монотеистических 
религиях и артикулированы в виде заповедей.  

Перечислены и такие ценности, как «правовое государство; ценность че-
ловеческой жизни, прав человека; соборность». Однако в ответах подобного 
типа заметен крен в сторону отождествления российских и общечеловеческих 
ценностей. Являются ли эти ценности моральными фреймами, на которые 
ориентируются в поступках индивиды и социальные группы, представляющие 
российское общество? Из ответов экспертов это остается неясным. Не исклю-
чено, что на указанные ценности ориентируются эксперты или их референтные 
группы.

Кроме того, представители академических кругов в отношении базовых цен-
ностей современного российского общества высказывают определенные сомнения, 
провоцирующие на дальнейшие дискуссии. Приведена мысль доктора фило-
софских наук, киноведа из Санкт-Петербурга о том, что «нынешнее российское 
общество для себя и для социологов, политологов, философов — сущая загадка. 
Так что, то, какими ценностями, кроме первобытных (например, ценность 
кровнородственной связи, приоритет семейного интереса над общественным), 
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оно объединяется — вопрос открытый. Гуманизм, права человека и гражданина, 
свобода, равенство, братство — это российские ценности? В любом случае это 
базовые человеческие ценности». 

Не вызывает сомнений тот факт, что российское общество впитало и воспри-
няло многие общечеловеческие ценности, в том числе ценности гуманизма, сво-
боды, справедливости, прогресса, идею гармонически развитой личности. Многие 
из них в России наполнились новыми смыслами и получили вторую жизнь. 
В  то  же время представления о «нормальности» (например, толерантность 
к перверсиям и всевозможным субкультурным девиациям), которые насажда-
лись в 90-е гг. прошлого века и были характерны для стран Европейского союза 
и США, в  России не прижились. Вопрос о том, насколько эти «ценности» явля-
ются сконструированными и способствующими благому восхождению человека, 
остается открытым. 

На противоречия в интерпретации ценностей обратил внимание и другой экс-
перт из Санкт-Петербурга, доктор социологических наук, профессор, заведующий 
кафедрой, который зафиксировал важную закономерность, показав связь между 
ценностями и идеологиями: «Стремление к спокойной и безопасной жизни и 
стремление получать бесплатные блага, независимо от усилий, находят свое 
выражение в поддержке разных классических идеологий. Для одних россиян — 
это социализм/коммунизм, для других — либерализм, для третьих — национал-
консерватизм. Но эти идеологии выступают как разные формы выражения 
одних и тех же базовых ценностей для разных социально-экономических и 
культурно-демографических групп». Дополним, что, действительно, ценности 
можно рассматривать как аксиологические паттерны идеологий. Идеи и концеп-
ты, находящиеся в основе классических идеологий, чаще всего воспринимаются 
людьми именно с ценностных позиций. Если идеологии перестают вызывать 
эмоционально окрашенный ценностный отклик, то они превращаются в науко-
образную разновидность ложного сознания. 

Далее нами выявлено, насколько эксперты вовлечены в процессы транс-
ляции базовых ценностей. Пытаются ли они донести до людей эти ценности 
или нет? Мнения участников интервью разделились. Одни, как, например, 
блогер из Краснодара, ответили, что трансляция базовых ценностей — «это 
личное дело каждого человека». Другие эксперты (политолог из Екатеринбур-
га) утверждали, что «это неизбежно» для каждого индивида, который осу-
ществляет культурную деятельность. Социолог из Белгорода указал: «Безус-
ловно, пытаюсь, в доступных мне масштабах». Правозащитница, блогер 
из Самары ответила: «Пытаюсь? Нет, не пытаюсь, я их активно транслирую 
через межличностное общение и социальные сети». Композитор из Санкт-
Петербурга указал: «Только этим, по большому счету, и занимаюсь». Доктор 
социологических наук, профессор, заведующий кафедрой из Санкт-Петербурга 
обосновала свою точку зрения следующим образом: «Своими научными пуб-
ликациями я вольно или невольно оказываю воздействие на представления 
части научного сообщества о социальной реальности и тенденциях ее транс-
формации. Мои идеи иногда используются в идеологических целях, утрачивая 
тот смысл, который в них вкладывал я сам, и приобретая новые смыслы, 
нужные и удобные их интерпретаторам и трансляторам. Идеологическая 
утилизация научных идей — естественный процесс диффузии академическо-
го знания в социальные практики». Доктор философских наук, профессор, 
киновед из Санкт-Петербурга сообщила: «Держу с друзьями свой участок 
культурного фронта. Много лет делаем разные бескорыстные просветитель-
ские проекты». 
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Обсуждение

Итак, по результатам глубинных интервью нами получены содержательные 
ответы, позволяющие хотя бы в первом приближении картографировать аксио-
сферу современного российского общества, а также выявить теоретические и 
методологические проблемы ее исследования в дальнейшем. Систематизация 
ответов экспертов дает возможность выстроить своеобразный тезаурус ценностей, 
которые выступают регуляторами морального выбора людей, реально живущих 
в условиях современного российского общества. 

Представления опрошенных нами экспертов о базовых ценностях россиян 
существенно расходятся. Так, эксперты, проживающие в мегаполисах, склоня-
ются к релятивизму базовых ценностей, отмечают их утилитарный и зачастую 
декларативный характер. Эксперты, проживающие в менее крупных городах, 
склонны полагать, что российскому обществу присущи, скорее, традиционные 
ценности. При этом «традиционное» в ответах экспертов нередко отождествляет-
ся не только с русским, дореволюционным, но и с советским. 

Полученные нами научные результаты имеют предварительный характер. 
Не до конца понятно, какие ценности действительно присущи российскому обще-
ству, насколько они типичны и распространены, а какие являются смысловыми 
конструктами, существующими лишь в головах экспертов, предоставивших свои 
оценки. Для достижения валидности полученных данных требуется проведение 
массового опроса, а также гибкое сочетание качественных и количественных 
методов исследования. Тем не менее проведенные нами глубинные интервью поз-
воляют существенно продвинуться в этом направлении. 

Выводы

Подводя общий итог, сформулируем главные выводы.
1. Аксиосфера российского общества заполнена мифологическими и медий-

ными конструктами, религиозными и секулярными смыслами, нарративами и 
дискурсами классических и неклассических идеологий.  

2. Существенное воздействие на ее актуальное состояние оказывает как спон-
танное циркулирование традиционных базовых ценностей, так и целенаправлен-
ная деятельность различных субъектов, вовлеченных в процессы духовного про-
изводства, начиная от лидеров мнений и заканчивая существующими институ-
тами культуриндустрии.

3. Базовые ценности российского общества идеальны и объективны. Но их 
восприятие всегда субъективно, поскольку именно индивиды и социальные груп-
пы решают, что для них значимо, а что нет. Базовыми ценностями россиян, 
согласно систематизации ответов экспертов, являются патриотизм и семья. 
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Аннотация. В статье представлены итоги социологического исследования об отноше-
нии студентов Санкт-Петербургского университета технологий управления и  экономики 
к актуальному феномену «культуры отмены» (cancel culture), канселлингу в целом и оценке 
«отмены российской культуры» на Западе в связи с началом специальной военной операции 
(СВО). Цель исследования — выявить особенности восприятия феномена молодежной ауди-
торией, в том числе влияние этого явления на выбор студентами миграционной стратегии. 
Результаты исследования показали, что молодые люди понимают суть термина «культура 
отмены», выражают готовность думать и говорить о проблеме. В оценке возможных не-
гативных последствий так называемой «отмены России» респонденты оказались в целом 
оптимистичнее разновозрастной аудитории Всероссийского центра изучения общественного 
мнения (ВЦИОМ): большинство опрошенных считает, что «отмена» будет способствовать 
укреплению позиций России. Кроме того, молодые люди обращают внимание на изменение 
мотивации в связи с этим явлением в части миграционной стратегии: теперь они серьез-
нее, чем раньше, взвесили бы все «за» и «против» решения о жизни и работе за рубежом.

Ключевые слова: культура отмены, канселлинг, медиаканалы, медиаконтент,  
мотивационные факторы, регуляция поведения
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Abstract. The article presents the results of the sociological research on the attitude 
of  students of Saint-Petersburg University of Management and Economics Technologies 
to  the  actual phenomenon of “cancellation culture” (cancel culture), kanselling in general, 
and the assessment of the cancellation of Russian culture in the West in connection with 
the  beginning of a special military operation (SSO). The aim of the research was to re-
veal the  peculiarities of perception of the phenomenon by the youth audience, including 
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the  influence of  this phenomenon on the students’ choice of a line of behavior in the future 
(to  emigrate or  to  wait). The  results of the study showed that young people understand 
the essence of the term “culture of cancellation”, express their willingness to think and talk 
about the problem. In their assessment of the possible negative consequences of the so-called 
abolition of Russia, respondents were on the whole more optimistic than the different-aged 
audience of the All-Russian Center for the Study of Public Opinion (VTsIOM): the majority 
of respondents believed that “abolition” would only contribute to the strengthening of Rus-
sia’s position in the West. In addition, young people pay attention to the change in motiva-
tion in  connection with this phenomenon: now they would weigh more seriously than before 
all the pros and cons of the decision to live and work abroad.

Keywords: cancellation culture, cancellation, media channels, media content, motivational 
factors, behavioral regulation
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Введение

Феномен «культуры отмены» — социально-культурное явление, имеющее 
множество причин и способов проявления в социуме. Канселлинг, или «культу-
ра отмены» (cancel culture), представляет собой форму общественного бойкота, 
при котором человек (группа людей) исключается из социальных и профессио-
нальных кругов в качестве порицания действий или высказываний. Круг лиц, 
на которых может распространяться «отмена», практически не ограничен: 
под ее действие могут подпадать как любое частное лицо, так и организации или 
бренды, общественные движения и целые страны. В последнем случае подобный 
вид психологического воздействия часто становится дополнением к санкционным 
мерам, направленным на ослабление экономики и дестабилизацию политическо-
го режима [1]. 

Активные общественные кампании по «травле» человека, организации, 
общественные страты или явления сопровождали человечество с древнейших 
времен, иногда принимая формы общественной истерии, приводящей к много-
численным человеческим жертвам. В качестве примера вспомним об известной 
«охоте на ведьм» (на наш взгляд, это еще одно синонимическое определение 
«культуры отмены») или о таком чудовищном преступлении, как физическое 
истребление евреев и цыган по одному национальному признаку в годы Второй 
мировой войны. Упомянутые исторические катастрофы — крайнее выражение 
канселлинга.

В конце февраля — начале марта 2022 г. впервые в истории применена «куль-
тура исключения» в отношении государства в целом — Российской Федерации 
[2]. На примере положения современной России в системе международных от-
ношений можно выделить целый ряд аспектов, задействованных для реализации 
этой цели:

политический канселлинг, включающий в себя высылку послов, объявле-
ние дипломатов персонами нон грата, исключение России из междуна-
родных организаций или создание стимулов для ее самостоятельного 
выхода и т. д.;
экономический канселлинг, проявляющийся, в том числе, в отключении 
России от SWIFT, прекращении поддержки Visa и MasterCard российских 
банков, отказе от импорта российских товаров, включая энергоносители, 
в уходе с рынка многих иностранных компаний;
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культурный канселлинг, подразумевающий отмену российских концертов 
и спектаклей, удаление музыки с иностранных сервисов, разрыв контрак-
та с деятелями искусства, имеющими российские корни;
спортивный канселлинг, в результате которого российские спортсмены 
оказались отстраненными от международных соревнований и подверглись 
давлению со стороны западного общества, настаивающего на их отказе 
от  российского гражданства [1].

С точки зрения национальной безопасности «культура отмены» предстает 
«внекультурной» и «антикультурной» политической технологией, инструментом 
информационной войны. Специфика этого феномена заключается в сочетании 
организационно-технических характеристик (использовании глобальных инфор-
мационных платформ, социальных сетей) и имитационной общественности (соче-
тании коллективной анонимности и скрытых центров управления) [3].

Феномен «отмены России» нуждается в осмыслении. Поэтому ВЦИОМ в апре-
ле и декабре 2022 г. провел замеры общественного мнения в аспекте отношения 
наших сограждан к происходящему. На сайте ведомства опубликовано два ана-
литических обзора: «Отмена России и как с ней бороться» [4], «Снова об отмене 
России» [5].

Методика данных опросов — телефонное интервью по стратифицированной 
случайной выборке, извлеченной из полного списка сотовых телефонных номеров, 
задействованных на территории РФ без учета возраста респондентов. Вопросы 
предполагали узнать, какой процент россиян знает о феномене «отмены России» 
в социокультурном пространстве западного мира, как граждане РФ относятся 
к  этому явлению и его возможным последствиям. 

Нами проведено собственное исследование проблемы с учетом выбора иной 
целевой аудитории и расширенного перечня вопросов о «культуре отмены». 
В настоящей публикации речь идет об отношении студенческой молодежи к дан-
ному явлению: об оценке «отмены российской культуры» студентами института 
гуманитарных и социальных наук Санкт-Петербургского университета технологий 
управления и экономики.

Методы и материалы

Гипотеза нашего исследования состоит в том, что молодые люди имеют от-
личающееся от взрослой аудитории представление как о феномене «культуры 
отмены», так и об «отмене российской культуры». Иными словами, молодежь 
в  большей степени осведомлена об этих явлениях ввиду большей медийной во-
влеченности. Еще одно предположение связано с фактором значимости для мо-
лодежи внешней оценки страны в мире, возможным формированием тревожных 
настроений относительно складывающейся внешней отверженности, изоляции 
России и, как следствие, обострением миграционных настроений.

Отметим, что ранее мы работали с данной целевой аудиторий в контексте 
исследования изменения трендов и мотивационных факторов медийного потре-
бления за год, прошедший с начала СВО. Исследование состояло из двух взаимо-
связанных блоков, методологически обоснованных группой исследователей [6] и 
включало в себя анкетирование (анонимный закрытый онлайн-опрос студентов 
дневного обучения университета), дополненное глубинными интервью. Вопросы 
анкеты были составлены так, что давали возможность респондентам определить 
предпочтения в выборе актуальных информационных каналов, отрефлексировать 
характер изменения своих медиапредпочтений за минувший год, назвать авто-
ритетные для них медиаперсоны.
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Это исследование дало интересные результаты. В частности, выявлено про-
тиворечие между фактом о том, что медиапотребление за год существенно не 
изменилось (таковы данные количественного опроса), и фактом значительного 
изменения отношения к потребляемой информации, по данным глубинных ин-
тервью (независимо от отношения к СВО, все опрошенные так или иначе осозна-
ли себя в поле пропаганды, они учатся защищаться и вырабатывать критическое 
отношение к информации) [7].

При изучении оценки молодыми людьми феномена «культуры отмены» 
в  целом и «отмены российской культуры» в современных геополитических ре-
алиях в частности использована модель количественного анонимного опроса 
без сопровождающего блока глубинных интервью. Вопросы при этом составлены 
так, чтобы студенты могли дать именно оценку происходящих событий. Девять 
вопросов предполагали выбор из вариантов, но предусматривали возможность 
собственного ответа. Один открытый вопрос предполагал формулировку собствен-
ного определения понятия «культура отмены».

В исследовании (май 2023 г.) принял участие 91 респондент 18–23 лет из чис-
ла студентов института гуманитарных и социальных наук Санкт-Петербургского 
университета технологий управления и экономики. Опрос заинтересовал молодых 
людей: из 91 респондента окончания опроса достигли 90 его участников. 

Обсуждение

1. Осведомленность о предмете исследования
По данным ВЦИОМ, в старшей возрастной группе о «культуре отмены» и 

попытках «отмены российской культуры» слышали 43 % (против 25 % в апре-
ле 2022  г.). Наиболее осведомленной социальной группой оказались молодые 
люди 18–24 лет (61  %). Всего 10  % опрошенных ВЦИОМ среди молодежи свя-
зали это понятие с «отменой российской культуры» (в старшей возрастной 
группе — 21  %)  [5].

По данным проведенного нами опроса, нацеленного на исследование именно 
отношения к «отмене отечественной культуры», 84,6  % опрошенных студентов 
дали положительные ответы на вопрос «После начала СВО в некоторых странах 
Запада в качестве санкций происходят попытки так называемой “отмены россий-
ской культуры”: расторгают контракты со звездами сцены, отменяют концерты 
и спектакли российских исполнителей, выставки, в том числе по произведениям 
русских классиков. Слышали ли Вы о подобных санкциях, знаете ли о явлении?»

2. Оценка личной вовлеченности в процесс
На вопрос о том, задевают (тревожат) ли респондентов попытки отменить и 

убрать из публичного пространства Россию и русских на Западе, получены сле-
дующие ответы:

1) 44 % — скорее задевают, чем нет;
2) 34  % — очень задевают;
3) 22  % — не задевают совершенно.

3. Оценка эффективности явления
С оценкой эффективности этого вида санкций опрошенные оказались в целом 

оптимистичнее, чем разновозрастные респонденты, по данным опроса ВЦИОМ. 
61,5  % ответивших нам считают, что попытки «отмены русской культуры» не-
эффективны и приведут к обратному эффекту. 18,7  % решили, что, напротив, 
такие меры наносят существенный ущерб международным позициям России и, 
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к сожалению, работают. Остальные 19,8 % дали собственные ответы, распреде-
лившиеся от короткого «я не знаю» к эмоциональному «возможно эффективно, 
но это неправильно» и рациональному «имеет двойственный эффект». Были и 
такие мнения: «Я вижу это как экстраполяцию небольшого количества мнений 
в интернете на все население коллективного Запада, “отмены культуры” не про-
слеживаю, давление оказывается экономическими путями»; «Это является обоюдо-
вредоносным для сторон и ведет лишь к закреплению общественного мнения по 
данному вопросу, своеобразное напоминание и визуализация серьезности наме-
рений, с этой точки зрения, — это относительно эффективный и безопасный для 
действующей стороны метод».

4. Оценка возможных последствий «культуры отмены»
Ответы на уточняющий вопрос «Нанесет ли вред российской культуре, по-

зициям России на Западе “культура отмены”?» распределились следующим 
образом: 

практически 42 % опрошенных считают, что ущерб будет незначительным;
28,6 % выразили опасения относительно того, что это существенно подорвет 
позиции российской культуры;
15,4  % решили, что ничего не изменится;
около 10  % ушли от ответа, выбрав позицию «не знаю, я не политолог». 

Приведем один из глубоких ответов: «Из опыта общения с иностранными 
друзьями и знакомыми могу сказать, что это все касается лишь политических 
деятелей и особенно активных в политике граждан. Большая часть граждан тех 
стран, что продвигают такую политику, либо видят причины и вынуждены лишь 
мириться с последствиями, либо не до конца понимают причины, но с подобной 
политикой не согласны, как с политикой, приводящей к эскалации конфликта. 
Считаю, что влияние будет заметно лишь до момента стабилизации отношений 
политиков противоборствующих альянсов».

ВЦИОМ ответы на подобный вопрос описывает следующим образом: «Более 
трети россиян считают, что подобная тенденция в той или иной степени нанесет 
вред российской культуре (37 %), это мнение чаще высказывает молодежь 
18–24  лет (49  %). Треть россиян полагают, что культурные санкции на россий-
скую культуру не повлияют — “ничего не изменится” (33  %), а 23  % считают, 
что такая ситуация пойдет на пользу отечественной культуре» [4].

Иными словами, в сфере опасений за последствия «отмены российской куль-
туры» данные нашего опроса коррелируют с ВЦИОМ, но отчасти. Это можно 
объяснить как временем проведения исследования (опрос ВЦИОМ состоялся на-
много раньше), так и значительно более узкой выборкой (мы работали только 
со  студентами-гуманитариями).

5. Оценка необходимости контрмер
Далее мы сравнили ответы на вопрос о необходимости контрмер со стороны 

России: «Нужно ли в России предпринимать подобные шаги по “отмене культу-
ры” коллективного Запада?»

Студенческая молодежь высказалась в данном случае единодушно. Ответы 
«Нельзя этого делать» и «Скорее, не нужно» выбрали 81,3 % опрошенных. 11 % 
указали позицию «Скорее, нужно, чем нет». И еще 2  % выбрали более жесткий 
вариант: «Да, это необходимо».

Аудитория ВЦИОМ при ответе на этот вопрос распределилась так: «Три чет-
верти россиян считают, что вводить зеркальные меры в ответ и “отменять” за-
падную культуру в нашей стране не нужно (73 %). Это мнение в большей степе-
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ни характерно для граждан с высшим образованием (80 %) и жителей Москвы и 
Санкт-Петербурга (80  %). Считает, что нужно ввести санкции против западной 
культуры, каждый пятый (22  %)» [4].

6. Оценка противостояния явлению
Отвечая на вопрос о том, как нужно бороться с «отменой русской культуры» 

и как защитить права русскоязычного населения на Западе (можно было выбрать 
более одного варианта ответа) в качестве эффективных инструментов влияния: 

53,3  % респондентов ожидаемо выбрали работу со СМИ;
42,2  % указали, что нужно привлекать известных людей;
30  % привели позицию, согласно которой следует обращаться в суды с ис-
ками о защите прав;
30 % убеждены в том, что нужно создавать общественные объединения;
25,6  % выбрали вариант «не делать ничего».

Интересны позиции о том, что «пройдет время и Западу будет плевать на про-
блемы СНГ, “культура отмены” не имеет перманентного эффекта, если им будет 
выгодно вновь восстановить отношения с Россией, западные авторитеты найдут 
слова для изменения мнения, а это рано или поздно произойдет»; «вопрос ре-
шится лишь при стабилизации отношений на политической арене, ведь причина 
“культуры отмены” такого масштаба — именно политические распри, и ответ-
ственны за все подобные конфликты лишь политики». 

С данными ВЦИОМ ответы, полученные нами при проведении опроса среди 
студентов, снова коррелируют отчасти. Так, свои права в культурной сфере не-
обходимо, по мнению респондентов опроса ВЦИОМ, защищать следующим об-
разом: привлекать внимание в СМИ (30  %) и западных лидеров общественного 
мнения к защите российской культуры (20  %), создавать объединения в защиту 
российской культуры (16  %), проводить информационные кампании (14  %). 
В  меньшей степени эффективными россиянам видятся петиции (9  %) и обраще-
ния с исками в суды (12  %). Иными словами, изменить политику «“отмены 
культуры”, по мнению граждан, можно с помощью общественного резонанса и 
пуб личного обсуждения проблемы западным обществом» [4].

Мы задали студентам и вопросы, не отраженные в исследованиях, проведен-
ных ВЦИОМ, и не обнаруженные нами в других источниках. 

7. Оценка действий значимых персон
В частности, мы уточнили, изменится ли отношение опрашиваемых студентов 

к авторитетной для них персоне, участвующей в антироссийском канселлинге? 
Ответы получены следующие:

45,1 % постараются разделить политику и творчество;
22 % ответили, что сильно будут разочарованы в былом кумире;
19,8 % выбрали ответ «ничего не изменится»;
5,5 % будут больше интересоваться обладателем подобной позиции. 

Остальные ответы — это единичные формулировки разной эмоциональной 
полярности: от «нет таких личностей, которые бы меня интересовали» и «не знаю, 
я не политолог» до «не делю личность и творчество, русофобская позиция авто-
ра обесценит и его произведения». 

8. Оценка миграционных настроений
Второй любопытный и, как нам представляется, актуальный в контексте про-

ектирования жизненных сценариев вопрос обусловлен еще одним аспектом кан-
селлинга, связанного с формированием миграционных настроений: «Оцените, 
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до какой степени политика “культуры отмены” может повлиять на Ваше решение 
о жизни или работе за рубежом, если такая возможность Вам представится?» 

Ответы распределились следующим образом: 
42,2 % опрошенных указали, что «более обстоятельно, чем раньше, взвесят 
все “за” и “против” такого решения»;
30 % сообщили, что «политика отмены не повлияет на их решение об отъ-
езде»;
13,3  % указали, что «скорее, откажутся от жизни и работы за рубежом 
в  ближайшее время»;
8,9  % ответили, что «обязательно воспользуются возможностью уехать 
из  страны из страха изоляции».

Остальные единичные ответы более эмоциональны или рефлексивны. От «не 
знаю, у меня нет таких планов на эту жизнь» и «ни в коем случае не планиро-
вала уезжать из страны» до «общественное мнение — зеркало политики и чужих 
интересов, а я всегда опираюсь на личное, и если такой выбор возникнет, я сде-
лаю его, исходя из личных обстоятельств».

9. Оценка медийных стереотипов

Интерес представляло для нас отношение студенческой молодежи к некоторым 
навязываемым обществу медийным стереотипам. Опрошенным, в частности, за-
дан вопрос: «В медийном поле попытки отмены российской культуры на Западе 
часто объясняют нарративом о коллективной вине всех русских людей за СВО 
и “имперским характером” русской культуры. Вы готовы принять такое обосно-
вание этих действий?»

На этот вопрос получены такие ответы:
57,1  % указали, что «это неправомерно и дико»;
12,1  % согласны с тем, что «да, в какой-то степени это имеет смысл»;
30,8 % считают, что «причины этой вариации “культуры отмены” другие».

10. Собственные определения явления

В заключение представим самостоятельные определения понятия «культура 
отмены», предложенные студентами. 75 человек из 91 опрошенного поделились 
своими определениями указанного понятия. Остальные воздержались. Итак, 
по  мнению 75 опрошенных студентов, «культура отмены» — это:

  1. Действия общества, которые хотят показать кого-либо или что-либо в пло-
хом свете.

  2. Ненависть к определенному человеку.
  3. Бойкотирование ценностей и идей какого-либо народа/общества/персоны. 

Также может быть отказ от сотрудничества с крупными компаниями.
  4. Культура отмены — способ общества не допускать деструктивных деятелей 

до общественного пространства и лишить их возможностей.
  5. Культура отмены — уничтожение сложившейся культуры России в целях 

нанести ущерб правительству и стране.
  6. Не понимаю. 
  7. Массовый призыв прекращения взаимодействия с личностями, которые 

по каким-то причинам не угодили другому государству.
  8. Процесс, при котором бойкотируют граждан определенной страны.
  9. Игнорирование, отрицание, удаление из культуры, массмедиа.
10. Намеренное игнорирование какого-либо объекта и призыв к этому дей-

ствию.
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11. Бойкот и отрицание известных личностей, игнорирование и русофобия, 
если это по отношению к России. Также данный термин применим и 
ко  многим западным личностям.

12. Феномен порицания кого-либо/чего-либо под давлением отрицательного 
общественного мнения.

13. Определяю это понятие как социальные санкции.
14. Общепринятое мнение о некорректности поведения, образа или мыслей 

медийной личности и, как следствие, потеря репутации.
15. Культура «затыкания» людей (каких-либо известных, медийных лично-

стей), не несущая за собой реальных последствий, не вызывающая у от-
мененного человека чувства необходимости пересмотреть свои действия и 
сделать выводы. 

16. Культура отмены не равна санкциям.
17. Тотальное игнорирование культуры и истории РФ, что в современном 

мире является кощунством.
18. Национализм.
19. Публичные действия, нацеленные на порицание личности или группы 

лиц, совершаемые наиболее властной группой лиц в соответствии с за-
явленной ими публично позицией (важно, ведь культура отмены связана 
именно с публичными высказываниями, а не с реальной позицией).

20. Страшное явление.
21. Бойкотирование человека или группы людей в какой-либо сфере в качестве 

санкций за неподобающее поведение.
22. Процесс, когда по общественным и этическим убеждениям идет игнори-

рование и отмена культуры.
23. Запрет кого-то или чего-то из-за «неправильных» взглядов.
24. Коллективный призыв к отказу от взаимодействия с брендами или персо-

нами.
25. Полное игнорирование СМИ/социумом человека/события, возможно, не-

гативное отношение.
26. Расторжение любых деловых или иных видов соглашений, связанных 

с  лицом, которое подверглось действию «культуры отмены».
27. Непринятие человека обществом из-за его нестандартных, порицаемых 

современным обществом взглядов.
28. Осуждение обществом человека или группы людей.
29. Это публичное общественное осуждение медийной персоны и открытый 

отказ компаний сотрудничать с ней из-за несогласия с выражаемыми этой 
персоной взглядами или ее неблаговидными поступками, ставшими до-
стоянием гласности.

30. Возникший в США и Европе социально-политический термин; современ-
ная форма остракизма, при которой человек или определенная группа 
лишаются поддержки и подвергаются осуждению в социальных или про-
фессиональных сообществах, как в онлайн-среде и социальных медиа, так 
и в реальном мире.

31. Массовое отрицательное отношение к чему-то или кому-то.
32. Общее исключение из медиапространства отдельной личности, группы лиц 

и  т.  д.
33. Ответная реакция на резко отрицательные действия публичной личности; 

конфликт общества и селебрити, возникший на фоне непринятия опре-
деленных действий и высказываний личности, выраженный в форме 
бойкота.
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34. Бойкотирование какого-либо лица или явления.
35. Отмена концертов и спектаклей российских исполнителей, выставок, в том 

числе по произведениям русских классиков.
36. Отмена культурных ценностей.
37. Отказ от какого-либо направления в какой бы то ни было области другой 

страны.
38. Когда из-за слухов люди могут подвергнуться общественному порицанию.
39. Современная форма остракизма, при которой человек или определенная 

группа лишаются поддержки и подвергаются осуждению.
40. Культура, в которой люди способны раскрыть «злодеяния» популярных 

публичных лиц, что приводит к разрушению их репутации (часто, не смотря 
на  то, правдивы ли обвинения против них или нет).

41. Игнорирование.
42. Запрет.
43. Никак.
44. Попытки максимально исключить ненужный сегмент информации по при-

надлежности к социальной группе путем бойкота, игнорирования, иска-
жения фактов и табуирования любого проявления.

45. Запрет на свободу творчества.
46. Санкции по отношению к людям, которые поступили неправильно, во-

преки общественности, закону, морали.
47. Действия, направленные на ограничение влияния или полное его истребление.
48. Cовременная форма остракизма, культурный бойкот.
49. Глупость.
50. Запрет всего связанного с Россией.
51. Затрудняюсь ответить.
52. Массовое ужесточение культурно-просветительской деятельности творче-

ских людей (артистов).
53. Привлечение к ответственности за нарушение.
54. Полное отторжение культуры любой страны.
55. Практика, при которой какой-либо человек или группа лишаются под-

держки со стороны общества.
56. Намеренное игнорирование ценностей определенного народа или народа 

как такового, а также его культуры, обычаев и традиций.
57. Осуждение человека за культуру.
58. Лишение поддержки и подтверждение осуждения в социальных или про-

фессиональных сообществах как в онлайн-среде и социальных медиа, так 
и в  реальном мире.

59. Культура отмены подразумевает под собой явление, при котором человек 
или определенная группа лишаются поддержки и подвергаются осуждению 
в социальных или профессиональных сообществах как в онлайн-среде и 
в  социальных медиа, так и в реальном мире.

60. Бойкотирование определенных личностей, которые придерживаются экс-
тремистских убеждений, с целью лишить их заработка и, как следствие, 
продвижения их точки зрения.

61. Расизм, фашизм.
62. Осуждение публичных людей обществом.
63. Процесс отвержения людей по признаку принадлежности к определенной 

стране.
64. Бойкот какой-либо персоны или игнорирование какого-либо феномена/

явления/народа и его «производных».
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65. В Америке, где зародилось понятие cancel culture, термин имеет отрица-
тельную коннотацию. Это массовый хейтрейд/буллинг в отношении пуб-
личного человека / группы людей. Такие кампании по отмене в основном 
проводятся в Твиттере*, самой токсичной социальной сети. Термин про-
изошел и может быть использован только в контексте интернет-культуры, 
где он и появился. Невозможно отменить страну, культуру и т. п. В России 
термин очень часто используется неверно. Отменить можно и по ряду острых 
причин, которые негативно влияют на общество и моральные ориентиры. 
Многих блогеров отменяли за использование уничижительных терминов 
в  отношении темнокожих, представителей ЛГБТ+ и прочих меньшинств. 
Последним громким кейсом отмены стал Эндрю Тейт за распространение 
мизогинии. Его аккаунты навсегда заблокировала платформа Meta**, 
YouTube и др. С приходом Илона Маска в «Твиттер» его аккаунт восстанов-
лен только в сети «Твиттер». Также отменили главного создателя сериала 
«Рик и Морти» за старые переписки с девочками подросткового возраста в 
«Фейсбуке»***. Сериал будет по-прежнему выходить, таким образом, от-
менить можно только человека за конкретные плохие деяния. Против хей-
трейдов борется система фильтрации социальных сетей и фанаты публичных 
фигур, такие рейды не несут за собой потерь рекламных контрактов или 
каких-либо других санкций, помимо потраченных нервов.

66. Феномен непринятия чужого мнения.
67. Культура отмены — это явление, при котором человека, совершившего 

ряд поступков, которые негативно повлияли на общество, перестают про-
двигать в медийной сфере.

68. Санкции против нашей культуры, против наших песен и музыки.
69. Безответственность и безобразие.
70. Когда все отворачиваются от определенного человека, появляется много 

неодобрения в его сторону, не разрешают продолжать заниматься своей 
деятельностью.

71. Средневековый суд. Инквизиция.
72. Игнорирование культуры России.
73. Возникший в США и Европе социально-политический термин; современ-

ная форма остракизма, при которой человек или определенная группа 
лишаются поддержки и подвергаются осуждению в социальных или про-
фессиональных сообществах как в онлайн-среде и социальных медиа, так 
и в реальном мире. 

74. Это явление, при котором медийную личность «отменяют», то есть пере-
стают поддерживать ее творчество, говорить о ней, игнорируют за ее 
аморальное поведение и неуважение других людей.

75. Форма, при которой человек или определенная группа лишаются под-
держки и подвергаются осуждению в социальных или профессиональных 
сообществах как в онлайн-среде и социальных медиа, так и в реальном 
мире.

* Американский сервис микроблогов и социальная сеть. 4 марта 2022 г. Роскомнад-
зор заблокировал «Твиттер» на территории Российской Федерации за ограничение до-
ступа к российским СМИ и распространение ложной информации о вторжении России 
на  Украину.

** Признана в Российской Федерации экстремистской организацией и запрещена.
*** Социальная сеть, продукт компании Meta Platforms Inc., признана экстремистской 

организацией и запрещена в Российской Федерации.
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Ответы чрезвычайно комплиментарны к участникам опроса: большинство 
ответивших молодых людей относятся к проблеме всерьез, многие пытаются 
разобраться в причинах и оценить последствия социокультурного феномена «куль-
туры отмены». 

Результаты 

Опрос показал, что молодые люди понимают суть термина «культура отмены» 
и относятся к явлению серьезно, выражают готовность думать и говорить о про-
блеме. Таким образом, гипотеза относительно большей осведомленности студен-
ческой молодежи о явлениях «культуры отмены» в целом и «отмены российской 
культуры» в частности ввиду большей медийной вовлеченности молодежи нашла 
подтверждение.

Оценка нашими респондентами «отмены российской культуры» коррелирует 
с данными опросов, проведенных ВЦИОМ [4; 5], отчасти. Это объясняется, на 
наш взгляд, как возрастом респондентов, так и более монолитной выборкой (сту-
денты-гуманитарии). По подобным вопросам результаты проведенного нами 
опроса совпадают с результатами опросов, организованных ВЦИОМ, в сегментах 
«рес понденты с высшим образованием», «жители Москвы и Петербурга», «мо-
ложе 24 лет».

В первую очередь это относится к вопросу об общей информированности 
о  «культуре отмены» и «отмене российской культуры», о необходимости (или 
отсутствии необходимости) ответных мер со стороны России. В оценке же воз-
можных негативных последствий студенты института гуманитарных и социальных 
наук в целом оптимистичнее разновозрастной аудитории ВЦИОМ: большинство 
из них считают, что российская культура не только не «пострадает», но и, на-
против, этот вид санкций приведет к обратному эффекту.

 Другая гипотеза связана с большей значимостью для молодежи внешней 
оценки страны в мире, формированием тревожных настроений относительно 
складывающейся внешней отверженности, изоляции России и, как следствие, 
обострением миграционных настроений. Эта гипотеза подтвердилась частично: 
большинство (78 %) респондентов задевают (тревожат) попытки отменить и убрать 
из публичного пространства Россию и русских на Западе. При этом незначитель-
ное меньшинство воспользовались бы любой возможностью для переезда из стра-
ха изоляции, большинство же опрошенных серьезнее, чем раньше, взвесили бы 
все «за» и «против» решения о жизни и работе за рубежом, а часть участников 
опроса отказалась бы от жизни и работы за рубежом в ближайшее время.

Выводы

Второе исследование оценок текущих медийных процессов вновь показывает 
необходимость более глубокого исследования мотивационных факторов и их эво-
люции в контексте наблюдающихся трендов и явлений, одним из которых явля-
ется «культура отмены» в целом и «отмена российской культуры» в частности. 
Ответы на вопросы говорят о том, что необходимы глубинные исследования этой 
проблемы. Более того, респонденты готовы говорить о проблеме, она задевает их 
и уже регулирует поведение. 

Полагаем, стоит глубже изучить вопрос об оценке с позиции студенческой 
молодежи «отмены российской культуры» в контексте регуляции поведения и 
дальнейшего выбора жизненной стратегии, а также выявить базовые поведенче-
ские паттерны.
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Введение

В ст. 31 Конституции Российской Федерации (РФ) закреплено, что граж-
дане России вправе собираться мирно, без оружия, проводить собрания, ми-
тинги и демонстрации, шествия и пикетирование (далее — публичные меро-
приятия) [1].

Данное право по своей правовой природе является основным и конституци-
онным. Отнесение его к таковым означает, что право на проведение публичных 
мероприятий выступает в качестве базового для нормального развития и функ-
ционирования общества, государства и человека. В связи с этим такое право 
наделено особыми юридическими свойствами. К их числу можно отнести неот-
чуждаемость, принадлежность данного права от рождения, прямое действие, 
высшую юридическую силу. В теории все они должны способствовать беспрепят-
ственной реализации этого права гражданами, свести ограничения для реализа-
ции к минимуму.

Однако такое право не является абсолютным, как отмечают исследователи, 
оно «может ограничиваться в целях безопасности других людей, общества и го-
сударства» [2, с. 68]. В частности, п. 9 ч. 2 ст. 7 Федерального конституционно-
го закона от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» (далее — ФКЗ 
№ 1) установлено, что запрещение или ограничение проведения собраний, ми-
тингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных массовых ме-
роприятий допускается на основании указов Президента РФ на территории, 
на  которой введено военное положение [3].

В настоящее время Указом Президента РФ от 19 октября 2022 г. № 756 вве-
дено военное положение на территории Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей [4]. Издан 
и  Указ Президента РФ от 19 октября 2022 г. № 757 «О мерах, осуществляемых 
в  субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской 
Федерации от 19 октября 2022 г. № 756» (далее — Указ № 757), согласно кото-
рому в иных субъектах РФ вводятся уровни реагирования, направленные в пер-
вую очередь на обеспечение нужд воинских формирований и защиту населения 
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от чрезвычайных ситуаций. Согласно Указу № 757 действие уровней реагирова-
ния предусматривает возможность ограничения ряда конституционных прав и 
свобод граждан [5].

В связи с указанным представляется актуальным рассмотрение вопроса 
о  фактической и юридической обоснованности возможного ограничения права 
на проведение публичных мероприятий в период действия уровней реагирования 
ввиду того, что Указ № 757 продолжает действовать и период такого действия 
не ограничен во времени. Исчерпывающий перечень ограничений, которые могут 
быть применены во исполнение данного Указа, не установлен. Подобная неопре-
деленность может привести к практике систематического отказа в согласовании 
проведения публичных мероприятий со стороны органов государственной власти 
субъектов РФ, а также привлечения участников таких публичных мероприятий 
к административной и уголовной ответственности.

Материалы и методы

В целях анализа указанной проблематики нами использованы общенаучные 
методы (анализ, синтез, дедукция, индукция, абстрагирование) и специальные 
юридические (формально-юридический, юридического конструирования, технико-
юридического анализа, формально-логический).

Итоги

При изучении данного вопроса мы столкнулись со следующей проблемой. 
В частности, нормативно-правовыми актами (законодательными и подзаконными) 
правовой статус режима уровней реагирования фактически не урегулирован, 
особенности его функционирования не определены. Между тем рассматриваемый 
нами режим имеет четыре разновидности (максимальный, средний, повышенный 
и базовый уровни реагирования). Указом № 757, по сути, установлены лишь 
полномочия (меры), которые могут реализовывать высшие должностные лица 
(органы исполнительной власти) субъектов в рамках уровней реагирования.

С учетом максимального уровня реагирования из п. 1 Указа № 757 следует, 
что на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Респуб-
лики, Запорожской и Херсонской областей могут применяться меры, предусмо-
тренные ФКЗ № 1 [5]. Это представляется вполне логичным и обоснованным 
ввиду того, что на указанных территориях введено военное положение. Соответ-
ственно, при максимальном уровне реагирования напрямую предусмотрена воз-
можность ограничения права на публичные мероприятия.

На территориях, на которых предусмотрены средний, повышенный и базовый 
уровни реагирования, военное положение не введено. Федеральным законо-
дательством, а именно ст. 8 ФКЗ № 1, предполагается введение специальных 
режимов на территориях, на которых военное положение не введено. Однако 
из  указанной статьи следует, что применяемые в рамках такого специального 
режима меры не затрагивают личные и политические права граждан (за исклю-
чением права на поиск, получение, передачу, производство и распространение 
информации), в отличие от мер, введение которых будет возможным на террито-
риях, на  которых введено военное положение [3].

В свою очередь, если обратить внимание на содержание Указа № 757, то ста-
новится очевидным, что изложенные в нем меры предусматривают ограничение 
личных прав граждан (например, при среднем уровне реагирования может быть 
ограничено право на свободу передвижения) [5]; при этом перечень мер являет-
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ся открытым. Соответственно, высшие должностные лица (органы исполнитель-
ной власти) субъектов РФ, расположенных на территориях со средним, повы-
шенным и базовым уровнем реагирования, не лишены возможности принимать 
меры, направленные на ограничение иных личных и политических прав граждан 
(в том числе права на свободу публичных мероприятий). Однако вопрос о фак-
тической обоснованности таких ограничений остается открытым.

В Указе № 757 не определены цели, для достижения которых конституцион-
ное право граждан на свободу собраний может быть ограничено в условиях ре-
жимов реагирования. Нормативное регулирование особенностей функциониро-
вания подобного административно-правового режима отсутствует, как и отсут-
ствуют монографические исследования, посвященные данной тематике.

Между тем, как следует из содержания указов Президента РФ, режим уровней 
реагирования является производным от военного положения. В итоге приходим 
к выводу о том, что цели для ограничения прав граждан в условиях рассматри-
ваемого режима и в условиях военного положения должны совпадать. Ввиду 
этого для ответа на поставленный вопрос будем исходить из целей, для достиже-
ния которых конституционные права граждан (в том числе на свободу собраний) 
ограничиваются при военном положении.

Кроме того, ввиду производного характера режима уровней реагирования 
от военного положения, ограничения, действующие в его условиях, не могут быть 
жестче или шире по объему, нежели ограничения, применяемые в условиях воен-
ного положения. В связи с этим нам необходимо установить, соответствуют ли 
запреты и ограничения на проведение публичных мероприятий в условиях воен-
ного положения Конституции РФ. Очевиден тот факт, что в случае, если подобные 
запреты и ограничения не соответствуют Конституции РФ при военном положе-
нии, они, как следствие, не будут соответствовать ей и в условиях режима уров-
ней реагирования.

Для ответа на постановленные вопросы обратимся к положениям Основно-
го закона страны. Если исходить из его буквального толкования, можно за-
ключить, что Конституция РФ не предусматривает возможности для ограни-
чения права на проведение публичных мероприятий в условиях военного 
положения. Так, ни  в ст. 87 Конституции РФ (в которой говорится о военном 
положении), ни  в  ст.  56 Конституции РФ (из которой следует, что отдельные 
ограничения прав и свобод могут быть установлены в условиях чрезвычайного 
положения) прямо не указано на возможность запрета или ограничения права 
на свободу публичных мероприятий.

Однако, по нашему мнению, к ст. 56 Конституции РФ следует применять рас-
ширительное толкование: распространять установленные ею ограничения не толь-
ко на случаи чрезвычайного, но и военного положения. В ч. 3 ст. 56 Конституции 
РФ установлен перечень прав и свобод, не подлежащих ограничению ни при 
каких условиях, даже при введении чрезвычайного положения. Право на свобо-
ду публичных мероприятий, предусмотренное ст. 31 Конституции РФ, в этом 
перечне не содержится. Соответственно, оно подлежит ограничению при чрезвы-
чайном положении.

Анализируя содержание ч. 1 ст. 56 Конституции РФ, можно вычленить сле-
дующие условия, имеющие значение для настоящего исследования, при которых 
допустимо ограничение конституционных прав и свобод граждан (в том числе 
права на свободу публичных мероприятий) в случае введения чрезвычайного 
положения:

подобные ограничения установлены в целях обеспечения безопасности 
граждан и защиты конституционного строя;
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возможность ограничения конкретных прав и свобод должна быть преду-
смотрена соответствующим федеральным конституционным законом.

Введение режима чрезвычайного положения регулируется Федеральным кон-
ституционным законом от 30 мая 2001 г. № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» 
(далее — ФКЗ № 3). Согласно ст. 3 ФКЗ № 3, режим чрезвычайного положения 
вводят при наличии обстоятельств, которые представляют собой непосредственную 
угрозу жизни, безопасности граждан или конституционному строю РФ и устра-
нение которых невозможно без применения чрезвычайных мер [6]. Статьей 11 
ФКЗ № 3 также предусмотрена возможность запрещения или ограничения на про-
ведение собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также 
иных массовых мероприятий в условиях чрезвычайного положения [6]. Иными 
словами, возможность введения запретов и ограничений в отношении права на про-
ведение публичных мероприятий при чрезвычайном положении полностью соот-
ветствует положениям Конституции РФ, поскольку такие запреты и ограничения 
предусмотрены федеральным конституционным законом и вводятся в целях обе-
спечения безопасности граждан и защиты конституционного строя.

Из положений ФКЗ № 1 следует, что режим военного положения вводят 
с  целью создания условий для отражения или предотвращения агрессии против 
России (ч. 2 ст. 1 ФКЗ № 1) [3]. Полагаем верным утверждать, что агрессия про-
тив России влечет за собой непосредственную угрозу жизни, безопасности граж-
дан и конституционному строю, а ее отражение видится невозможным без при-
менения особых (чрезвычайных) мер. Как указано выше, п. 9 ч. 2 ст. 7 ФКЗ № 1 
предусмотрена возможность ограничения и запрета права на свободу публичных 
мероприятий [3]. Обусловленность введения ограничений в отношении опреде-
ленного круга конституционных прав и свобод при чрезвычайном и военном 
положении представляется тождественной по своей правовой природе. С учетом 
изложенного приходим к выводу о том, что запреты и ограничения на проведение 
собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетирования, а также иных 
массовых мероприятий в условиях военного положения, установленные п. 9 ч. 2 
ст. 7 ФКЗ № 1, следует признать обоснованными, поскольку такие запреты и 
ограничения в условиях военного положения, как и в условиях чрезвычайного 
положения, вводят в целях обеспечения безопасности граждан и защиты консти-
туционного строя, на основании Федерального конституционного закона, что 
полностью соответствует требованиям ст. 56 Конституции РФ.

Возможность ограничения отдельных прав и свобод человека и граждан обу-
словлена и ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, из которой следует, что подобные огра-
ничения допустимы в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ 
конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов 
других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства  [1]. Несо-
мненно, ограничение права на проведение публичных мероприятий обусловлено 
обеспечением обороны страны и безопасности государства. Об этом речь идет 
в  ч.  4 ст. 1 ФКЗ № 1. Все это в итоге направлено на сохранение действующего 
конституционного строя.

Не в меньшей степени подобные ограничения обусловлены и защитой прав и 
законных интересов человека, в первую очередь в целях обеспечения основопо-
лагающих прав, существование человека без которых будет невозможным (права 
на жизнь и здоровье). Соответственно, ограничение права на свободу публичных 
мероприятий при военном положении видится обоснованным и с точки зрения 
ст. 55 Конституции РФ, поскольку его вводят в целях защиты основополагающих 
прав и свобод человека и гражданина, обеспечения обороны страны и безопас-
ности государства.
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Подобные выводы подтверждены и правовой позицией единственного офици-
ального толкователя Основного закона страны — Конституционного Суда РФ. 
Так, согласно постановлению Конституционного Суда РФ от 18 мая 2012 г. 
№  12-П, право на свободу публичных мероприятий не является абсолютным и 
«может быть ограничено федеральным законом в соответствии с критериями, 
предопределяемыми требованиями ст. 17 (ч. 3), 19 (ч. 1 и 2) и 55 (ч. 3) Консти-
туции Российской Федерации, на основе принципа юридического равенства и 
вытекающего из него принципа соразмерности, то есть в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, 
здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны 
и безопасности государства» [7].

С конституционно-правовой обоснованностью ограничений прав и свобод 
граждан в условиях военного положения согласны и современные ученые-иссле-
дователи. В частности, профессор А. А. Подмарев приходит к выводу о том, что 
«дополнительные ограничения прав и свобод личности являются необходимым 
элементом института военного положения… позволяют расширить полномочия 
государственных органов, и в этом смысле они являются одним из инструментов, 
позволяющих отразить агрессию и восстановить конституционный правопорядок». 
Но одновременно с этим такие ограничения «не должны влечь за собой какой-
либо дискриминации отдельных лиц или групп населения по признакам пола, 
расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного 
положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлеж-
ности к общественным объединениям, а также по другим обстоятельствам (ст. 19 
Конституции РФ)» [8, с. 99]. Речь идет и о праве на проведение публичных ме-
роприятий.

Итак, сформулируем цели, для достижения которых право на публичные 
мероприятия может быть ограничено в условиях военного положения:

сохранение конституционного строя путем обеспечения обороны страны 
и безопасности государства;
обеспечение безопасности основополагающих прав (права на жизнь и здо-
ровье) неограниченного числа лиц.

Ввиду производного характера режима уровней реагирования от военного 
положения приходим к выводу о том, что введение ограничений в отношении 
права на публичные мероприятия в условиях уровней реагирования может быть 
признано фактически обоснованным исключительно в случае, если такие огра-
ничения введены для достижения указанных выше целей. При этом особенно 
важно, чтобы угроза сохранению конституционного строя и обеспечению осново-
полагающих прав граждан была непосредственной, то есть ее не избежать 
без ограничения права на проведение публичных мероприятий. В ином случае 
подобные меры в условиях режима уровней реагирования будут не соответство-
вать признаку разумной соразмерности и приведут к чрезмерному ограничению 
конституционных прав граждан в нарушение требований ч. 3 ст. 55 Конститу-
ции  РФ.

На наш взгляд, ограничения на проведение публичных мероприятий могли 
бы быть признаны фактически обоснованными в рамках среднего уровня реаги-
рования. Так, согласно Указу № 757, данный уровень введен в Республике Крым, 
Краснодарском крае, Белгородской, Брянской, Воронежской, Курской, Ростовской 
областях и городе Севастополе [5], то есть в регионах, граничащих с субъектами, 
на территории которых установлен режим военного положения.

По мнению ряда исследователей, в частности О. И. Рубцова, публичным ме-
роприятиям свойственен такой признак, как массовость [9, с. 268]. Однако при-
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сутствие массового количества гражданских лиц в непосредственной близости 
друг от друга на территориях, граничащих с регионами, в которых введено во-
енное положение, может негативно отразиться на их жизни и здоровье. Как сле-
дует из публикаций в государственных СМИ, субъекты РФ, в которых введен 
средний уровень реагирования, подвержены риску артиллерийских обстрелов и 
деятельности диверсионно-разведывательных групп. Соответственно, скопления 
граждан при проведении публичных мероприятий могут стать целью незаконной 
деятельности подобных противоправных элементов, служить ориентиром для вра-
жеской артиллерии, что влечет за собой непосредственную угрозу для жизни и 
здоровья людей. В данном случае фактически обоснованным может стать огра-
ничение на проведение не только публичных мероприятий, указанных в ст. 31 
Конституции РФ, но и любых других мероприятий, отличающихся признаком 
массовости (например, спортивных, религиозных, иных).

Ввиду вышеуказанных объективных факторов на территориях, на которых 
введен средний уровень реагирования, государство не способно в полной мере 
выполнять принятые на себя обязательства по охране общественного порядка и 
обеспечению безопасности граждан при проведении публичных мероприятий. 
Эти факты, в свою очередь, могут привести к использованию таких методов по-
литической борьбы, как перекрытие дорожного движения. Даже в мирное время 
это негативно может отразиться на жизнедеятельности общества, привести к ущем-
лению прав и свобод иных лиц. Например, анализируя происходившие летом 
2019 г. в Москве публичные мероприятия, в ходе которых демонстранты осуще-
ствили перекрытие дорожного движения путем выхода большого количества 
граждан на проезжую часть основных дорог, А. Б. Хорев, В. И. Ракитин и 
Э. С. Рассаднев обращают внимание на то, что указанное обстоятельство «созда-
ло проблему функционирования муниципальных и экстренных служб Москвы» 
[10, с. 348]. Однако на территориях, на которых введен средний уровень реаги-
рования, перекрытие дорог может иметь критическое значение, поскольку они 
не смогут быть оперативно использованы для передислокации войск, подвоза 
живой силы и боеприпасов в регионы, на которых введено военное положение. 
Все это, на наш взгляд, представляет угрозу как основополагающим правам че-
ловека и гражданина, так и конституционному строю в целом. Следовательно, 
введение ограничений на проведение публичных мероприятий в условиях средне-
го уровня реагирования представлялось бы фактически обоснованным.

В условиях базового и повышенного уровней реагирования установление 
ограничений в отношении права на свободу публичных мероприятий представ-
ляется нецелесообразным и чрезмерным. Регионы, в которых данные уровни 
введены, не граничат с территориями, на которых введено военное положение. 
В связи с этим государство способно надлежащим образом обеспечить безопас-
ность массовых мероприятий как политического, так и иного характера, а значит, 
подобные мероприятия не влекут за собой непосредственную угрозу для жизни 
или здоровья граждан, для конституционного строя государства.

Однако не стоит забывать и о юридической стороне рассматриваемого вопро-
са. Как указано выше, правовой режим уровней реагирования законодательно 
не закреплен и фактически регулируется лишь Указом Президента РФ № 757. 
В свою очередь, как следует из рассмотренных нами выше положений ст. 55, 56 
Конституции РФ, любое ограничение конституционных прав и свобод граждан 
станет возможным лишь на основании федеральных и федеральных конституци-
онных законов.

Итак, складывается парадоксальная ситуация, при которой ограничение пра-
ва на проведение публичных мероприятий в условиях среднего уровня реагиро-
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вания юридически становится невозможным даже при его фактической обуслов-
ленности ввиду отсутствия соответствующего правомочия по его ограничению 
в  федеральном законодательстве. Как справедливо утверждает В. В. Лапаева, 
в  ст.  55 Конституции РФ «говорится о том, что в условиях нормального режи-
ма правовой регуляции, не связанного с введением чрезвычайного положения, 
федеральный закон может ограничивать любые права и свободы без указания 
временных пределов таких ограничений», а, согласно ст. 56 Конституции РФ, 
«отдельные ограничения прав и свобод допускаются лишь в условиях чрезвычай-
ного положения, лишь в заданных пределах и только на определенный срок» [11, 
с. 14]. Как установлено нами ранее, ст. 56 Конституции РФ распространяет свое 
действие и на случаи военного положения, а режим уровней реагирования явля-
ется производным от военного положения.

Ввиду изложенного представляется, что возможность и порядок ограничения 
права на проведение публичных мероприятий в условиях среднего уровня реаги-
рования должны быть установлены именно федеральным конституционным законом 
(в частности ФКЗ № 1). При этом соответствующей правовой нормой должны быть 
предусмотрены пределы и сроки установления такого ограничения. Только при со-
блюдении указанного выше условия возможность ограничения рас сматриваемого 
нами права будет обоснована не только фактически, но и юридически.

Таким образом, целесообразен вывод о том, что право на проведение публич-
ных мероприятий может быть ограничено на территориях субъектов, на которых 
введен режим максимального уровня реагирования. В условиях среднего уровня 
реагирования ограничение данного права может быть фактически обосновано 
наличием непосредственной угрозы конституционному строю и основополага-
ющим правам граждан в результате проведения подобных мероприятий. Однако 
в контексте действующего законодательства становится понятным, что правовые 
основания для подобного ограничения в настоящее время отсутствуют.
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Abstract. This article deals with the concept of electronic government in the Russian Federa-
tion and abroad. The authors focus on the relevance of the topic due to the fact that the  rapid 
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parative analysis is based on the report compiled by the UN Department of Economic and Social 
Development, which shows the rating of countries by  the  level of  e-government development 
in 2022. It is stated that according to this rating Russia has taken 42nd place, in this connection 
the authors draw attention to the urgent need to analyze the principles of e-government concept 
of some leading countries. Thus, the article identifies the characteristics of some of the countries 
in the top 15 states by the level of e-government development. In conclusion, the gaps that create 
obstacles in improving the level of e-government in Russia are indicated.
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Введение

В современном обществе значительно возросло использование информационно-
коммуникационных технологий в различных сферах жизни, в том числе и в  по-
литической. Цифровизация экономики является одной из важнейших задач, 
установленных Указом Президента Российской Федерации (РФ) от 7 мая 2018 г. 
№ 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской 
Федерации на период до 2024 года» [1] и Указом Президента РФ от 21 июля 
2020  г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года» [2]. Цифровизация как компактное определение — это оциф-
ровывание массива информации, направленное на снижение издержек в аспекте 
минимизации бумажных носителей, оптимизации поиска через информационно- 
телекоммуникационную среду в целом [3, c. 208].

В последние несколько лет институт электронного государства в России начал 
активно развиваться, поскольку Правительство РФ и органы государственной 
власти уделяют этому пристальное внимание, внедряя новые цифровые техноло-
гии и создавая электронные сервисы для граждан. С развитием технологий и 
информационных систем электронное государство стало одним из главных на-
правлений модернизации государственного управления [4, c. 511].

Электронное государство представляет собой взаимодействие органов государ-
ственной власти с гражданами, основанное на применении современных инфор-
мационных технологий. Приоритетной целью развития данного института в Рос-
сии служит формирование тесного взаимодействия между государством и обще-
ством. Для достижения этой цели государство решает ряд задач.

1. Снижение нагрузки в деятельности органов государственной власти. Одним 
из главных достижений в области электронного государства является создание раз-
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личных платформ (в том числе Федеральной государственной информационной 
системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» как 
ключевого элемента инфраструктуры электронного государства в России [5, с. 30] 
и др.), которые, в свою очередь, объединяют все государственные сервисы, от полу-
чения информации об ускоренной выдаче паспорта до подачи налоговой декларации.

2. Повышение эффективности оказываемых ими услуг для граждан и субъектов 
предпринимательской деятельности. «Единый портал государственных и муници-
пальных услуг (функций)», а также другие платформы, активно функционирующие 
на территории РФ, предоставляют открытый доступ гражданам и субъектам пред-
принимательской деятельности к подробной информации о работе госу дарственных 
органов, что делает оказание различных видов услуг прозрачным для общества. 
Кроме того, использование информационно-коммуникационных технологий, как 
правило, увеличивает скорость оказания государственных услуг. 

Если обратиться к истории, то становится очевидным, что формирование как 
такового электронного государства в России началось с утверждения постановления 
Правительства РФ от 28 января 2002 г. № 65, которым принята федеральная це-
левая программа «Электронная Россия» (2002–2010 гг.). В указанный период 
перед государством стояла задача, заключающаяся в последовательном переходе 
на уровень оказания большинства государственных услуг в электронном виде.

Сегодня электронное государство в России — одно из приоритетных направ-
лений развития, что подтверждается «Стратегией развития информационного 
общества в Российской Федерации на 2017–2030 гг.», утвержденной Указом 
Президента РФ от 9 мая 2017 г. № 203.

Материалы

Сравнительный анализ концепции электронного государства, его моделей по-
строения и формирования в различных странах следует начать с изучения рей-
тинга государств по уровню развития электронного правительства на основе от-
чета, составленного Департаментом экономического и социального развития ООН, 
что находит отражение в таблице 1. 

Таблица 1  
Рейтинг стран по уровню развития электронного правительства в 2022 г. [6]

Table 1. Ranking of countries on the level of e-government development in 2022 [6]

№ Страна Индекс

1 Дания 0,9717
2 Финляндия 0,9533
3 Южная Корея 0,9529
4 Новая Зеландия 0,9432
5 Швеция 0,941
6 Исландия 0,941
7 Австралия 0,9405
8 Эстония 0,9393
9 Нидерланды 0,9384

10 США 0,9151
11 Великобритания 0,9138
12 Сингапур 0,9133
13 ОАЭ 0,901
14 Япония 0,9002
15 Мальта 0,8943
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Настоящий рейтинг основан на оценке трех элементов, входящих в состав 
концепции электронного государства, таких как: 

электронные услуги; 
ИТК-инфраструктура; 
человеческий капитал. 

По итогам 2022 г. Россия заняла 42-е место, что на шесть позиций ниже 
по  сравнению с результатами 2020 г. Опыт зарубежных стран-лидеров поможет 
выявить слабые стороны концепции электронного государства в России, а затем 
сформулировать рекомендации для дальнейшего развития. Рассмотрим отдельные 
принципы, которых придерживаются страны-лидеры в построении электронного 
государства.

Лидерство Дании не вызывает сомнений, поскольку именно она была страной, 
которая раньше всех начала эффективно внедрять принципы электронного госу-
дарства. Так, активная реализация проекта началась в 2001 г., в контексте до-
стижения главной цели — полного перехода оказания государственных услуг 
в  цифровой формат. В результате внедрены электронный портал, различные 
сервисы электронной подписи и т. п. Одна из ключевых особенностей датской 
системы электронного правительства — высокая степень автоматизации про-
цессов государственного управления. Рассматриваемая система является одной 
из наиболее эффективных и инновационных в мире, благодаря чему государство 
снижает затраты на обслуживание населения и повышает качество оказываемых 
государственных услуг. 

Интересен опыт Южной Кореи, лидера в азиатском регионе, история развития 
электронного правительства которого началась с принятия Закона о расширении 
распространения и поощрении использования информационных систем (1987), 
а затем Закона о развитии информатизации (1995). На современном этапе в этом 
государстве большое внимание уделено мобильным приложениям, так называе-
мому мобильному электронному правительству, поскольку «в 2012 г. в Южной 
Корее число мобильных телефонов превысило суммарное количество ПО и ноут-
буков» [7]. Электронное правительство в Южной Корее также способствует по-
вышению уровня доверия граждан к государству. Благодаря прозрачности дей-
ствий правительства и открытому доступу к информации граждане получают 
возможность участвовать в процессе принятия решений и контролировать рабо-
ту государственных органов власти.

Такие представители англо-американской модели электронного правительства, 
как США и Великобритания, также входят в список лидеров по рейтингу раз-
вития электронного правительства. Наиболее важными нормативными право-
выми актами, направленными на решение этой задачи, являются Закон Клинге-
ра — Коэна (1996), Закон об уменьшении бумажного документооборота (1998), 
Закон об электронном правительстве (2002) и различные стратегии развития, в 
частности «Электронное правительство — 2002» и «Цифровое государство» (при-
нята 23 мая 2012 г.).

Так, упомянутый Закон Клингера — Коэна стал первым нормативным право-
вым актом, установившим необходимость активного применения информационно-
коммуникационных технологий в деятельности федеральных ведомств. Закон 
об уменьшении бумажного документооборота, указанный выше, в свою очередь, 
обязал перевести все процессы, связанные с оказанием государственных услуг 
органами власти, в электронный формат. Позднее Закон об электронном прави-
тельстве продолжил совершенствование государственного управления и взаимо-
действия между органами государственной власти и гражданами посредством 
дальнейшего развития различных электронных платформ и сервисов. 
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Особенность Сингапура состоит в том, что основная цель развития электронно-
го правительства заключается в формировании информационно-коммуникацион-
ного образования граждан, которое обеспечивается путем обучения пользователей. 
Это повышает информированность и компетентность граждан рассматриваемого 
государства.

Несмотря на то, что Республика Казахстан не вошла в группу стран-лидеров 
по уровню развития электронного правительства в 2022 г., она по праву высту-
пает лидером в Центральной Азии. Так, помимо разработки программы по вне-
дрению электронного государства в жизнь граждан, особое внимание данное 
государство уделяет компьютерной грамотности. В связи с этим для решения 
проблем некомпетентности как среди граждан, так и среди государственных 
служащих принята специальная программа обучения. 

Выводы

Итак, несмотря на то, что для внедрения электронного правительства и его 
постоянного развития в России предприняты различные меры, все-таки суще-
ствует ряд проблем, которые замедляют этот процесс. 

1. С учетом анализа опыта некоторых зарубежных стран можно утверждать, 
что главной проблемой, мешающей последовательному развитию концепции 
электронного государства, является преследуемая Россией цель. Как правило, 
проекты большинства стран, входящих в список лидеров по уровню развития 
электронного правительства, направлены на удовлетворение потребностей граж-
дан и субъектов предпринимательской деятельности, которым оказывают те или 
иные государственные услуги. Россия ставит перед собой цель, заключающуюся 
в совершенствовании государственных структур посредством применения инфор-
мационно-коммуникационных технологий. Иными словами, то, что зарубежные 
страны применяют в качестве средств достижения результата, для РФ служит 
конечным результатом. 

2. Отсутствие компетентности, электронного образования у части граждан 
страны и, как следствие, недостаточное использование информационно-комму-
никационных технологий для получения различных государственных услуг граж-
данами и субъектами предпринимательской деятельности. 

3. Недостаточное финансирование и низкая степень вовлеченности государствен-
ных служащих. Финансирование в области развития информационно-коммуника-
ционных технологий в государственном управлении в России представляется недо-
статочным. Кроме того, необходимо выделить значительные средства на обучение 
и поддержание уровня компьютерной грамотности у государственных служащих. 

Таким образом, развитие электронного правительства — один из ключевых 
процессов, направленных на совершенствование государственного управления 
в  России. Однако для успешной реализации этой задачи следует решить целый 
ряд проблем. Их решение позволит повысить качество оказываемых государ-
ственных услуг и, как следствие, уровень удовлетворения соответствующих по-
требностей граждан. 
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Аннотация. Статья посвящена общетеоретическим основам и подходам к разделам 
методики и тактики. Авторами установлены их сходства и различия. Выработаны эле-
менты частной методики выявления и раскрытия взяточничества в сфере образования. 
Утверждается, что в целом переустройство общества неизбежно связано с реформами 
в  сфере образования. Взяточничество существенно затрудняет продвижение социально-
экономических реформ в России, становится препятствием на пути формирования нового 
демократического общества. Появляются новые способы совершения указанных преступле-
ний, которые еще не исследованы, что затрудняет их выявление и раскрытие. Практика 
борьбы с этим негативным явлением в сфере образования дает основание полагать, что 
по подозрению во взяточничестве задерживают лиц, не впервые совершающих такие пре-
ступления. Однако в процессе расследования уголовных дел им вменяется, как правило, 
только эпизод преступной деятельности, который задокументирован при задержании с по-
личным. Это указывает на необходимость совершенствования в первую очередь частной 
методики выявления и раскрытия взяточничества. 
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Abstract. The article presents the general theoretical foundations and approaches to the sec-
tions of methodology and tactics. The authors established their similarities and differences. 
Elements of a private methodology for identifying and disclosing bribery in the field of educa-
tion have been developed. It is claimed that in general, the society restructuring is inevitably 
associated with reforms in the field of education. Bribery complicates significantly the promo-
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tion of social and economic reforms in Russia, becomes an obstacle to the formation of a new 
democratic society. New ways of committing these crimes are emerging, that have not yet 
been investigated, therefore it is difficult to identify and disclose them. The practice of com-
bating this negative phenomenon in the field of education gives reason to believe that people 
who have committed bribery repeatedly are detained on suspicion of this crime. However, 
in the process of investigating criminal cases, they are charged, as a rule, with only an episode 
of criminal activity, which is documented during arrest in flagrante delicto. This indicates 
the need to improve, first of all, a private methodology for detecting and disclosing bribery.

Keywords: bribery in the field of education, private methodology for detecting and disclosing  
bribery in the field of education, investigation, law enforcement intelligence operations
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Введение

Вопросы, связанные с методами расследования противоправных деяний, 
по  существу проанализированы наукой криминалистикой. Исходя из этого, 
считаем необходимым воспользоваться накопленным уникальным опытом, на-
ложив проекцию на оперативно-розыскную теорию по раскрытию определенных 
видов преступлений. Разные труды научных деятелей направлены на изучение 
фундаментальных знаний теоретических основ ввиду конкретной оперативно-
тактической ситуации по выявлению и раскрытию вида или групп противо-
правных деяний. 

С учетом этого полагаем необходимым сформулировать исходные положения 
частной методики выявления и раскрытия взяточничества в сфере образования 
и решить следующие задачи:

1. Определить понятие частной оперативно-розыскной методики выявления 
и раскрытия взяточничества в сфере образования.

2. Предложить и обосновать оптимальную структуру частной методики вы-
явления и раскрытия взяточничества в сфере образования.

3. Дать характеристику и раскрыть значение структурных элементов частной 
методики выявления и раскрытия взяточничества в сфере образования.

4. Установить характерные отличия оперативно-розыскной методики от так-
тики.

Теория

В контексте решения первой задачи исследования следует рассмотреть про-
блему понятий, используемых в формирующейся теории оперативно-розыскной 
методики. 

Все учения обязаны состоять из стройной структуры положений, элементы 
которой взаимосвязаны между собой и представляются неразрывными компонен-
тами [1]. Это — особенность любой науки, в том числе и оперативно-розыскной 
деятельности (ОРД). Составной частью структуры предмета является понятийный 
элемент, который очень важен и называется языком практики ОРД. Надежность 
и четкость выражений, логическое использование понятийного аппарата в борьбе 
с противоправными деяниями служат залогом эффективного взаимодействия 
между силами и средствами органов внутренних дел [2]. Следует признать, что 
новейшие письменные и электронные источники в большинстве случаев лишь 
транслируют объективную реальность в угоду времени и обстановки, не опираясь 
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на ценностное происхождение явления. Поэтому целесообразно модернизировать 
и бесконечно шлифовать определение языка и предмета ОРД и в первую очередь 
ориентироваться на практику противодействия преступности [3; 4].

В ходе исследования установлено, что оперативная методика состоит из струк-
туры и механизмов, для которых создается основа в целях выстраивания специ-
ализированных методик, исходя из задач и назначений противоборства крими-
нальной среде. Предназначение оперативной методики состоит в проектировании 
на ее базе специализированных методов установления истины по уголовному 
преследованию лиц, совершивших противоправное деяние. Учению об оператив-
ной методике, в котором раскрывается содержание указанного явления, посвя-
щены исследования видных ученых, в частности И. А. Климова, Г. К. Синилова 
[5] и других исследователей теории ОРД. Несколько позднее Г. А. Корнилов [6] 
дополнил аргументацию и систематизацию основополагающих положений опе-
ративно-розыскной методики. В обобщенном виде в теории ОРД они представле-
ны следующим образом: 

1. В целях выработки объективной и закономерной методики противодействия 
конкретному виду преступного поведения необходимо детально изучить и знать 
каждый элемент оперативно-розыскной характеристики социально опасного деяния. 

2. Сочетание методов противодействия с тактическим состоянием, в котором 
находится сотрудник правоохранительного органа, с непосредственным видом 
противоправного деяния. Из этого следует необходимость обобщения накоплен-
ного практического опыта противодействия, выдвижения версий, определения 
тактических мер и оперативно-розыскных методов в целях оптимального поиска 
решений, направленных на рациональное и эффективное сопротивление возник-
шей ситуации. 

3. При множественности уголовно наказуемых деяний, совершенных группой 
лиц, а иногда и преступными сообществами, значимым компонентом является 
постижение сотрудниками правоохранительных органов содержания и методов 
борьбы с указанным социально опасным явлением как таковым.  

4. Индивидуальная методика установления лиц и фактов противоправной 
деятельности предполагает быстроту и эффективность деятельности специальных 
подразделений в первую очередь. В данном случае наиболее значимым видится 
достижение цели профилактики преступлений и правонарушений с последующим 
направлением соответствующих представлений об устранении причин и условий, 
которые нужно минимизировать. 

5. Изучение и подытоживание ОРД по направлению противодействия взяточ-
ничеству служат фундаментом формируемых методических предложений. В них 
обычно изложены тактические наборы мер и средств, которые крайне необходи-
мы практическим работникам, как руководство к действию.

6. Принципы теоретичности оперативно-розыскной методики, указывающие 
на сущность деятельности по установлению и привлечению к ответственности 
лиц, совершивших противоправные деяния, должны неукоснительно отвечать 
Конституции Российской Федерации (РФ), а также специальным законам, регла-
ментирующим эту деятельность. 

Итак, на основе сформулированных исходных научных положений нами будет 
разработана частная методика выявления и раскрытия фактов взяточничества 
в  сфере образования. Частные методики — второй блок оперативно-розыскной 
методики как раздела теории ОРД и представляют собой методические рекомен-
дации, которые, в свою очередь, включают в себя собственно методические реко-
мендации и их обоснование. Частные методики разрабатывают применительно 
к  определенным видам преступлений.
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Теоретические проблемы содержания частных методик выявления и раскры-
тия отдельных видов преступлений и «технологии» их построения требуют об-
стоятельного изучения. Основные научные труды ученых-криминалистов и спе-
циалистов в области теории ОРД, посвященные исследуемой проблематике, про-
анализированы в одной из работ С. И. Давыдова [7]. Предложенное им понятие 
частной методики раскрытия преступлений уместно взять за основу. В контексте 
предмета исследования предлагаем представить ее как методические рекоменда-
ции, включающие в себя систему наиболее эффективных организационно-право-
вых мер и оперативно-розыскных мероприятий, действий применительно к ти-
пичным ситуациям, складывающимся в процессе выявления и раскрытия данных 
преступлений. В качестве научного обоснования разрабатываемых рекомендаций 
выступает оперативно-розыскная характеристика взяточничества в сфере обра-
зования. 

Разработка эффективной частной методики выявления и раскрытия анализи-
руемых преступлений обусловлена не только определением ее понятия. Несмотря 
на значительное количество исследований по данной тематике, проблема струк-
туры методических рекомендаций и их содержания в теории ОРД остается недо-
статочно исследованной [8; 9; 10]. 

Становится очевидным, что при постановке исходной задачи разработки ме-
тодических рекомендаций по раскрытию преступлений их основные компоненты 
существенно различаются. Не прослеживается устойчивый подход к их структур-
ному построению. Многие рекомендации носят общий характер, не выделены 
ситуации, на которые рассчитано их применение. На общий характер разраба-
тываемых рекомендаций указали 62,0 % опрошенных оперативных сотрудников. 
Аналогичная оценка научных разработок дана и со стороны МВД России [11]. 

Определенным вкладом в разработку указанной проблемы мог бы стать анализ 
криминалистических исследований, посвященных определению структуры частных 
методик расследования преступлений. Оперативно-розыскная теория и кримина-
листика — это взаимосвязанные по академическому и сущностному направлению 
науки. Они обладают общим предметом исследования: речь идет о преступной 
действительности, ее обнаружении, раскрытии, разоблачении. Большинство ака-
демических принципов, способов и объектов ОРД возникли в недрах науки кри-
миналистики. Поэтому и большая часть наставлений и предложений науки 
криминалистики взята за основу оперативно-розыскной теории. 

Результаты и обсуждение

В научных трудах, посвященных методикам расследования преступлений 
(частным криминалистическим методикам), приведены различные их структуры 
(А. Н. Васильев, В. А. Образцов, М. В. Субботин, И. А. Возгрин, С. Н. Чурилов 
и др.) [12; 13; 14; 15; 16]. Полагаем, что позицию Н. П. Яблокова по  этому во-
просу можно признать в качестве объединяющей основные точки зрения и в наи-
большей степени применимой в научных разработках этих проблем в  теории 
ОРД. По его мнению, структура специальных способов исследования должна 
состоять из:

1) уголовных особенностей криминального деяния;
2) стандартной криминальной обстановки, разновидностей в подходах иссле-

дования;
3) исходных и дальнейших методов исследования криминального деяния;
4) особенных принципов следственных мероприятий по направлениям вы-

явления и раскрытия уголовного деяния;
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5) индивидуальных познаний субъектов объективного исследования;
6) исходных принципов по профилактике правонарушений [17].
Следует отметить, что включение в структуру частной оперативно-розыскной 

методики выявления и раскрытия отдельных видов преступлений тех или иных 
элементов требует научного обоснования и глубокой аргументации. Тем не менее 
проведенное нами исследование позволяет выявить ориентиры в решении этой 
сложной научно-практической проблемы. Думается, что в тех или иных частных 
оперативно-розыскных методиках могут присутствовать такие основные элемен-
ты, как: 

1. Оперативно-розыскная характеристика соответствующего вида преступ-
ления.

2. Методика получения первичной информации об этих преступлениях и 
причастных к ним лицах.

3. Особенности проведения оперативно-розыскных мероприятий на перво-
начальном и последующем этапах раскрытия преступлений.

4. Типовые оперативно-розыскные ситуации, возникающие на разных этапах 
раскрытия преступлений.

5. Меры противодействия криминальной среде в процессе выявления и рас-
крытия преступлений.

Представляется, что полноструктурная частная методика должна включать 
в себя комплекс (систему) оперативно-розыскных рекомендаций, охватывающий 
все схемы выявления и раскрытия преступлений определенного вида, включая 
как действия по принципу «от подозреваемого лица к преступлению», так и 
действия «от преступления к подозреваемому лицу» [7].

Думается, что структура частной методики не может восприниматься как от-
дельное предписание об отражении в методиках сведений обо всех без исключе-
ния ее элементах. В зависимости от вида преступления, особенностей применения 
оперативно-розыскных средств и методов для выявления и раскрытия частные 
методики могут содержать в большей степени сведения об одних элементах и 
в  меньшей степени — о других.

Определив общие подходы к структуре частной оперативно-розыскной мето-
дики, перейдем к определению ее элементов применительно к деятельности по 
выявлению и раскрытию взяточничества в сфере образования. Анализ оператив-
но-розыскной практики позволил нам выявить трудности, с которыми сталкива-
ются оперативные сотрудники при выявлении и раскрытии указанных престу-
плений, и с учетом этого прийти к выводам о структуре и содержании частной 
методики выявления и раскрытия взяточничества в сфере образования. 

Полагаем, она должна включать в себя ряд сведений: 
1) об оперативно-розыскной характеристике взяточничества в сфере образо-

вания;
2) содержании действий, направленных на получение первичной информации 

о взяточничестве в сфере образования;
3) особенностях оперативной работы по выявлению взяточничества в сфере 

образования;
4) типовых оперативно-розыскных ситуациях, складывающихся по выявле-

нию и раскрытию взяточничества в сфере образования;
5) особенностях подготовки и проведения оперативно-розыскных мероприятий 

по выявлению и раскрытию взяточничества в сфере образования;
6) организации взаимодействия оперативного сотрудника и следователя 

при  задержании с поличным преступника в момент совершения взяточ-
ничества в сфере образования. 
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Рассматривая возможную структуру частных оперативно-розыскных методик, 
необходимо определить в ней место такого элемента, как «характеристика среды 
совершения преступлений». На наш взгляд, это — вопрос дискуссионный, и за-
ключается он в том, каким образом целесообразно рассматривать данную харак-
теристику: либо как элемент оперативно-розыскной характеристики преступле-
ний, либо как отдельный элемент в структуре частных методик. С нашей точки 
зрения, характеристику среды совершения преступления целесообразно выделить 
в качестве самостоятельного элемента в структуре частных методик раскрытия 
преступлений.

Судя по анализу структуры ряда диссертационных исследований, именно 
такой позиции придерживались их авторы. Так, С. Г. Мотин, разрабатывая ме-
тодику выявления и раскрытия экономических преступлений на объектах воз-
душного транспорта, в первом параграфе первой главы своего исследования 
рассматривает главные факторы, влияющие на оперативную обстановку, про-
цессы выявления и раскрытия экономических преступлений на объектах воз-
душного транспорта. Второй параграф первой главы работы называется «Основ-
ные черты оперативно-розыскной характеристики преступлений, совершаемых 
на объектах воздушного транспорта» [8].

Аналогичного подхода к построению структуры частных методик раскрытия 
преступлений придерживались В. М. Ганичкин, А. С. Поправко, В. В. Шишкин, 
Е. А. Якимович и др. [18; 19; 20; 21], отдельно рассматривая среду совершения 
преступления от оперативно-розыскной характеристики исследуемых преступ-
лений. 

Пояснения требует и момент, связанный с построением частной методики 
выявления и раскрытия взяточничества в сфере образования. Речь идет о ти-
повых оперативно-розыскных ситуациях, применительно к которым и предпо-
лагается рассмотрение комплексов мероприятий по выявлению и раскрытию 
взяточничества в сфере образования. Включая характеристику типовых опера-
тивно-розыскных ситуаций в структуру разрабатываемой частной методики, мы 
продвигаемся вслед за наблюдающейся в теории ОРД тенденцией новизны в ис-
следовании.

Исследованию указанной проблематики посвятили свои труды такие извест-
ные ученые, как Г. А. Корнилов, Л. Л. Тузов и др. [6; 22]. Применительно 
к складывающимся типичным ситуациям Е. С. Дубоносов предлагает комплексы 
оперативно-розыскных мероприятий по оперативно-розыскному обеспечению 
государственной защиты участников уголовного судопроизводства [23]. В ряде 
работ рекомендации по оптимальному применению оперативно-розыскных сил, 
средств и методов по раскрытию отдельных видов преступлений изложены в от-
ношении типовых ситуаций, что облегчает использование разрабатываемых ме-
тодик в практической деятельности [24; 25]. 

Далее будет логичным охарактеризовать такую категорию ОРД, как опера-
тивно-розыскная тактика и ее соотношение с оперативно-розыскной методикой. 
Изучением оперативной тактики занимались К. К. Горяинов, С. С. Овчинский, 
Г. К. Синилов, В. М. Мешков, В. Л. Попов и др. [26; 27]. Чаще всего тактику 
определяют как совокупность (комплекс, систему) приемов и методов, с помощью 
которых осуществляются мероприятия, направленные на эффективное достиже-
ние целей ОРД, либо понятие тактики характеризуют как образ действия, линию 
поведения субъектов, осуществляющих оперативно-розыскные мероприятия, в той 
или иной ситуации с использованием необходимых средств и методов [28]. 
Оперативную тактику В. Г. Самойлов рассматривал в виде учений о теоретиче-
ских наставлениях по использованию оперативно-розыскных действий и дея-
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тельности субъектов ОРД [29]. Вместе с тем содержание тактики он определил 
как замысел оперативного сотрудника, законность его действий и рациональ-
ность такой позиции, исходя из практики противодействия преступности.

На основании изложенного можно утверждать, что элементами оперативно-
розыскной тактики являются:

отражение действительности общего замысла сотрудника оперативного 
подразделения, который состоит в понимании обстоятельств произошед-
шего, анализе своих возможностей и возможностей представителей кри-
минальной среды;
отражение действительности общего замысла сотрудника оперативного 
подразделения в целях постановки поручения для решения конкретной 
оперативно-тактической задачи.

Так, С. С. Овчинский в своих исследованиях определял тактику отдельным 
учением оперативно-розыскной науки, состоящей из правового сознания опе-
ративного работника, исходной обстановки, в которой он находится, своих 
способностей для избрания образа действий в целях установления истины по со-
вершенному противоправному деянию [26]. В. М. Мешков и В. Л. Попов пред-
лагают понимать под термином «тактика» совокупность исходных предложений 
и вместе с тем указаний для совершения необходимых приемов и процедур 
при  нахождении в той или иной оперативной обстановке, осуществлении дей-
ствий в строгом соответствии с действующими законами в целях решения задач 
по изобличению преступников и действенному расследованию уголовных про-
исшествий [27].

Указанная формулировка, по мнению авторов, включает в себя фундамен-
тальные законы.

Во-первых, оперативно-розыскные действия — это комплекс процедурных 
ухищрений и деятельных шагов оперативного работника, которые складываются 
из основополагающих начал:

посредством суммирования навыков оперативных работников с учетом 
их  опыта противодействия криминальной среде;
посредством выработки представителями науки своего видения решения 
задач противодействия. Данный способ направлен на формирование ме-
тодов фиксации обычных и необычных материальных отпечатков противо-
правного деяния. К примеру, это характерно при выработке методики 
изъятия материальных следов персональных электронных носителей ин-
формации. 

Сформированного навыка работы с указанными носителями недостаточно, 
а утрата данных в результате деятельности будет носить характер непроститель-
ных ошибок. Поэтому представителями науки рекомендовано изымать персональ-
ный носитель информации, чтобы изучали его данные профессионалы в  при-
вычных для них условиях. 

Во-вторых, только после исследования складывающейся оперативно-такти-
ческой обстановки нужно использовать выверенные способы противодействия 
представителям криминальной среды. В противном случае это только будет вре-
дить оперативно-розыскной практике противодействия. 

В-третьих, деятельность оперативного работника должна осуществляться 
в  правовом поле, с соблюдением правовых традиций и законов, действующих  
на территории нашего государства. Это относится и к нормам международного 
законодательства в соответствующей их части. Нельзя не учитывать, что возни-
кают ситуации, в которых оперативно-тактическая обстановка не отражается 
в  нормах действующего законодательства, и необходимо принимать жизненно 
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важные решения. Поэтому оперативному работнику приходится руководствовать-
ся внутренним правосознанием, исходя из чести и собственного достоинства.

В-четвертых, следует понимать, что оперативно-розыскные действия направ-
лены не только на разрешение сотрудником оперативного подразделения стоящих 
перед ним проблем противодействия преступности в целом, но и на возвращение 
деловой репутации тех или иных граждан, не по своей вине оказавшихся в не-
предвиденной ситуации в результате провокационных действий со стороны пред-
ставителей криминальной среды либо элементарного оговора [27].

Выводы

С учетом приведенных различных точек зрения относительно определений 
оперативно-розыскной тактики и оперативно-розыскной методики попытаемся 
соотнести эти два понятия. Определения этих понятий следует разграничивать.

1. Оперативно-розыскная методика — это более широкое понятие, чем опе-
ративно-розыскная тактика. Методика — это совокупное применение преиму-
ществ, возможностей и приемов оперативно-розыскной практики. Тактика — 
набор действий в исходной оперативно-розыскной обстановке, которые необхо-
димы для противодействия представителям криминальной среды. 

2. Назначение методики — нахождение, добывание и реализация сведений, 
необходимых для установления лиц, совершивших преступное деяние. Для так-
тики назначением служит совершение оперативно-розыскных действий теми, 
в  чью компетенцию это входит. 

3. Оперативно-розыскная методика — это вскрытие уголовно наказуемого 
деяния, установление гражданина и человека, который его совершил. Задача 
тактики — предупреждение, раскрытие преступлений и розыск преступников. 

Исходя из этого можно заключить, что оперативно-розыскная методика — 
понятие, являющееся более широким по объему целей и задач, нежели опера-
тивно-розыскная тактика. Данная методика включает в себя: 

совокупное применение преимуществ, возможностей и приемов оперативно-
розыскной практики; 
нахождение, добывание и реализацию сведений, необходимых для уста-
новления лиц, совершивших преступное деяние;
вскрытие уголовно наказуемого деяния, установление гражданина и че-
ловека, который его совершил;
использование передовых достижений научного прогресса и фундамен-
тальных приоритетов.
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Введение

Административные нарушения относятся к массовым правонарушениям 
на  территории нашего государства. Законодательство Российской Федерации 
(РФ) об  административных правонарушениях играет важнейшую роль в фор-
мировании правопорядка во всех сферах государственных и общественных 
правоотношений.

Статистика совершения административных правонарушений гражданами и 
юридическими лицами, приведенная в работе Т. М. Чапурко и Е. В. Ламонова, 
говорит о том, что с каждым годом их количество увеличивается [1, c. 565]. 
Указанное обстоятельство свидетельствует об актуальности настоящего исследо-
вания, направленного на выявление проблем в контексте темы статьи и форму-
лирование предложений по их разрешению.

Тематика статьи послужила, в частности, предметом исследования для 
Т.  М.  Чапур ко и Е. В. Ламонова (в работе «Некоторые предложения по совер-
шенствованию законодательства об административных правонарушениях» [1]), 
Г. В. Грешновой («Функции административной ответственности в системе функ-
ций юридической ответственности» [2]), Н. Г. Салищевой («Проблемы правово-
го регулирования института административной ответственности в Российской 
Федерации» [3]) и др. Однако ввиду отсутствия комплексных правовых изыска-
ний можно утверждать, что проблематика, изложенная в настоящей статье, 
изучена недостаточно глубоко, а значит,  представляет исследовательский ин-
терес.

Материалы и методы

В целях исследования указанной проблематики нами использованы обще-
научные методы (анализ, синтез, дедукция, индукция, абстрагирование) и специ-
альные юридические (формально-юридический, формально-логический, методы 
юридического конструирования, технико-юридического анализа).

Итоги

Согласно ст. 1.1 Кодекса Российской Федерации об административных право-
нарушениях (далее — КоАП РФ), законодательство об административных право-
нарушениях включает в себя КоАП РФ и соответствующие законы субъектов РФ. 
Среди практикующих юристов, а также в юридическом научном сообществе по-
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степенно складывается понимание того, что нормативно-правовая база, регули-
рующая правоотношения, возникающие в сфере административных правонару-
шений, является устаревшей и требует модернизации.

В частности, А. Г. Авдейко и Д. М. Газизов в своем исследовании пишут о том, 
что нормативно-правовая база, регулирующая правоотношения, возникающие 
в сфере административных правонарушений, подвергнута множеству изменений, 
которые внедрялись не планомерно, а стихийно. В результате действующий 
КоАП РФ оказался перегружен и противоречив [4, с. 7]. Стоит также привести 
в качестве примера другое суждение указанных авторов: «Необходимо констати-
ровать, что, к сожалению, нередко вносимые в КоАП РФ изменения носят бес-
системный, хаотический характер, приводят к увеличению количества составов 
административных правонарушений, что усложняет деятельность правоприме-
нительных органов и негативно влияет на обеспечение прав и законных интере-
сов физических и юридических лиц» [4, с. 7].

М. С. Студеникина считает, что последствия множественных поправок довели 
состояние дел до критического предела, разрешить который станет возможным 
только путем полной переработки административного законодательства в сфере 
правонарушений [5, c. 35]. Н. Г. Салищева придерживается аналогичной позиции, 
полагая, что подобные стихийные поправки существенно усложнили практику 
применения КоАП РФ [3, c. 11].

Учитывая изложенное, можно утверждать, что действующая система норма-
тивно-правового регулирования административно-деликтного законодательства 
характеризуется обширностью норм, применение которых зачастую сопровожда-
ется недостаточной правовой проработкой. В этой связи необходим правовой 
анализ направлений модернизации существующего КоАП РФ.

В научной среде ряд исследователей придерживаются позиции, согласно ко-
торой в настоящее время выход из сложившейся ситуации возможен лишь ради-
кальным путем, заключающимся в отказе от предыдущего КоАП РФ и создании 
двух новых кодифицированных источников, регулирующих процессуальную и 
материальную стороны административных правонарушений. Нельзя не согла-
ситься с доводами исследователей, придерживающихся мнения о том, что по-
добные изменения могли бы помочь структурировать существующую систему 
более качественно, чем действующий КоАП РФ [6, c. 455].

Изложенная позиция также согласовывается с общими принципами правовой 
системы РФ, согласно которой законодательство принято разделять на матери-
альную и процессуальную части. Так, адепты этой концепции придерживаются 
мнения о том, что нормы действующего КоАП РФ можно разделить на материаль-
ные, регулирующие административную ответственность, и процессуальные, регу-
лирующие порядок привлечения к административной ответственности [7, c. 16].

На наш взгляд, в случае применения данного формально-юридического под-
хода не учитывается сущность КоАП РФ и норм законодательства об админи-
стративных правонарушениях, которые направлены на скорейшее разрешение 
указанных дел, в связи с чем указанные нормы применяются без отрыва друг 
от друга. Следовательно, модернизация действующего КоАП РФ должна осущест-
вляться иными способами. 

Так, необходимо уделить внимание развитию оперативности и процессуальной 
экономии при осуществлении производства об административных правонаруше-
ниях. В частности, данные принципы должны найти отражение в сроках рас-
смотрения соответствующих административных дел. Не можем не согласиться 
с  позицией А. Г. Авдейко и Д. М. Газизова, которые полагают, что в процессе 
модернизации действующего КоАП РФ важно не заниматься копированием по-
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ложений иных кодифицированных источников, а подстраивать каждую норму 
под специфику административных правоотношений [6, c. 458].

Реализации принципа оперативности при производстве по делам об админи-
стративных правонарушениях может способствовать передача части администра-
тивных дел на разрешение органов внутренних дел. Существует категория дел, 
которая относится исключительно к компетенции судебных органов. Вместе с тем 
отсутствие специальных знаний у судов в ряде областей зачастую не способству-
ет справедливому рассмотрению дел. Настоящий подход позволит сократить 
время рассмотрения соответствующих дел, что существенно повлияет на возмож-
ность достижения целей предупреждения и пресечения административных право-
нарушений. 

Однако ввиду загруженности сотрудников органов внутренних дел также сто-
ит разграничить возможности совместного составления протоколов по одним и 
тем же нарушениям различными должностными лицами разных административ-
ных органов. Из подп. 11 п. 1 ст. 12 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции» следует, что на полицию возложены обязанности выявлять 
и пресекать правонарушения, осуществлять производство по делам об админи-
стративных правонарушениях, отнесенных законодательством об административ-
ных правонарушениях к подведомственности полиции. В этой норме ключевым 
является указание на осуществление производства по делам об административных 
правонарушениях именно в пределах подведомственности полиции. 

Между тем, например, исходя из подп. 1 п. 2 ст. 28.3 КоАП РФ, должност-
ные лица органов внутренних дел (полиции) уполномочены составлять протокол 
об  административном правонарушении при осуществлении административных 
правонарушений, предусмотренных главой 8 КоАП РФ. Указанное согласуется 
с позицией ряда авторов, считающих, что в настоящее время органы внутренних 
дел перегружены полномочиями и работой, даже в части совершаемых право-
нарушений, которые по своей сути не могут относиться к их компетенции [6, 
c. 460].

В данной ситуации выполнение сотрудниками органов внутренних дел функ-
ций, не относящихся к их компетенции, входит в противоречие с нормами, из-
ложенными в федеральных законах, а также необоснованно увеличивает бюджет-
ное финансирование и не способствует надлежащему юрисдикционному произ-
водству. Представляется, что подобные правонарушения должны быть отнесены 
к юрисдикции иных компетентных органов.

Ключевую роль в системе производства по делам об административных право-
нарушениях играет понятие ответственности. А. Б. Агапов в своем исследовании 
выделяет такие функции административной ответственности, как превентивная, 
альтернативная, ограничительная, правозащитная [8, c. 12–14]. А. И. Стахов 
предлагает иную классификацию, согласно которой к функциям административ-
ной ответственности относятся лишь превентивная и охранительная [2, c. 181].

Учитывая обе классификации, в приведенном комплексе функций особое 
внимание следует обратить на превентивную функцию, основная задача которой 
состоит в предупреждении правонарушений как в отношении лица, совершивше-
го правонарушение, так и относительно неопределенного круга лиц. Следователь-
но, можно говорить об опосредованном влиянии административной ответствен-
ности на всех граждан РФ.

В действующей правовой системе указанная функция не находит надлежаще-
го отражения. В частности, согласно ст. 32.2 КоАП РФ, исполнение постановле-
ния о наложении административного штрафа в определенный период позволяет 
правонарушителю сэкономить половину стоимости штрафа. При таких обстоя-
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тельствах снижение размера штрафа объективно не может способствовать пре-
дотвращению возможного нарушения. В связи с этим необходимо снизить коли-
чество составов правонарушений, которые могут быть оплачены в соответствии 
со ст. 32.2 КоАП РФ.

С учетом вышеизложенного можно утверждать, что применение действующе-
го законодательства РФ об административных правонарушениях сопровождается 
рядом проблемных вопросов. Вместе с тем данные вопросы не должны быть ре-
шены кардинальным способом, как предлагают некоторые исследователи, то есть 
путем разделения КоАП РФ на материальные и процессуальные кодифицирован-
ные источники. Исследуемые проблемы следует решать на основе комплексного 
подхода, направленного на разграничение юрисдикции административных орга-
нов, развитие оперативности и процессуальной экономии при осуществлении 
производства об административных правонарушениях, усиление превентивной 
функции административного наказания посредством ужесточения ряда правовых 
норм.
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Аннотация. Авторами проанализированы проблемы формирования и развития на-
выков креативности будущих юристов в сфере правотворчества, а также представлены 
результаты открытого анкетирования, позволившего выявить не только знания студентов 
о природе правотворчества, но и их желание и умение в будущем создавать законы. В статье 
рассмотрены варианты правотворческой деятельности, проведен сравнительный анализ 
различных взглядов на этот процесс. Показаны педагогические инструменты, которые 
развивают креативность и могут разнообразить учебный процесс в вузе. Утверждается, 
что именно применение нестандартных форм и методов обучения студентов-юристов 
способствует достижению целей правотворчества и профессионально-личностному совер-
шенствованию будущего профессионала. Сделан вывод о том, что развитие креативности 
в сфере правотворчества является актуальной проблемой современного юридического 
образования, которую можно решить с помощью специальных юридико-педагогических 
инструментов, позволяющих сделать учебный процесс более творческим и профессионально 
ориентированным.
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process in higher education institution, are shown. It is argued that it is the use of non-
standard forms and methods of teaching law students contributes to the goals of law-making 
and professional and personal improvement of the future professional. It is concluded that 
the development of creativity in lawmaking is an urgent problem of modern legal education 
that can be solved with the help of special legal and pedagogical tools to make the learning 
process more creative and professionally oriented.
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Введение

Современное общество нуждается в гражданах, обладающих определенным 
набором базовых навыков (речь идет о сотрудничестве, критическом мышлении, 
умении работать в режиме неопределенности и т. п.) и функциональной грамот-
ностью, то есть готовностью применять полученные во время обучения знания, 
умения и навыки в повседневной жизни. При этом одним из ключевых элементов 
и личностным навыком (soft skill) является креативность — умение творчески 
подходить к решению разнообразных задач.

Актуальность исследования связана с тем, что студенты-юристы ввиду про-
фессиональной направленности так или иначе будут сталкиваться в жизни 
с право творчеством и правоприменением на различном уровне. Для достижения 
максимальной эффективности в этой сфере юридической деятельности им не-
обходимы определенные навыки. Креативность — это практически синоним 
слова «творчество», которое входит в три русских термина, связанных с про-
цессом создания законов, норм и правил, — нормотворчество, правотворчество 
и законо творчество. В английском языке для них существуют также три терми-
на: rulemaking, law creation, lawmaking. Данный факт подтверждает и то, что 
при  очевидном родстве указанных терминов они имеют ряд отличий, которые 
будут нами рассмотрены.

В условиях отсутствия законодательного регулирования правотворческой 
техники подобная регламентация осуществляется на внутриведомственном и 
корпоративном уровне. Так, «Методические рекомендации по юридико-техниче-
скому оформлению законопроектов» [1] утверждены исполняющим обязанности 
руководителя Аппарата Государственной Думы Федерального Собрания Россий-
ской Федерации (РФ), и, следовательно, они не обладают юридической силой, 
выходящей за рамки деятельности подконтрольных российскому парламенту 
субъектов. Данный документ даже не имеет юридической силы постановлений 
Государственной Думы. Это лишь служебный документ, хотя и имеющий опре-
деленную юридическую значимость. Более того, ни в рекомендациях, ни в ком-
ментариях не приведены адресаты рекомендаций и даже не указана сфера их 
применения. Регламент Государственной Думы не содержит упоминания о не-
обходимости подготовки законопроектов в соответствии с технико-юридическими 
нормативами.

Тем не менее любому гражданину, независимо от его профессиональной и 
статусной принадлежности, учитывая необходимость и желательность социально-
активного поведения, в том числе и в сфере правотворческой деятельности, ин-
формация о порядке законопроектной деятельности позволит эффективно ис-
пользовать возможности, предоставляемые в рамках реализации основных по-
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литических прав. Прежде всего это — информация о том, как выступить 
с  законотворческой инициативой, как ее оформить и о чем в ней писать.

Правотворческая деятельность является частью такого социального процесса, 
как правообразование, при котором общественные закономерности могут полу-
чить наивысшую степень реализации в виде нормативного правового акта, обе-
спеченного принудительной силой государства. По мнению Ю. В. Манаховой, 
«правотворческая деятельность есть форма государственного управления обще-
ством, осуществляемая в строгих процедурно-правовых рамках и заключающая-
ся в теоретических и практических усилиях законодателя на основе познанных 
объективных закономерностей и согласования интересов различных слоев обще-
ства официально сформулировать правовые нормы или признать таковыми сло-
жившиеся в обществе правила поведения для упорядочения юридически значимых 
общественных отношений в целях достижения положительных социальных ре-
зультатов» [2, с. 64]. Существуют и другие взгляды на правотворчество: как 
на  «процесс познания и оценки правовых потребностей общества и государства, 
формирования и принятия правовых актов уполномоченными субъектами в рам-
ках соответствующих процедур» [3, c. 155–167]; как на «комплексный социальный 
институт правовой культуры, включающий механизмы формально-юридического, 
правоприменительного, научно-философского и социально-психологического вос-
производства права» [4, с. 123]; как на «процесс формирования системы источ-
ников права» [5, с. 13]. Однако в каждом из определений присутствует социальный 
фактор, отражено влияние на правотворческую деятельность общества. Именно 
поэтому такая деятельность должна занимать одно из ведущих мест при освоении 
студентами образовательных программ по направлению «юриспруденция».

Чаще всего в отечественной теоретико-правовой науке правотворчество, по су-
ти, отождествляется с законодательной деятельностью государственных органов, 
реализующих законодательную функцию. Более точной оценкой соотношения 
данных институтов следует считать предположение о том, что законотворчество 
представляет собой «монополию государства, в то время как правотворчеством 
наряду с государственной властью могут заниматься негосударственные субъек-
ты, обладающие соответствующими полномочиями (в качестве наиболее образ-
ного примера может рассматриваться правотворческая деятельность муниципаль-
ных образований, которые в соответствии с Конституцией не являются государ-
ственными органами, однако наделяются рядом государственных функций, 
к  числу которых вполне можно отнести и правотворческую)» [6, с. 3].

В современной российской правотворческой сфере, наряду с нормативными 
правовыми актами, в качестве источников права официально признаются, фор-
мируются и наделяются юридической силой иные источники права. Действитель-
но, «применимая норма права необязательно формулируется в нормативных 
актах. В России, например, она может быть выражена в постановлениях Консти-
туционного суда РФ, международных договорах и конвенциях, правовых обыча-
ях» [7, с. 79]. На нетипичность и вместе с тем юридическую состоятельность 
отдельных актов подзаконного уровня указывают ряд исследователей. Так, 
Я.  Ю.  Старцев, рассматривая поручения Президента РФ, пишет, что они не яв-
ляются нормативными актами, и поэтому их нельзя отнести к правовым актам, 
но и к неправовым их тоже нельзя отнести. Это такой феномен, который неопре-
деляем, а «просто существует» [8]. Ю. А. Кудрявцев указывает на нормативное 
значение Послания Президента РФ: «Несмотря на то, что послание адресовано 
Федеральному Собранию и строго юридически носит рекомендательный характер, 
на практике его положения подлежат практической реализации, как правило, 
в  течение ближайшего года, а его адресатами являются также Правительство, 
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суды, органы государственной власти субъектов Федерации» [9, с. 85]. Кроме 
того, все более активное выражение получает позиция, в соответствии с которой 
в качестве источника следует рассматривать судебный прецедент [10; 11].

Для нашего исследования важны именно роль личности в правотворческом про-
цессе в современном российском обществе и факторы, которые на нее влияют. По мне-
нию В. В. Елистратовой, «культура правотворчества, будучи социально-правовым 
явлением, теснейшим образом связана с модернизационными процессами в обществе. 
Модернизацию в сфере наднационального правотворчества следует направить на соз-
дание целостной системы “работающих” законов, имеющих достаточные возмож-
ности и условия для их претворения в жизнь современного социума. А законотвор-
ческая политика должна ориентироваться на правовые и нравственные ценности, 
которые определяют суть правового государства. Необходимо повышать общий уро-
вень правовой культуры личности и общества» [12, с. 116]. Следовательно, проект 
нормы или закона должен быть ориентирован на перспективные социальные ожида-
ния, поскольку сиюминутные цели не должны закладываться в их основу, так как 
приводят к «захламлению» правового материала и его частому изменению [13].

Именно законотворческая инициатива личности наиболее интересна в рамках 
настоящего исследования, поскольку студенты еще только обучаются созданию 
проектов правил, норм и законов. Однако ее не следует путать с такой деятель-
ностью лиц, как частное правотворчество, «направленное на урегулирование 
общественных отношений путем создания нормативных актов, распространяющих 
свое действие на определенную группу субъектов» [14].

В рамках существующего законодательства обычные граждане тоже могут 
предложить законопроект. Для этого нужно письменно обратиться к депутату 
Государственной Думы или сенатору, и, если предложение будет отвечать по-
литической позиции субъекта права законодательной инициативы, законопроект 
может быть внесен на рассмотрение Государственной Думы. Кроме того, с 2013 г. 
любой гражданин может предложить закон через сайт Российской общественной 
инициативы (РОИ), в частности www.roi.ru. По правилам РОИ, предложение 
должно пройти модерацию, затем набрать более 100 тыс. голосов других граждан 
в течение года, и только в этом случае специальная экспертная группа решит, 
отправлять инициативу в Государственную Думу или отклонить ее. С момента 
создания сайта РОИ по 1 мая 2022 г. из 20 041 прошедших модерацию инициатив 
всего шесть стали законами. Еще 13 превратились в другие правовые акты [15].

Именно развитие креативности позволит в будущем увеличить число каче-
ственных проектов для правовых актов. Кроме того, креативные технологии 
служат основой роста интеллектуального потенциала студента, его профессио-
нального мастерства в овладении специальностью [16].

Креативность (от англ. creativity) буквально означает «создание чего-то ново-
го, не существовавшего прежде». Она «предполагает разработку нового продукта, 
идеи или решения проблемы, которые представляют ценность для отдельного 
человека и/или более широкой социальной группы» [17, с. 72]. Таким новым 
продуктом может стать и проект нормативного акта.

Креативность служит частью базовых навыков «4К», наряду с критическим 
мышлением, коммуникацией и коллаборацией. В 2020 г. на экономическом фо-
руме представлен список десяти навыков, которыми должен владеть востребо-
ванный специалист к 2025 г.:

  1. Analytical thinking and innovation — аналитическое мышление и инновации.
  2. Active learning and learning strategies — активное обучение и стратегии 

обучения.
  3. Complex problem-solving — комплексное решение проблем.
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  4. Critical thinking and analysis — критическое мышление и анализ.
  5. Resilience, stress tolerance, and flexibility — жизнеспособность, стрессо-

устойчивость и гибкость.
  6. Creativity, originality, and initiative — креативность, оригинальность 

и  инициативность.
  7. Leadership and social influence — лидерство и социальное влияние.
  8. Reasoning, problem-solving, and ideation — рассуждение, решение проблем 

и воображение.
  9. Emotional intelligence — эмоциональный интеллект.
10. Technology design and programming — технологии проектирования и про-

граммирования [18].

Материалы и методы

Экспериментальной площадкой исследования стал юридический факультет 
Санкт-Петербургского университета технологий управления и экономики. Опра-
шиваемые были условно разделены на две группы: в первую группу (Г1) вошли 
78 студентов 1-го и 2-го курсов, которые только начали получать знания в сфере 
юриспруденции; во вторую группу (Г2) — 36 магистрантов и аспирантов, трудо-
устроенных по юридической профессии.

Опрашиваемым предложено ответить на несколько вопросов (https://forms.
gle/bsGKYKcn92xQsHceA):

1. Существуют ли в России методические рекомендации по оформлению за-
конопроектов? (Варианты ответов: да, нет, не знаю.)

2. Кто может предложить законопроект? (Варианты ответов: депутат, пре-
зидент, судья, любой начальник, любой человек.)

3. Каким образом вы можете представить свой законопроект? (Варианты от-
ветов: написать президенту, разместить на специальном сайте, предложить 
депутату Госдумы своего округа, разместить в социальных сетях парламента.)

4. Какими навыками и знаниями должен обладать создатель законов? 

Результаты

Полученные с помощью опроса экспериментальные данные проанализирова-
ны, и нами сделан ряд выводов.

Как уже упоминалось ранее, студентам необходимо изучать правила создания 
нормативных правовых актов, чтобы они получались более качественными. 
Однако полученные данные удивили. Группа Г2 разделилась: 18 уверены, что 
рекомендации по оформлению законопроектов существуют, а остальные 18 от-
ветили, что не знают. При этом в группе Г1 68 студентов ответили «да» и толь-
ко десять выбрали вариант «не знаю». Это, вероятно, указывает на то, что сту-
денты цифрового поколения (именно 1-го и 2-го курсов) привыкли к тому, что 
для каждого сложного действия существует инструкция.

Второй вопрос посвящен знаниям о том, кто может предложить законопроект. 
Большинство участников из обеих групп выделили депутата и Президента РФ. 
О том, что законопроект может предложить любой гражданин, знали только де-
сять опрашиваемых из группы Г2.

Третий вопрос напрямую связан со вторым и направлен на понимание того, 
как можно представить свой законопроект. По нашему мнению, он должен был 
намекнуть опрашиваемым на возможность любого гражданина участвовать 
в законодательной инициативе. Но, к сожалению, этого не произошло, хотя мож-
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но было выбрать несколько вариантов ответа. Скорее всего, это связано с недо-
статочным уровнем сформированности критического мышления. Большинство 
опрашиваемых из группы Г2 предложили написать Президенту РФ, а из груп-
пы Г1 — разместить в социальных сетях. Это тоже указывает на различие в воз-
расте, поскольку цифровое поколение привыкло к цифровизации любых услуг. 
Вместе с тем обе группы сходны во мнении относительно того, что самый простой 
способ — предложить инициативу депутату своего округа.

На вопрос о том, какими навыками и знаниями должен обладать создатель 
законов, опрашиваемые могли предложить собственные варианты. Обе группы 
согласились с мнением о том, что самое главное — обладать широкими знаниями 
в области права и владеть юридической техникой. Следовательно, студенты-
юристы считают, что правотворчество — удел «правограмотных». С одной сто-
роны  — это заблуждение, потому что люди, не имеющие специального юриди-
ческого образования (как вариант — познаний в области права), могут само-
стоятельно развить в себе необходимые компетенции, в том числе правовую. 
С другой — именно юристам приходится проверять все законодательные иници-
ативы, чтобы они не вступали в противоречие с имеющимися законами. Кроме 
того, группа Г2 отметила коммуникативность, ответственность, адекватность и 
желание помочь людям, а группа Г1 — умение искать и анализировать, приме-
нять логику, дальновидность, прагматичность и инициативность. Как ни странно, 
но даже минимальная разница в пять лет между группами существенно влияет 
на  восприятие мира и себя в этом мире будущих и настоящих профессионалов.

Обсуждение

Развитие креативности студентов юридических факультетов в сфере право-
творчества видится необходимым не только для профессионально-личностного 
развития будущего юриста, но и для создания в дальнейшем улучшенной законо-
дательной базы. Экспериментальная часть исследования подтвердила актуальность 
проблемы правотворчества и формирования творческого мышления, а также живой 
интерес к этим областям у студентов.

Например, чтобы развивать правотворческую креативность, можно устраивать 
ролевые игры, моделирующие заседание Государственной Думы, судебный про-
цесс и иные возможные варианты. Такое «командное творчество можно опреде-
лить, как проистекающее из творчества отдельных членов команды или как 
кульминацию сложных взаимодействий внутри группы в целом» [19, с. 274]. 
При этом в последнее время часто креативность описывают с помощью четырех 
основных аспектов, выделенных В. Стейном. Американские исследователи, ра-
ботающие в данном направлении, называют этот подход “4P”: creative product 
(творческий продукт), creative process (творческий процесс), creative person (твор-
ческая личность), creative press (творческая среда или ситуации) [20]. Творческой 
средой будет имитация законотворческого процесса в рамках занятия со студента-
ми, творческим продуктом — проект нормативного акта, творческой личностью — 
студент, а образовательный процесс — творческим процессом в том числе.

Общими целями задания, направленного на повышение уровня знаний в сфе-
ре правотворчества, являются:

дополнение научного или отраслевого опыта, то есть определенные про-
фессиональные организации должны дополнить свои знания. Можно с по-
мощью кейс-метода задать студентам недоделанный проект и с помощью 
мозгового штурма предположить, какие организации и какие сведения 
должны предоставить;
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дополнение деталей реализации. Необходимо разработать, как возможно 
будет избежать санкций относительно данного проекта закона. Важно при-
думать их как можно больше и записать в виде «рыбьего скелета»;
дополнение гибкости. Попытаться внести в готовый закон различные кор-
рективы, отразив их на интеллект-карте;
поиск компромисса. Несколько команд создают свой проект по одной со-
циальной проблеме, а потом в дебатах ищут общее компромиссное решение.

Развитию креативности могут способствовать и такие приемы, как «облако 
слов», когда на специальном сайте (например, облакослов.рф) загружается из-
вестный закон, а затем студентам необходимо по ключевым словам разного раз-
мера (в зависимости от частотности употребления) понять, что собой представ-
ляет нормативный правовой акт или, как вариант, отрасль, подотрасль либо 
институт права.

Заключение

Развитие креативности в сфере правотворчества представляется актуальной 
проблемой современного юридического образования, которую можно решить 
с  помощью специальных юридико-педагогических инструментов, позволяющих 
сделать учебный процесс более творческим и профессионально ориентированным.

Список источников

  1. Методические рекомендации по юридико-техническому оформлению законопроектов // 
Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru/metod/ 
(дата обращения: 21.02.2023).

  2. Манахова Ю. В. Правотворческая деятельность в современном российском обществе: 
теоретический аспект: дис. ... канд. юрид. наук. М., 2005. 222 с.

  3. Карташов В. Н. Теория правовой системы общества: учеб. пособие: в 2 т. Т. 1. 
Ярославль: Яросл. гос. ун-т, 2005. 516 с.

  4. Синюков С. В. Механизм правотворчества: дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2013. 
241  с. 

  5. Кузьмин А. В. Юридическая деятельность: проблемы единства позитивистского 
и естественно-правового начал. СПб.: Санкт-Петербургский государственный университет 
сервиса и экономики, 2008. 144 с.

  6. Бунина Ю. М. Правотворчество как вид юридической деятельности: автореф. дис. ... 
канд. юрид. наук. СПб., 2004. 24 с.

  7. Кузьмин А. В., Ушаков Н. А. Нетипичные источники в системе формально-юридических 
источников российского права // Социология и право. 2022. Т. 14. № 1. С. 78–83. 
DOI: 10.35854/2219-6242-2022-1-78-83

  8. Startsev I. Les instructions du Président de la Russie. Analyse d’un instrument d’action 
discrétionnaire // Revue d’études comparatives Est-Ouest. 2000. Vol. 31. No. 2. P. 139–158. 
DOI: 10.3406/receo.2000.3028

  9. Кудрявцев Ю. А. Образ демократии в посланиях Президента Федеральному Собранию: 
Россия на рубеже XX–XXI веков — становление конституционности и кризис  
государственности // Журнал правовых и экономических исследований. 2022. № 3. 
С.  84–96. DOI: 10.26163/GIEF.2022.54.34.012

10. Морозова Л. А. К вопросу о судебном правотворчестве // Юридическая техника. 2014. 
№ 8. С. 288–291.

11. Иванов Р. Л. Судебное правотворчество в Российской Федерации и источники  
российского права // Вестник Омского университета. Серия: Право. 2010. № 4 (25). 
С. 6–19.

12. Елистратова В. В. Модернизация в сфере наднационального правотворчества  
и культура правотворчества // Правовая культура. 2021. № 2 (45). С. 116.



272

Социология и право. 2023. Т. 15. № 2

13. Морозов И. Г. Правотворчество в органах исполнительной власти. Принципы 
правотворчества // Теория права и межгосударственных отношений. 2021. Т. 2. 
№  7 (19). С. 304–308.

14. Горшечникова Е. В., Иванова Е. А. Частное правотворчество как вид правотворчества // 
Инновации. Наука. Образование. 2022. № 51. С. 361–367.

15. Бушин А. Как в России принимают федеральные законы. И как мы можем на это 
влиять // Тинькофф журнал. 2023. 16 апреля. URL: https://journal.tinkoff.ru/guide/
law-and-order/ (дата обращения: 16.04.2023).

16. Chirkova E. I., Zorina E. M., Rezinkina L. V. Digital pedagogical cues for the develop-
ment of creativity in high school // D. Bylieva, A. Nordmann, eds. Technology, innovation 
and creativity in digital society. Int. conf. on professional culture of the specialist 
of  the  future (PCSF 2021). Cham: Springer-Verlag, 2022. P. 858–867. (Lecture Notes 
in  Networks and Systems. Vol. 345). DOI: 10.1007/978-3-030-89708-6_69

17. Hennessey B. A., Amabile T. M. Creativity // Annual Review of Psychology. 2010. Vol. 61. 
Р. 569–598. DOI: 10.1146/annurev.psych.093008.100416

18. The future of jobs report. Geneva: World Economic Forum, 2020. 163 p. URL: http://
www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2020.pdf (дата обращения: 15.01.2023).

19. Liu H.-Y., Chen N.-H., Wang I.-T. et. al. Predictors of individually perceived levels of 
team creativity for teams of nursing students in Taiwan: A cross-sectional study // Jour-
nal of Professional Nursing. 2021. Vol. 37. No. 2. Р. 272–280. DOI: 10.1016/j.profnurs. 
2021.01.010

20. Щербакова Е. Е., Левичева Е. В. Феномен «Лингвистическая креативность» в совре-
менной психолого-педагогической науке // Вестник НГТУ им. Р. Е. Алексеева. Серия: 
Управление в социальных системах. Коммуникативные технологии. 2012. № 4. С. 93–101.

References

  1. Guidelines for the legal and technical design of bills. Official Internet Portal of Legal 
Information. URL: http://pravo.gov.ru/metod/ (accessed on 21.02.2023). (In Russ.).

  2. Manakhova Yu.V. Law-making activity in modern Russian society: Theoretical aspect. 
Cand. legal sci. diss. Moscow: Russian Law Academy of the RF Ministry of Justice; 2005. 
222 p. (In Russ.).

  3. Kartashov V.N. Theory of the legal system of society. (In 2 vols.). Vol. 1. Yaroslavl: 
Yaroslavl State University; 2005. 516 p. (In Russ.).

  4. Sinyukov S.V. Law-making mechanism. Cand. legal sci. diss. Saratov: Saratov State Law 
Academy; 2013. 241 p. (In Russ.).

  5. Kuzmin A.V. Legal activity: Problems of the unity of the positivist and natural law 
principles. St. Petersburg: St. Petersburg State University of Service and Economics; 
2008. 144 p. (In Russ.). 

  6. Bunina Yu.M. Lawmaking as a type of legal activity. Cand. legal sci. diss. Synopsis. 
St. Petersburg; 2004. 24 p. (In Russ.).

  7. Kuzmin A.V., Ushakov N.A. Atypical sources in the system of formal legal sources 
of Russian law. Sotsiologiya i pravo = Sociology and Law. 2022;14(1):78-83. (In Russ.). 
DOI: 10.35854/2219-6242-2022-1-78-83

  8. Startsev I. Les instructions du Président de la Russie. Analyse d’un instrument d’action 
discrétionnaire. Revue d’études comparatives Est-Ouest. 2000;31(2):139-158. DOI: 10.3406/
receo.2000.3028

  9. Kudryavtsev Yu.A. The image of democracy in the messages of President to the Federal 
Assembly: Russia at the turn of XX-XXI centuries — the formation of constitutionality 
and the crisis of state. Zhurnal pravovykh i ekonomicheskikh issledovanii = Journal 
of  Legal and Economic Studies. 2022;(3):84-96. DOI: 10.26163/GIEF.2022.54.34.012

10. Morozova L.A. On the issue of judicial lawmaking. Yuridicheskaya tekhnika = Juridical 
Techniques. 2014;(8):288-291. (In Russ.).

11. Ivanov R.L. Judicial lawmaking in Russian Federation and the source of Russian law. 
Vestnik Omskogo universiteta. Seriya: Pravo = Herald of Omsk University. Series: Law. 
2010;(4):6-19. (In Russ.).



273

Sociology and Law. 2023;15(2)

12. Elistratova V.V. Modernization in the field of supranational lawmaking and lawmaking 
culture. Pravovaya kul’tura = The Legal Culture. 2021;(2):116. (In Russ.).

13. Morozov I.G. Law-making in the executive power bodies. Principles of law-making. 
Teoriya prava i mezhgosudarstvennykh otnoshenii = Theory of Law and Interstate 
Relations. 2021;2(7):304-308. (In Russ.).

14. Gorshechnikova E.V., Ivanova E.A. Private lawmaking as a type of lawmaking. Innovatsii. 
Nauka. Obrazovanie. 2022;(51):361-367. (In Russ.).

15. Bushin A. How federal laws are passed in Russia. And how we can influence it. Tin’koff 
zhurnal. Apr. 16, 2023. URL: https://journal.tinkoff.ru/guide/law-and-order/ (accessed 
on 16.04.2023). (In Russ.).

16. Chirkova E.I., Zorina E.M., Rezinkina L.V. Digital pedagogical cues for the development 
of creativity in high school. In: Bylieva D., Nordmann A., eds. Technology, innovation 
and creativity in digital society. Int. conf. on professional culture of the specialist 
of  the  future (PCSF 2021). Cham: Springer-Verlag; 2022:858-867. (Lecture Notes 
in  Networks and Systems. Vol. 345). DOI: 10.1007/978-3-030-89708-6_69

17. Hennessey B.A., Amabile T.M. Creativity. Annual Review of Psychology. 2010;61:569-
598. DOI: 10.1146/annurev.psych.093008.100416

18. The future of jobs report. Geneva: World Economic Forum; 2020. 163 p. URL: http://
www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2020.pdf (accessed on 15.01.2023).

19. Liu H.-Y., Chen N.-H., Wang I.-T. et. al. Predictors of individually perceived levels of 
team creativity for teams of nursing students in Taiwan: A cross-sectional study. Journal 
of Professional Nursing. 2021;37(2):272-280. DOI: 10.1016/j.profnurs.2021.01.010

20. Shcherbakova E.E., Levicheva E.V. The phenomenon of “Linguistic creativity” in modern 
psychological and pedagogical science. Vestnik NGTU im. R.E. Alekseeva. Seriya: Upravlenie 
v sotsial’nykh sistemakh. Kommunikativnye tekhnologii. 2012;(4):93-101. (In Russ.).

Информация об авторах

Е. М. Зорина — кандидат педагогических наук, доцент кафедры педагогики 
и психологии; 190103, Санкт-Петербург, Лермонтовский пр., д. 44а;

А. В. Кузьмин — кандидат юридических наук, доцент, заведующий 
кафедрой гражданского права и процесса; 190103, Санкт-Петербург, 
Лермонтовский пр., д. 44а.

Information about the authors

E. M. Zorina — PhD in Pedagogy, Associate Professor at the Department  
of Pedagogy and Psychology; 44A Lermontovskiy Ave., St. Petersburg 190103, 
Russia;

A. V. Kuzmin — PhD in Law, Associate Professor, Head of the Department  
of Civil Law and Process of the Law Institute; 44A Lermontovskiy Ave.,  
St. Petersburg 190103, Russia.

Конфликт интересов: авторы декларируют отсутствие конфликта интересов, 
связанных с публикацией данной статьи.

Conflict of interest: the authors declare no conflict of interest related to the 
publication of this article.

Статья поступила в редакцию 18.04.2023; одобрена после рецензирования 
16.05.2023; принята к публикации 10.07.2023.

The article was submitted 18.04.2023; approved after reviewing 16.05.2023; 
accepted for publication 10.07.2023.



274

Социология и право. 2023. Т. 15. № 2

Научная статья
УДК 343.2
DOI: 10.35854/2219-6242-2023-2-274-284

Достоинство личности  
как объект уголовно-правовой охраны1

Артем Анатольевич Руденко1, Виктор Дмитриевич Макроменко2

1, 2 Санкт-Петербургский университет технологий управления и экономики, 
Санкт-Петербург, Россия
1 136rudenko@mail.ru
2 m777vd@yandex.ru

Аннотация. Статья посвящена проблемам категории «достоинство личности» как объ-
екта уголовно-правовой охраны. Авторами на основании научных методов предпринята 
попытка рассмотрения права на достоинство личности с позиции конституционного строя, 
нуждающегося во всесторонней защите. Признан факт преждевременности декрими-
нализации деяний, предусмотренных ст. 129, 130, 297 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (УК РФ). Показаны возможности Конституционного Суда РФ. Утверждается, 
что  уголовно-правовая характеристика категории достоинства личности, имея широкий 
спектр влияния, распространяется на все сферы жизни нашего государства.

Ключевые слова: достоинство личности, право, юридическая категория, общенацио-
нальная идея, защита конституционного строя

Для цитирования: Руденко А. А., Макроменко В. Д. Достоинство личности как объект 
уголовно-правовой охраны // Социология и право. 2023. Т. 15. № 2. С. 274–284. https://
doi.org/10.35854/2219-6242-2023-2-274-284

Original article

Personal dignity  
as an object of criminal and legal protection

Artem A. Rudenko1, Viktor D. Makromenko2

1,2 St. Petersburg University of Management Technologies and Economics,  
St. Petersburg, Russia
1 136rudenko@mail.ru
2 m777vd@yandex.ru

Abstract. The article presents the problems of the personal dignity category as an ob-
ject of criminal and legal protection. The authors, based on scientific methods, attempted 
to  consider the right to personal dignity from the standpoint of a constitutional sys-
tem, that  requires comprehensive protection. The fact of anticipatory decriminalization 
of  the  acts provided for  by Art. 129, 130, 297 of the Criminal Code of the Russian Fede-
ration (RF  CC) is recognized. The possibilities of the Constitutional Court of  the  Russian 
Federation are presented. It is stated that the criminal and legal characteristic of the cate-
gory of  personal dignity, having a wide range of influence, extends to all spheres of life 
in Russia.

Keywords: personal dignity, law, legal category, national idea, protection of the consti-
tutional system

© Руденко А. А., Макроменко В. Д., 2023



275

Sociology and Law. 2023;15(2)

For citation: Rudenko A.A., Makromenko V.D. Personal dignity as an object of criminal  
and legal protection. Sociology and Law. 2023;15(2):274-284. (In Russ.). https://doi.org/10. 
35854/2219-6242-2023-2-274-284

Введение

Достоинство личности является значимой уголовно-правовой категорией. 
Изменения в отечественном уголовном законодательстве, внесенные в 2011 г., 
обнажили ряд проблем, связанных с указанной универсальной категорией.

Многогранность понимания данной универсальной категории прав человека, 
ее генезис, от античного понимания в социально-этическом смысле до средневе-
кового духовно-антропологического и нравственно-гражданского смысла, опре-
делили в  эпоху расцвета юридического позитивизма поворот к естественному 
праву, связанный с возрождением правового идеализма как нравственной необ-
ходимости [1]. Статья 2 Конституции Российской Федерации (РФ) гласит: «Че-
ловек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение 
и защита прав и свобод человека и гражданина — обязанность государства». 
Конституция РФ прямо защищает достоинство личности: «Достоинство личности 
охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления» 
(ст. 18 и 21). Право на достоинство личности выступает основой соблюдения иных 
конституционных прав посредством гарантий как условий и средств, принимае-
мых государством и направленных на обеспечение их осуществления, а также их 
охрану и защиту.

Нормы, охранявшие общественные отношения, связанные с достоинством 
личности, содержатся в ст. 129 «Клевета» и 130 «Оскорбление» Уголовного ко-
декса (УК) РФ, но утратили силу в связи с вступлением в силу Федерального 
закона от 7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ. Актуальными остаются статьи 128.1 
(клевета), 298.1 (клевета в отношении судьи, присяжного заседателя, прокурора, 
следователя, лица, производящего дознание, сотрудника органов принудитель-
ного исполнения РФ), 297 (неуважение к суду), 319 (оскорбление представителя 
власти), 336 (оскорбление военнослужащего) УК РФ.

Теория

Основу исследования составили положения общенаучного диалектического и 
логико-формального метода познания, а также использован комплексный и сис-
темный анализ законодательства. В числе частных методов — историко-правовой, 
сравнительно-правовой, формально-логический, системно-структурный и др.

Как показывает системный анализ научной литературы, до настоящего вре-
мени не существует единого мнения относительно уголовно-правовой природы 
категории «достоинство личности». Этим обусловлено различное толкование, что 
указывает на недостаточность степени научной разработанности и является не-
допустимым при условии особой значимости влияния данной категории на ши-
рокий спектр сфер жизнедеятельности общества.

Достоинство как составляющая исследуемой уголовно-правовой категории — 
во многом лишь отражение в сознании индивида перечня принятых в социуме 
качеств. Достоинство связано с честью так, как связаны между собой взаимо-
вытекающие категории. Акцент сделан на различии уровней воспитания, инди-
видуального развития и т. п. 

Защита достоинства личности в большинстве стран определяется положениями 
Всеобщей декларации прав человека (1948). В ней постулируется, что достоинство 
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присуще каждому при неотчуждаемости и неотменяемости вытекающего из него 
права на свободу. Приобретенное с момента рождения достоинство признано лич-
ным нематериальным благом, и оно подлежит защите государством [2].

Декриминализация ряда преступлений (2011), связанных с нематериальными 
благами, в числе которых достоинство и честь, изменила первоначальные условия. 
С принятием поправок защита осуществляется в отношении отдельных видов 
деятельности (ст. 297, 319 УК РФ); социальных групп (ст. 282 УК РФ); немате-
риальных благ, при воздействии на них в качестве способа совершения другого 
преступления (ст. 133, 163, 179, 185.3, 306 УК РФ).

Законодатель также уточнил формы (пути): оскорбление (ст. 297, 282, 319 
УК РФ); распространение заведомо ложных сведений (ст. 128.1 УК РФ) или поро-
чащих (ст. 133, 163, 179, 185.3, 306 УК РФ) при наличии таких обязательных 
признаков, как распространение, порочность, ложность. Несоответствующими 
действительности признают утверждения о фактах или событиях, не имевших 
места в реальности либо в указываемое время. Соответствие действительности 
оценивает и проверяет суд. Относительно деяний, связанных с распространением 
негативных сведений (ст. 128.1, 298.1, 306 УК РФ), а также негативных сведений, 
в которых присутствует неконкретизированная угроза и/или шантаж (ст. 163, 
179 УК РФ), признано обоснованным разделять все угрозы на угрозы-обещания 
и угрозы-опасность [3, c. 19]. Остается актуальной проблема диффамации (от лат. 
Diffamatio, что означает «порочить»), то есть распространения сведений в связи 
с защитой нематериальных благ, степень разработанности которой остается не-
достаточной.

Клевета как преступление, известное со времен Соборного уложения, связана 
с бесчестием. В отношении данного понятия в более поздний период представлен 
широкий спектр взглядов. В аспекте деятельности публичного лица отметим, что 
клевету следует отличать от конструктивной критики. На это нацеливает суды 
Верховный Суд РФ в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 24 февра-
ля 2005 г. № 3 «О судебной практике по делам о защите чести и достоинства 
граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц». Мы также 
разделяем мнение о бессмысленности выделения публичных лиц в  отдельную 
категорию [4].

Произведенная законодателем декриминализация деяний (ст. 129, 130, 298 
УК РФ), появление новых норм (ст. 128.1 и 298.1 УК РФ) с поправками (ст. 282, 
297, 306, 319 УК РФ) нуждаются в дальнейшем теоретическом осмыслении. 
В ряде государств право на достоинство личности не имеет текстового оформле-
ния, однако рассматривается как общее правило защиты конституционного строя. 
Конституция РФ прямо закрепляет право на достоинство личности, определяя 
его не субъективным правом отдельного индивида, а общенациональным харак-
тером формирования государственной политики и устройства общественной 
жизни.

Выделение исключительных особенностей правового статуса достоинства лич-
ности учитывает Конституционный Суд РФ. Как высший судебный орган кон-
ституционного контроля, он посредством конституционного судопроизводства 
обеспечивает защиту конституционного строя, основных прав и свобод человека 
и гражданина, что отражено в ст. 1 Федерального конституционного закона 
от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации» 
(с  изменениями и дополнениями).

Конституцией РФ также закреплено наличие специальных органов государ-
ства. Они, в свою очередь, наделены полномочиями, при помощи которых ста-
новится возможной реализация предусмотренных Конституцией РФ прав и сво-
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бод человека и гражданина, что предполагает наличие нормативной правовой 
базы, регламентирующей их деятельность.

Результаты и обсуждение

Правовой оценке посягательств на достоинство личности с различных сторон 
посвящены исследования Т. Ю. Вавилычевой, Ю. В. Ганжа, С. А. Елец, В. Б. Поез-
жалова, Т. Ю. Савеличевой, К. А. Шахманаева и др. В научной литературе так-
же отмечаются попытки отождествления категории «достоинство личности» с на-
циональной идеей [5].

Права и свободы человека и гражданина остаются высшей ценностью, а обя-
занность их соблюдения и защиты — обязанностью государства. Указанная си-
стема защиты основных прав и свобод служит основным критерием правового 
демократического государства, который закреплен Конституцией РФ (ст. 2).

Принцип справедливости, выступая механизмом сохранения человеческого 
достоинства, недопустимости его унижения, является одним из ключевых эле-
ментов правовой природы права на достоинство личности. Это, в свою очередь, 
дает возможность наблюдать четкую взаимосвязь указанных принципов с досто-
инством личности, формируя тем самым единую систему, позволяющую государ-
ству гарантировать право на достоинство личности. Принцип равноправия как 
конститутивный признак справедливости остается основной и важнейшей сторо-
ной демократического государства [6].

Рассмотрение природы достоинства личности отдельные исследователи 
связывают и с его правоприменением, что особенно заметно в действующем 
гражданском законодательстве, где прослеживается четкое регулирование 
в  аспекте защиты неимущественных прав. В частности, ст. 152 Гражданского 
кодекса (ГК) РФ устанавливает право любого субъекта гражданского оборота 
на защиту своей чести и деловой репутации. Законодательно указанные тер-
мины существует в  едином сочетании, без разграничения. При этом следует 
иметь в виду, что честь, выступая в качестве объекта защиты, является по-
ложительной социальной оценкой конкретного субъекта. Достоинство — право-
вая категория, определяющая общее равенство всех людей в определенном 
моральном отношении. Тем самым становится понятным, что различие между 
понятиями чести и достоинства выражено в наличии в структурной составля-
ющей чести множества неправовых компонентов. Они не могут быть примене-
ны при защите того или иного права, то есть остаются без правового регули-
рования. Достоинство же, наоборот, имеет четко определенные границы право-
вого регулирования [7, c. 59].

Актуальность проблемы диффамации обусловлена характером распростране-
ния сведений, как правдивых (О. А. Дюжева, Е. А. Михно, А. М. Эрделевский, 
Д. А. Самородов), так и только правдивых (С. Н. Андрианов, М. А. Ковалев, 
Н. Ф. Кузнецова, Г. М. Резник). Дискуссионность определения уголовно-правовой 
природы достоинства личности связана с тем, что определенная часть научного 
сообщества исходит из того, что достоинство личности выступает в виде опреде-
ленной совокупности ценностей, присущих отдельному человеку, которые вы-
ражены в его морально-нравственных качествах, сформулированных исходя 
из  потребностей окружающего его общества [8]. Однако и относительного этого 
тезиса нет единства мнений.

Например, И. Н. Штанько считает, что достоинство личности формируется 
исходя из общечеловеческих и индивидуальных свойств личности, регламенти-
рованных нормами права и морали. При этом данная категория включает в себя 
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не только внутреннее самоуважение индивида, но и выражает отношение к та-
кому человеку со стороны других лиц, общества в целом [9].

Для изложенного подхода характерны широкие формулировки природы до-
стоинства личности, излишнее выделение совокупности нравственно-религиозных 
и социально-культурных элементов. При этом не отражены важная составляющая 
факта приобретения и естественность характера достоинства личности относи-
тельно гарантий, то есть условий и средств, принимаемых государством и на-
правленных на обеспечение их осуществления, а также их охрану и защиту.

Другая часть научного сообщества (их оппоненты), занимая диаметрально 
противоположную позицию, утверждает, что достоинство личности ни в каком 
виде не имеет связи с характерными особенностями индивида как части социума. 
Достоинство личности в первую очередь связано с верой человека в себя и его 
осознанием личных качеств. При этом оно не имеет прямого отношения к праву, 
так как защита достоинства личности и без того строго регламентирована на за-
конодательном уровне [10, c. 22].

В данном случае, на наш взгляд, исследователи отдают предпочтение инди-
виду, не включая иные значимые аспекты природы достоинства личности.

В контексте вопроса о правовой конструкции достоинства личности следует 
обратить внимание на аспект достоинства личности, связанный с внутренним 
миром индивида, его убеждениями, социальными привычками, то есть тем, что 
находится в прямой взаимосвязи с общепризнанными моральными устоями 
общества.

Нуждается в более пристальном внимании и законодательная регламентация 
признания человека как наивысшей ценности для государства и общества. Не сле-
дует забывать об отнесении достоинства личности к числу первого поколения 
прав человека, которое включает в себя публично-правовые отношения между 
индивидом и государством по охране указанного права, фактически корреспон-
дирующую обязанность государства в разработке и совершенствовании механиз-
мов реализации естественных прав, иными словами, гарантий как условий и 
средств, принимаемых государством и направленных на обеспечение их осущест-
вления, а также их охрану и защиту [11]. Неотъемлемое звено — детальная рег-
ламентация деятельности механизмов защиты основополагающих прав, а также 
наличие обязанности иных участников публичных отношений не совершать 
действия, способные нарушить или умалить достоинство других лиц.

Важно иметь в виду, что достоинство личности выступает уже как правовой 
институт, регламентирующий однородную группу публично-правовых отношений 
по реализации и защите права на достоинство личности. Специфика правового 
института достоинства личности выражена через комплексный характер его реа-
лизации, поскольку реализация достоинства личности имеет непосредственное 
отношение как к личным правам индивида, так и к политическим, экономическим, 
социально-культурным правам. В связи с этим составные элементы достоинства 
личности отражены в иных, помимо уголовного законодательства, отраслевых 
сферах регулирования общественных отношений.

Значимым представляется и вопрос о понимании достоинства личности как со-
циального феномена, выступающего в качестве одного из основообразующих 
элементов системы конституционно гарантируемых и защищаемых прав и свобод 
человека и гражданина, со своей структурой, выраженной, в том числе, и в цен-
ностно-мировоззренческих взглядах индивида. Следует помнить и о двойствен-
ности правовой природы достоинства личности, которая одновременно выступа-
ет и в качестве элемента регулирования публичных отношений, и как элемент 
среды личной жизни человека, в которой формируется понимание социальной 
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значимости достоинства личности каждого человека через призму принятия его 
как личной ценности.

В связи с тем, что Конституцией РФ права и свободы человека провозглаше-
ны наивысшей ценностью, гарантия их защиты является не менее важным 
элементом правового и демократического государства. Исходя из этого, взяв 
на  себя обязательство по защите основополагающих прав, государство обязано 
соблюдать их конституционно-правовой смысл при разработке правовой базы. 
Указанное правило распространяется и на соблюдение конституционного права 
на достоинство личности, поскольку действующая правовая система, начиная 
от регулирования различных правоотношений и завершая функционированием 
государственных органов, базируется на императивности обеспечения «достоин-
ства личности» — основном принципе правовой системы как нравственно-право-
вой ценности государства [12].

Нельзя не учитывать и то, что в конституционно-правовом смысле достоинство 
личности рассматривается, в том числе, и в виде отношения государства к право-
вому статусу того или иного субъекта как высшей социальной ценности. В связи 
с тем, что правовой статус определят основы право- и дееспособности субъекта 
правоотношений, достоинство личности является необходимым элементом со-
блюдения и гарантии иных фундаментальных прав и свобод человека и гражда-
нина. Ряд исследователей обращают внимание на то, что достоинство личности 
не выступает основным элементом сохранения вышеуказанных прав и свобод, 
поскольку право на жизнь служит первичным условием гарантии права на до-
стоинство личности. В ином случае его реализация будет невозможной [10, c. 22].

Изложенное в контексте защиты основополагающих  прав и свобод человека 
и гражданина, в особенности достоинства личности, влечет необходимость раз-
граничения категорий «охрана» и «защита». Тем более что правовые гарантии 
охраны достоинства личности являются отличными от правовых гарантий за-
щиты достоинства личности, но лишь в той части, в какой «защита» включает 
в  себя элементы «охраны», только в наиболее ограниченном виде [13].

Уголовно-правовой аспект защиты достоинства личности предполагает рас-
смотрение совокупности правовых норм, регулирующих однородные обществен-
ные отношения для реализации права на человеческое достоинство. Такая груп-
па общественных отношений и создает правовые основы, гарантии и механизмы, 
позволяющие государству признать достоинство личности как наивысшее право 
любого человека, а также необходимость защиты, развития и компенсации в слу-
чае нарушения.

Сделан акцент и на том, что под гарантией и реализацией достоинства лич-
ности следует понимать наличие у того или иного субъекта внутренних меха-
низмов защиты достоинства своей личности, которое подкреплено социальной 
значимостью и признанием со стороны государства данного права в виде высшей 
ценности. Это, в свою очередь, предполагает необходимость исследования 
ее  структурной конструкции со всеми правами и свободами в целом, а не от-
дельно права на достоинство личности. Конституция РФ (ст. 1) констатирует, 
что Россия есть демократическое государство, а значит, защита прав и свобод 
человека и гражданина — цель функционирования, и, как следствие, обязанно-
стью государства служит признание, соблюдение и защита прав и свобод чело-
века и гражданина (ст. 2).

Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в России га-
рантируется (ч. 1 ст. 45) и предполагает целенаправленную деятельность всех 
ветвей государственной власти. Каждая из этих ветвей власти должна самостоя-
тельно стремиться к тому, чтобы предоставленные государством права и свободы 
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были закреплены не только на бумаге, а были защищены и реализованы в  дей-
ствительности, включая деятельность органов государственной власти и их долж-
ностных лиц [14].

Достоинство личности — основополагающее право любого человека с момен-
та его рождения. Государство берет на себя обязательство защищать и гаранти-
ровать реализацию указанного права при помощи уголовно-правовых механизмов, 
наряду с признанием человека, его прав и свобод высшей ценностью (ст. 2 Кон-
ституции РФ), а народа — носителем суверенитета и единственным источником 
власти (ст. 3 Конституции РФ), что составляет основу конституционного строя, 
нуждающегося в разносторонней защите.

С учетом того, что право на достоинство личности в системе основных прав 
и свобод человека и гражданина порождает дискуссию относительно критериев, 
необходимых для обеспечения исполнения и реализации указанного права, за-
крепленного Конституцией РФ (ст. 21), особая значимая роль в толковании от-
ведена Конституционному Суду РФ. Его деятельность регламентирована упомя-
нутым ранее Федеральным конституционным законом от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ 
«О Конституционном Суде Российской Федерации». Конституционный Суд РФ 
выступает прямым инструментом защиты основных прав и свобод человека и 
гражданина. Он выполняет функцию регулирования правильного применения, 
гарантии конституционных прав и свобод.

Современное общество находится в постоянном движении, в связи с чем 
законодательная база должна постоянно адаптироваться в условиях происходящих 
изменений. Поэтому проверка на соответствие Конституции РФ тех или иных 
нормативно-правовых актов либо их отдельных положений, осуществляемая 
Конституционным Судом РФ при рассмотрении дела, должна постоянно учиты-
вать особенности национального общественного сознания и понимания контекста 
достоинства личности как определенной основы создания условий, в которых 
человек сможет достигнуть приемлемого статуса в жизни.

Вместе с тем существенные различия могут заключаться в объеме и характе-
ристике конституционно-правового статуса достоинства личности, средствах до-
стижения их гарантии и защиты и др. Особая значимость достоинства личности 
выражена не только в прямом запрете его исключения и умаления, но и в невоз-
можности его ограничения, о чем свидетельствует ч. 3 ст. 56 Конституции РФ. 
Наличие взаимосвязи между конституционно-правовыми характеристиками ка-
тегории достоинства личности и правовыми позициями Конституционного Суда 
РФ позволяет согласиться с исследователями, которые считают, что категория 
достоинства личности соединяет в себе уникальные принципы взаимосвязи и 
отношений каждой личности с обществом и государством [14].

Особую роль в гарантировании основополагающих прав выполняет не столь-
ко текст (буква закона), закрепленный в Конституции РФ, сколько дух закона, 
при определении достоинства личности в качестве высшей конституционной 
ценности. Этот факт проявляется в том, что сам по себе текст ст. 21 Конституции 
РФ предлагает абстрактную формулировку, регламентирующую, скорее, запре-
тительно-охранительную форму. Однако поскольку достоинство личности нахо-
дится в тесном взаимодействии с другими конституционными нормами, то  кон-
кретизация достоинства личности выражена через установление соответствующих 
запретов и совершение иных действий, которые прямым или косвенным способом 
могут умалить достоинство человека.

Ключевая особенность отечественного понимания правовой природы досто-
инства личности, которая должна быть учтена при рассмотрении дел и соответ-
ствующем толковании в Конституционном Суде РФ, состоит в особых свойствах 
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достоинства человека как универсальной категории. Их раскрытие тесно связано 
с нравственно-этическими традициями нашего общества.

Таким образом, при рассмотрении тех или иных дел в процессе осуществления 
конституционного контроля Конституционный Суд РФ дает конституционно-
правовую оценку толкованию норм закона в отношении конкретного и безуслов-
ного права человека в соответствии с определенными временными рамками раз-
вития общества. Например, в 2021 г. Конституционным Судом РФ принято по-
становление Конституционного Суда РФ от 26 октября 2021 г. № 45-П «По делу 
о проверке конституционности статьи 151 Гражданского кодекса Российской 
Федерации в связи с жалобой гражданина С. Ф. Шиловского», которым призна-
но, что ч. 1 ст. 151 ГК РФ не в полной мере соответствует конституционному 
праву на достоинство личности. В основу решения Конституционный Суд РФ 
выделил элементы права на достоинство личности через реализацию механизма 
компенсации морального вреда в случае посягательства на неимущественные 
права конкретного субъекта.

Критерием соблюдения принципа динамизма конституционного статуса дос-
тоинства личности выступает необходимость движения от негативных особенностей 
статуса достоинства личности в направлении позитивного усиления нормативно-
го регулирования данной категории. Иными словами, к целям Конституционного 
Суда РФ относится выявление сфер общественной жизни, в которых присутствует 
правовой пробел, прямым или косвенным образом ущемляющий основополагаю-
щие права. Тем самым постепенно возрастает степень защиты основополагающе-
го права на достоинство личности. Процесс формирования позитивного подхода 
расширения и усиления защиты основополагающих прав Конституционный Суд 
РФ, на наш взгляд, может и должен содержать несколько этапов.

На первоначальном этапе необходима максимальная проработка функций 
механизма гарантий соблюдения достоинства личности в том объеме, который 
исключает наличие излишнего участия государства. Иными словами, речь идет 
о сокращении масштабов вмешательства государства в сферу жизни личности, 
а  достоинство человека должно все больше приобретать статус неприкосновен-
ности и недопустимости излишнего вмешательства. В дальнейшем требуется 
конституционно-правовое обоснование категории достоинства личности как ос-
новы всех прав и свобод человека и гражданина. И только затем дефиниции 
данной категории следует использовать в уголовно-правовой сфере с учетом про-
исходящих процессов в современном обществе.

Выводы

Результаты исследования, связанного с проблемами достоинства личности 
как объекта уголовно-правовой охраны, привели к следующим выводам. Отсут-
ствует единство мнений о правовой природе достоинства личности как объекта 
уголовно-правовой охраны. Выявлено, что часть авторов трактуют структурную 
составляющую природы достоинства личности слишком узко. Одни, например, 
выделяют наличие соответствующих регламентированных запретов, другие, на-
оборот, уделяют слишком большое внимание индивидуальному пониманию че-
ловеком своих личных качеств, которые в полной мере отвечают его запросу 
на  реализацию достоинства личности.

В процессе рассмотрения вопроса относительно международного признания 
права на достоинство личности сделан вывод о наличии в международном  
сегменте большого количества нормативных правовых актов, разъясняющих  
возможности защиты, а также детализирующих актов о составных элементах  
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достоинства личности. В законодательной деятельности государство должно 
учитывать историческую, культурную, социально-религиозную сторону развития 
нашего общества и, исходя из этого, принимать решение об общепринятом по-
нимании достоинства личности.

При рассмотрении категории достоинства личности сделан вывод о тесной 
взаимосвязи указанного права с правовыми принципами равенства и справед-
ливости. Они являются ориентирами, не только позволяющими гарантировать 
равное количество прав и обязанностей, но и устанавливающими общий запрет 
на наличие какой-либо дискриминации. Речь идет и об основном ориентире, 
определяющем главные допустимые нормы поведения, не выходящие за рамки, 
которые могли бы позволить ущемить кого-либо в его правах.

При рассмотрении механизмов защиты и гарантии права на достоинство лич-
ности нами выделена особая значимость Конституционного Суда РФ, осуществля-
ющего конституционный контроль. Конституционный Суд РФ, хотя и ставит перед 
собой задачу защиты и охраны основополагающих прав и свобод человека и граж-
данина, призван обеспечивать и динамизм путем позитивного обогащения консти-
туционного статуса достоинства личности, защищая конституционный строй.

Указано на преждевременность декриминализации деяний (ст. 129, 130, 297 
УК РФ). Акценты с уголовно-правовой защиты переместились в гражданско-
правовую сферу.

Представляется допустимым использование законодательства советского пе-
риода в аспекте положительного правоприменения норм, регулирующих ответ-
ственность за распространение в СМИ недостоверных сведений в отношении 
должностных лиц при исполнении ими служебных обязанностей. Нуждается 
в уточнении норма ст. 306 УК РФ об использовании служебного положения, рас-
ширяющего сферу клеветнических измышлений, что должно быть учтено законо-
дателем при правовой оценке поведения виновного.

Таким образом, вышеизложенное позволяет констатировать, что уголовно-
правовая характеристика достоинства личности в системе прав и свобод челове-
ка и гражданина не ограничена конкретным субъектом или конкретными право-
отношениями. Она имеет более широкий спектр влияния, распространяясь на все 
сферы жизни нашего государства.
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Введение

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ «О профессиональных со-
юзах, их правах и гарантиях деятельности», действующий в настоящее время, 
принят Государственной Думой 8 декабря 1995 г. [1] С момента его принятия 
фактически не изменялись и не совершенствовались, а скорее, наоборот, сужены 
полномочия профсоюзных организаций. Можно с уверенностью утверждать, что 
в настоящее время они находятся в непростом состоянии. Это связано с затянув-
шимся социально-экономическим кризисом в стране, несовершенством законода-
тельства в области деятельности профсоюзов и трудового права.

К примеру, ст. 374 Трудового кодекса Российской Федерации (ТК РФ) должна 
не допускать возможность увольнения по инициативе работодателя руководи-
телей (их заместителей) выборных коллегиальных органов с предварительного 
согласия соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа. 
Данная норма должна максимально гарантировать защиту профсоюзному ли-
деру. В  действительности судебные органы относятся к этому запрету неодно-
значно. Профсоюзный лидер не защищен от увольнения по причине сокращения 
штата. Этим с успехом пользуются работодатели. Кроме того, законодательство 
не содержит требования о невозможности увольнения до вступления в силу 
решения суда, удовлетворяющего требование работодателя о признании необо-
снованным отказа профсоюзного органа. Следовательно, если на дату увольне-
ния решение суда еще не вынесено, но впоследствии суд его примет (решение 
об отказе признается необоснованным с момента принятия), сокращение про-
флидера будет законным.

Теория

Для того чтобы составить полную картину правовой регламентации профсо-
юзных объединений, необходимо проанализировать процесс их возникновения 
в  нашей стране.

Историческим событием стоит назвать состоявшуюся впервые конференцию 
профсоюзов России. Событие проходило с 24 сентября по 7 октября 1905 г. 
А уже 4 марта 1906 г. издан Закон о профсоюзах, получивший название «Вре-
менные правила о профессиональных обществах». Это — первый правовой до-
кумент, который регулировал деятельность профсоюзов [2]. Впоследствии по-
явилась Организационная комиссия по созыву Всероссийской конференции 
профсоюзов.

Временный Всероссийский центральный совет профессиональных союзов, 
избранный в июне 1917 г., сохранял полномочия до первого съезда профсоюзов. 
Избрание состава Временного совета состоялось из участников Исполнительного 
комитета профсоюзного движения. В. П. Гриневич, выступавший как теоретик 
меньшевиков и сторонник нейтралитета профсоюзов по отношению к политике, 
избран председателем Всесоюзного центрального совета профессиональных со-
юзов (ВЦСПС). Впоследствии он подал в отставку. Его решение напрямую свя-
зано с состоявшейся Октябрьской социалистической революцией, и оно было 
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знаком протеста против силового захвата власти большевиками. VI съезд проф-
союзов, проходивший в середине ноября 1924 г., утвердил переименование Все-
российского профсоюза в более значимый по масштабу и силе ВЦСПС.

Советские профсоюзы получили наибольший расцвет с 1960 по 1980 г. Это свя-
зано с потребностью решать задачи экономического, социального, культурного 
характера. Устав профсоюзов служил актом, управляющим строением профсою-
зов, он также регулировал компетенцию их органов, законные права и обязан-
ности его членов.

В уставе было закреплено, что профсоюзы СССР обладают правом законо-
дательной инициативы (в лице своих общесоюзных и республиканских органов), 
строятся на основах демократического централизма и организуются по произ-
водственному принципу. Уставом определены структура и функции профсоюзных 
органов. Основой профсоюза являлись первичные профсоюзные организации, 
объединяющие членов профсоюза, работающих в одной организации либо обуча-
ющихся в одном учебном заведении, при наличии не менее пяти членов проф-
союза. Высший руководящий орган первичной организации — общее собрание 
членов профсоюза.

В СССР на предприятиях было несколько уровней социального влияния. 
Час то сотрудники являлись членами партии, руководителями и передовиками. 
Молодые рабочие практически все состояли в комсомоле, в том числе работники 
были под надзором профсоюзов. Профсоюз действовал через материальное сти-
мулирование, по сути, он занимался распределением благ. Помимо стимулиро-
вания при профсоюзах существовали товарищеские суды. Товарищеские суды 
как выполняли защитные функции в отношении работников, так и могли порицать 
за поступки или недобросовестный труд. В современной России товарищеские 
суды — редкость, и существуют они лишь в уставах некоторых территориальных 
общественных самоуправлений.

Кроме того, при профсоюзах на предприятиях создавали советы молодых 
специалистов, ветеранов и других социальных страт работников, которые реша-
ли насущные проблемы коллектива. Профсоюзы также занимались развитием 
культуры, организацией кружков, библиотек, красных уголков, стимулировали 
развитие самодеятельности, активно развивали туристические кружки, вели 
спортивные направления.

Коренные законодательные инициативы позволили масштабно увеличить 
функциональные возможности и права профсоюзов. В 1958 г. принято Положе-
ние о постоянно действующем производственном совещании на промышленном 
предприятии, стройке, в совхозе и положение «О правах фабричного, заводского, 
местного комитета профессионального союза». В 1970 г. законодательно закре-
плены положения, которыми профсоюзы пользовались ранее. Речь прежде всего 
идет о праве законодательной инициативы ВЦСПС, а также республиканских 
советов. При участии республиканских советов приняты фундаментальный пен-
сионный закон и закон о сокращении трудового времени [3]. Одним из важнейших 
инициатив профсоюзов стало принятие порядка рассмотрения трудовых споров. 
Указанный порядок показал сполна эффективность в советский период. Не менее 
значимы постановления о повышении заработной платы низкооплачиваемым 
рабочим и служащим, о коллективном садоводстве и огородничестве рабочих и 
служащих [3]. В 1971 г. принято новое Положение о правах фабричного, завод-
ского, местного комитета профессионального союза. В 1973 г. Совет министров 
и ВЦСПС утвердили Положение о постоянно действующем производственном 
совещании. В 1974 г. Указом Президиума Верховного Совета СССР утверждено 
Положение о порядке рассмотрения трудовых споров [4].
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Далее судьба профсоюзов коренным образом изменилась, что прежде всего 
связано с распадом СССР. Профсоюзы исключили не только из политического 
процесса, их роль и на предприятиях зачастую стала ослабевать.

11 июля 1989 г. впервые трудящиеся горных предприятий (шахтеры) про-
вели забастовку. 9 октября 1989 г. принят Закон СССР № 580-1 «О порядке 
разрешения коллективных трудовых споров (конфликтов)», в котором впервые 
в истории СССР и России на законодательном уровне признано право работников 
на  забастовку. В СССР первостепенной задачей было удовлетворение в полной 
мере всех ценностей трудящегося общества. Материальные, духовные, культурные 
запросы трудящихся должны были обеспечить эффективный труд.

Мотиваций для подобного рода акций не было. Под контролем профсоюзов 
права трудящихся были защищены. Предприятие могло нарушить права рабо-
чего, то есть сократить сотрудника без уведомления и согласия профсоюза. 
Гражданин обращался в судебные инстанции, и его чаще всего восстанавлива-
ли на  том же месте и на том же предприятии, даже если увольнение было не-
безосновательным [5].

Без прямого участия профсоюзов в Советском Союзе не рассматривали к при-
нятию ни один закон или решение, которые могли быть связаны с трудовыми 
отношениями. До этого момента забастовки имели единичный характер. Самым 
ярким можно назвать случай, произошедший с рыбаками крупного траулера 
«Чернышевский», занимавшегося добычей краба в Охотском море [6, с. 108].

События начались 31 мая 1961 г. 70 рыбаков отказались заниматься добычей. 
Основной задачей для них было донести требование о необходимости повышения 
заработной платы. Снижение стоимости сделок по сравнению с предыдущими 
периодами повлияло на доходы моряков. Одним из зачинщиков высказана позиция 
о необходимости продолжения недовольства до тех пор, пока требование по повы-
шению заработной платы не будет выполнено в полном объеме. Уникальность 
данного случая состоит в том, что ни участники событий, ни руководство в раз-
говорах не использовали термин «забастовка», стараясь его избегать. Это продик-
товано нежеланием связывать советскую власть с неприятным термином «капита-
лизм», а затеявших забастовку связывали с противниками коммунизма, врагами 
народа и противниками партии. Капитан рыболовного траулера заявил: «Те, кто 
отказываются выполнять распоряжения и работать, могут увольняться» [6, с. 107].

Еще один случай произошел в г. Новочеркасске Ростовской области. Город 
считался периферийным, и отношение к нему было второстепенным. Продоволь-
ственная нехватка стала ярким тому подтверждением. Цены на рынке были не-
обоснованными, часто завышенными в несколько раз. Прилавки магазинов пус-
товали, отсутствовали мясные и молочные продукты. Даже картофель отсутство-
вал в городе, а очереди за ним формировались с глубокой ночи [7].

В городе располагался завод. 1 июня 1962 г., к началу рабочего дня, более 
200 рабочих цеха по производству наотрез отказались выполнять трудовые обя-
занности, вышли к комбинату и начали активно высказываться о происходящей 
ситуации. Руководство завода не смогло успокоить работников. Часть из них 
объявили забастовку, другие вышли на улицу. Первый секретарь Ростовского 
обкома не смог изменить ситуацию. Ближе к ночи в город приехали солдаты 
на  военной технике. Законодательство не предусматривало порядка действий и 
принцип использования Вооруженных сил в случае массового протеста и беспо-
рядков. Тем не менее и о запрете на использование военной силы не говорилось. 
Позднее данные события власти оценили как антисоветское поведение отдельных 
элементов общества и несознательных работников завода. Действия армии при-
знаны в этой ситуации законными.
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В настоящее время право работников на забастовку гарантировано ст. 37 
Конституции РФ, а порядок ее организации и проведения регламентирован по-
ложениями ТК РФ от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ.

В 1990-е гг. профсоюзы исключены из политического процесса. Принят Закон 
СССР от 10 декабря 1990 г. № 1818-I «О профессиональных союзах, правах и 
гарантиях их деятельности». Статья 3 провозгласила независимость в своей дея-
тельности от органов государственного управления, хозяйственных органов, по-
литических и других общественных организаций, которым профсоюзы неподот-
четны и неподконтрольны. Запрещено было всякое вмешательство, способное 
ограничить права профсоюзов или воспрепятствовать их осуществлению, если 
иное не предусмотрено законом. Сложный для страны период, связанный с ком-
плексными преобразованиями с 1990 по 1992 г., отмечен стремительным темпом 
роста забастовок.

В производственной, добывающей и промышленной сферах пиком стал 1991 г. 
Угольная отрасль была «флагманом» забастовок и особенно чувствительно своим 
протестным настроением отразилась на государственной политике.

Результаты и обсуждение

Резкое снижение доходов, скачки цен, безработица не могли не сказаться 
на  обстановке внутри страны. 1992 г. запомнился забастовками бюджетников, 
учителей и врачей.

К 1993–1994 гг. статистика показала снижение числа забастовок. Более того, 
в 1993 г. в бюджетных организациях их не происходило. Тем не менее это не 
является свидетельством снижения общей социальной напряженности, а связано 
прежде всего с тем, что в указанный период профсоюзы бюджетников вынужде-
ны были использовать радикальные формы протеста: пикеты, шествия, митинги, 
поскольку забастовки не приносили желаемого результата [8]. 23 ноября 1995 г. 
Президентом РФ Б. Н. Ельциным принят Закон № 175-ФЗ «О порядке разреше-
ния коллективных трудовых споров». В ст. 14 данного Закона установлен поря-
док профсоюзов принимать решение об объявлении забастовок. Однако указанная 
статья ограничивает возможность объявления забастовки без необходимого кво-
рума: не менее двух третей от общего числа работников, членов профсоюзной 
организации (делегатов конференции). В ст. 22 предусмотрено, что забастовка 
профсоюза может быть признана незаконной.

Недействующий в настоящее время Закон воплотил свои нормы в главе 61 
ТК РФ. В указанной главе установлены не только порядок и разрешение коллек-
тивных трудовых споров, но и органы, которые рассматривают такие конфликты.

Новая череда забастовок приходится на 1995–1997 гг. При этом 1997 г. стал 
пиком, насчитывалось около 17 тыс. забастовок. В этот период апогеем стали 
забастовки бюджетников, несмотря на существенное количество недовольных 
в  промышленности. В образовании их количество превысилось в три раза, что 
связано в первую очередь с задержками и невыплатами заработной платы учи-
телям и педагогам [9, с. 97].

В 2000-х гг. профсоюзы ослаблены еще сильнее, так как, согласно предыду-
щему сформировавшемуся порядку, если главенствующий профсоюзный орган 
не изъявит волю на увольнение профсоюзного лидера, то уволить лидера проф-
союзной организации будет невозможным. Это основное отличие статуса лидера 
от рядового участника профсоюзного органа, если согласие вышестоящей орга-
низации получать необязательно, а требуется лишь мнение лидера проф союзной 
организации.



290

Социология и право. 2023. Т. 15. № 2

Очередной съезд Федерации независимых профсоюзов состоялся в Москве 
в  ноябре 2001 г. IV съезд и его решения дали надежду на перемены в области 
профсоюзного права [10].

Однако уже в 2002 г. вступил в силу ТК РФ, в котором существенно ограни-
чено право на забастовку. Внесенные изменения многократно усложнили процесс 
выхода на забастовку, тем самым работники начали бастовать без выполнения 
требований закона либо организовывать иные протестные действия. В любом 
случае эти мероприятия нельзя было считать забастовками. 

В 2004–2005 гг. наблюдается новый период забастовочного движения. В эти 
годы общее число бастующих возросло в 23 раза, а порой и в 35 раз, по сравнению 
с 2003 г. Прежде всего рост связан с принятием Федерального закона от 22 авгус-
та 2004 г. № 122-ФЗ, а равно и неотъемлемых с ним факторов бюджетного преоб-
разования, спровоцировавших ряд протестов [11]. Малозащищенные слои населе-
ния и другие льготники протестовали в связи с урезанием льгот в рамках процес-
са, получившего название «монетизация». Последняя, по их  мнению, коренным 
образом затрагивала права таких слоев. Работники бюджетных учреждений ощу-
щали острое материальное неблагополучие, к которому привели возросшие тарифы 
на оплату услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства [12].

В последующие годы забастовки рабочих практически прекратились, проф-
союзы были вынуждены адаптироваться к новым условиям. Роль профсоюзов 
стала угасать. Профсоюзы стали говорить о том, что их отодвинули на задний 
план. Конституция РФ дает право трудящимся организовывать и проводить за-
бастовки. ТК РФ, в свою очередь, должен подробнее раскрывать процедуру 
их  объявления и проведения. Но практика свидетельствует о том, что процесс 
невыполним. Связано это с длительностью и многозадачностью согласования до-
кументов, которые требуют должного оформления. Остается высоким и влияние 
работодателя, который способен сорвать процедуру по своему желанию [13].

С этого момента профсоюзы лишь приспосабливаются к современным реали-
ям, находясь строго ограниченными в своих возможностях. Профсоюзные лиде-
ры знают о том, что они ограничены в правовом поле, и часто не готовы идти 
на  конфликт с работодателями.

В 2012 г. по инициативе Федерации независимых профсоюзов России создана 
новая политическая партия «Союз труда». Одной из ее главных задач стало уси-
ление роли профсоюзов в России. Задачи партии тесно переплетаются с уставами 
отраслевых профсоюзов. Эта попытка возложить на российские профсоюзы по-
литическую функцию, которой они лишены с периода распада СССР.

В 2020 г. партия «Союз труда» ликвидирована решением Верховного Суда РФ. 
Истцом по делу о ликвидации партии выступило Министерство юстиции РФ. 
Партия не смогла реализовать поставленные задачи, не участвовала в выборах. 
В итоге Минюст, опираясь на данные Центризбиркома, обратился в Верховный 
Суд РФ с административным иском. Лидеры отраслевых профсоюзов и террито-
риальных профобъединений не поддержали идею о возрождении партии. Это еще 
раз наглядно демонстрирует слабость профсоюзных объединений, их несамостоя-
тельность и удаленность от политической жизни страны [14].

2020 г. стал очень сложным для профсоюзов, свой «вклад» в это внесла пан-
демия COVID-19. В Федерации независимых профсоюзов России начал работу 
оперативный штаб по борьбе с угрозой распространения коронавирусной инфек-
ции. Оказалось, что профсоюзы не готовы выполнять возложенную на них функ-
цию. Задачи помогать работникам и их организациям формировать политику 
реагирования на COVID-19, защищать социальную справедливость и права тру-
дящихся шли в противовес интересам руководства организаций. Практически 
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сразу стало понятным, что профсоюзы срочно нуждаются в разработке новых 
стратегий для решения проблем восстановления занятости, укрепления систем 
безопасности и гигиены труда, а также достижения всеобщей социальной защи-
ты. Одним из наиболее громких примеров послужило отсутствие механизма 
влияния профсоюза работников здравоохранения на сложившуюся ситуацию, 
связанную с компенсационными выплатами медицинскому персоналу, работаю-
щему с больными COVID-19.

Профсоюзы оказались бессильны и при защите прав работающих удаленно со-
трудников, связанных с компенсацией расходов на организацию труда. Согласно 
ст. 312.6 ТК РФ, работодатель обязан обеспечить работника требующимися инвен-
тарем и оборудованием для дистанционного выполнения должностных обязанностей, 
в том числе компьютерными, техническими. Организации должны позаботиться 
и о безопасности данных, обеспечив персональную защиту сведений. По-видимому, 
реализовать защиту прав сотрудника, работающего удаленно, проф союзу не под 
силу ввиду слабой законодательной и правовой базы. Проф союз и работник, тру-
дящийся на дому, фактически не взаимодействуют, а устав профсоюзной ячейки 
не содержит механизма, позволяющего гарантировать интересы сотрудника.

2021–2022 гг. показали тенденцию к сокращению профсоюзных организаций 
и еще большую потерю их значимости. Обеспечение достойной жизни адвокатов 
России стояло во главе складывающегося общественного союза. В этом же году 
Московский городской суд ликвидировал общественную организацию «Профсоюз 
журналистов и работников СМИ», созданную в 2016 г. [15; 16].

Выводы

Профсоюзы все больше вытесняют из большой политики. Несомненно, 
им  необходимо участвовать в выработке современных трудовых отношений. 
В России существует высокий спрос на защиту прав работников, но сегодня проф-
союзы с  этим не справляются. Целесообразно реформировать законодательство 
как в области деятельности профсоюзов, так и относительно положений ТК РФ. 
Расширять их права и давать им больше свободы, иначе к определенному момен-
ту понятие «профессиональный союз» останется лишь на бумаге.

Список источников

  1. О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности: федер. закон  
от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ (последняя редакция) // Справ.-правовая система  
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8840/ 
(дата обращения: 15.04.2023).

  2. О временных правилах об обществах и союзах: Именной Высочайший указ от 4 марта 
1906 г. // Собрание узаконений. 1906. 7 марта. Отд. I. Ст. 308.

  3. Профессиональные союзы СССР // Вологодская областная универсальная научная 
библиотека: офиц. сайт. URL: https://www.booksite.ru/fulltext/1/001/008/106/981.
htm (дата обращения: 15.04.2023).

  4. Профессиональные союзы СССР // Большая советская энциклопедия: в 30 т. 3-е изд. 
М.: Советская энциклопедия, 1969-1986. URL: http://niv.ru/doc/encyclopedia/bse/
articles/13851/professionalnye-soyuzy-sssr.htm?ysclid=ljpssx86vv470667910 (дата  
обращения: 15.04.2023).

  5. 9 октября 1989 года в СССР признано право работников на забастовку // ФинКалендарь. 
URL: https://finkalendar.ru/articles/v-sssr-priznano-pravo-rabotnikov-na-zabastovku  
(дата обращения: 16.04.2023).

  6. Козлов В. А. Массовые беспорядки в СССР при Хрущеве и Брежневе (1953 — начало 
1980-х гг.). М.: РОССПЭН, 2010. 462 с.



292

Социология и право. 2023. Т. 15. № 2

  7. Новочеркасск: энциклопедия / cост., ред. Ю. П. Белоусов, Н. В. Белоусова. Новочеркасск: 
Novoprint, 2005. 719 с.

  8. Герасимова Е. C. Коллективные трудовые споры, забастовки и протесты в России: 
влияние законодательства и правоприменительной практики на их распространенность 
и применение // Журнал российского права. 2016. № 9 (237). С. 55–65. DOI: 10.12737/ 
21221

  9. Бондарев В. Г., Моор А. Социальное партнерство и трудовой конфликт в современной 
России // Вестник Санкт-Петербургского университета. Серия 6: Философия. Культуро-
логия. Политология. Право. Международные отношения. 2008. № 4. С. 89–101.

10. Шершуков А. Профсоюзам нужна санация // Солидарность. 2021. 26 сентября.
11. О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании утратившими силу 

некоторых законодательных актов РФ в связи с принятием федеральных законов 
«О  внесении изменений и дополнений в ФЗ “Об общих принципах организации  
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов РФ” и “Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации”»: федер. закон от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ (последняя 
редакция) // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_49025/ (дата обращения: 15.04.2023).

12. Козина И. М. Индустриальные конфликты в современной России // Экономическая 
социология. 2009. Т. 10. № 3. С. 16–32. URL: https://ecsoc.hse.ru/data/2011/12/08/ 
1208204980/ecsoc_t10_n3.pdf (дата обращения: 10.02.2023).

13. Бизюков П. Почему беспомощны профсоюзы в России? // Реальное время: интернет-
газета. 2020. 24 мая. URL: https://realnoevremya.ru/articles/175603-pochemu-bespomo-
schny-profsoyuzy-v-rossii?ysclid=ljfn2r7y66292626166 (дата обращения: 16.04.2023).

14. Кляшторин А. Верховный суд ликвидировал политическую партию «Союз труда» // 
Центральная профсоюзная газета «Солидарность». 2020. 2 марта. URL: https://www.
solidarnost.org/news/verhovnyy-sud-likvidiroval-politicheskuyu-partiyu-soyuz-truda.html 
(дата обращения: 15.04.2023).

15. Мосгорсуд ликвидировал Профсоюз журналистов и работников СМИ // Коммерсантъ. 
2022. 14 сентября. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5560042 (дата обращения: 
16.04.2023).

16. ВС РФ принял решение о ликвидации профсоюза адвокатов России // Гарант.ру: 
информационно-правовой портал. 2022. 14 июля. URL: https://www.garant.ru/news/ 
1554361 (дата обращения: 10.04.2023).

References

  1. On trade unions, their rights and guarantees of activity. Federal law of January 12, 1996 
No. 10-FZ (as amended). Konsul,tantPlyus. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_8840/ (accessed on 15.04.2023). (In Russ.).

  2. On temporary rules on societies and unions. Nominal Supreme Decree of March 4, 1906. 
Sobranie uzakonenii. Mar. 07, 1906. Dep. I. Art. 308. (In Russ.).

  3. Trade unions of the USSR. Official website of Vologda Regional Universal Scientific 
Library. URL: https://www.booksite.ru/fulltext/1/001/008/106/981.htm (accessed on 
15.04.2023). (In Russ.).

  4. Trade unions of the USSR. Great Soviet Encyclopedia (in 30 vols.). 3rd ed. Moscow: 
Sovetskaya entsiklopediya; 1969-1986. URL: http://niv.ru/doc/encyclopedia/bse/
articles/13851/professionalnye-soyuzy-sssr.htm?ysclid=ljpssx86vv470667910 (accessed  
on 15.04.2023). (In Russ.).

  5. On October 9, 1989, the right of workers to strike was recognized in the USSR. FinKalendar,. 
URL: https://finkalendar.ru/articles/v-sssr-priznano-pravo-rabotnikov-na-zabastovku 
(accessed on 16.04.2023). (In Russ.).

  6. Kozlov V.A. Mass riots in the USSR under Khrushchev and Brezhnev (1953 – early 1980s). 
Moscow: Russian Political Encyclopedia (ROSSPEN); 2010. 462 p. (In Russ.).

  7. Belousov Yu.P., Belousova N.V., eds. Novocherkassk: Encyclopedia. Novocherkassk: Novo-
print; 2005. 719 p. (In Russ.).



293

Sociology and Law. 2023;15(2)

  8. Gerasimova E.S. Collective labor disputes, strikes and protests in Russia: Relevant laws 
and practices. Zhurnal rossiiskogo prava = Journal of Russian Law. 2016;(9):55-65. 
(In  Russ.). DOI: 10.12737/21221

  9. Bondarev V.G., Moor A. Social partnership and labour conflict in contemporary Russia. 
Vestnik Sankt-Peterburgskogo universiteta. Seriya 6: Filosofiya. Kul,turologiya. Politologiya. 
Pravo. Mezhdunarodnye otnosheniya. 2008;(4):89-101. (In Russ.).

10. Shershukov A. Trade unions need to be rehabilitated. Solidarnost,. Sep. 26, 2021. (In Russ.).
11. On amending the legislative acts of the Russian Federation and recognizing some legisla-

tive acts of the Russian Federation as invalid in connection with the adoption of Federal 
laws “On amendments and additions to the Federal law “On the general principles  
of  organization of legislative (representative) and executive bodies of state power  
of the subjects of the Russian Federation” and “On general principles of the organization 
of local self-government in the Russian Federation”. Federal law of August 22, 2004 
No. 122-FZ (as amended). Konsul,tantPlyus. URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_49025/ (accessed on 15.04.2023). (In Russ.).

12. Kozina I. Industrial conflicts in modern Russia. Ekonomicheskaya sotsiologiya = Economic 
Sociology. 2009;10(3):16-32. URL: https://ecsoc.hse.ru/data/2011/12/08/1208204980/
ecsoc_t10_n3.pdf (accessed on 10.02.2023). (In Russ.).

13. Bizyukov P. Why are trade unions helpless in Russia? Real,noe vremya. May 24, 2020. 
URL: https://realnoevremya.ru/articles/175603-pochemu-bespomoschny-profsoyuzy-v-ro 
ssii?ysclid=ljfn2r7y66292626166 (accessed on 16.04.2023). (In Russ.).

14. Klyashtorin A. The Supreme Court liquidated the political party “Soyuz truda”. 
Solidarnost,. Mar. 02, 2020. URL: https://www.solidarnost.org/news/verhovnyy-sud-
likvidiroval-politicheskuyu-partiyu-soyuz-truda.html (accessed on 15.04.2023). (In Russ.).

15. Moscow City Court liquidated the Trade Union of Journalists and Media Workers. 
Kommersant. Sep. 14, 2022. URL: https://www.kommersant.ru/doc/5560042 (accessed 
on 16.04.2023). (In Russ.).

16. The Supreme Court of the Russian Federation decided to liquidate the Trade Union  
of Lawyers of Russia. Garant.ru. Jul. 14, 2022. URL: https://www.garant.ru/news/1554361 
(accessed on 10.04.2023). (In Russ.).

Информация об авторах

Е. В. Проценко — практикующий юрист (Новосибирск), студент 
Юридического института; 190103, Санкт-Петербург, Лермонтовский пр., д. 44а;

А. Б. Черных — кандидат социологических наук, доцент кафедры 
трудового права и социального обеспечения; 190103, Санкт-Петербург, 
Лермонтовский пр., д. 44а.

Information about the authors

E. V. Protsenko — practicing lawyer (Novosibirsk), student of the Law 
Institute; 44A Lermontovskiy Ave., St. Petersburg 190103, Russia;

A. B. Chernykh — PhD in Sociology, Associate Professor at the Department 
of Labor Law and Social Security; 44A Lermontovskiy Ave., St. Petersburg 
190103, Russia.

Конфликт интересов: авторы декларируют отсутствие конфликта интересов, 
связанных с публикацией данной статьи. 

Conflict of interest: the authors declare no conflict of interest related to the 
publication of this article.

Статья поступила в редакцию 17.04.2023; одобрена после рецензирования 
15.05.2023; принята к публикации 10.07.2023.

The article was submitted 17.04.2023; approved after reviewing 15.05.2023; 
accepted for publication 10.07.2023.



294

Социология и право. 2023. Т. 15. № 2

Научная статья
УДК 342(574)
DOI: 10.35854/2219-6242-2023-2-294-301

Национальная система правовой регламентации 
бухгалтерского учета Республики Казахстан1

Илья Иванович Кузнецов1 , Алена Алексеевна Кузнецова2

1 Алтайский институт экономики (филиал) Санкт-Петербургского университета 
технологий управления и экономики, Барнаул, Россия
1 Московский государственный юридический университет имени О. Е. Кутафина 
(МГЮА), Москва, Россия
2 Алтайский филиал Финансового университета при Правительстве Российской 
Федерации, Барнаул, Россия
1 anarki2006_66@rambler.ru
2 aln.kuznetsova@mail.ru

Аннотация. В статье проведен глубокий анализ действующего законодательства 
Республики Казахстан, рассмотрены отдельные положения Конституции Республики 
Казахстан, а также ряд других нормативно-правовых актов. Наряду с этим раскрыты 
особенности реализации такого принципа деятельности, как экономическое разви-
тие на благо народа, закрепленного в ст. 2 действующей Конституции Республики 
Казахстан. Национальная система регламентации бухгалтерского учета Республики 
Казахстан определена как движущая сила совершенствования ее экономики. Систе-
ма, характеризующаяся определенной структурой и особой иерархией, представле-
на правовым механизмом регламентации бухгалтерского учета с едиными учетными 
требованиями. В национальной системе учетной регламентации отражена специфика 
взаимодействия нормативных правовых актов на основе их принадлежности к одному 
из уровней описанной системы. В процессе исследования выявлены некоторые особен-
ности национальной системы учетной регламентации Республики Казахстан. Особое 
внимание уделено правовым и методологическим основам ведения учета в отношении 
экономического субъекта. Освещен вопрос о роли Президента Республики Казахстан 
и Министерства финансов Республики Казахстан в становлении национальной системы 
учетной регламентации.
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as well as a number of other normative legal acts. Along with it the features of  realization 
of such principle of activity as economic development for the good of the people, fixed in ar-
ticle 2 of the acting Constitution of the Republic of Kazakhstan, are opened. The  national 
system of accounting regulations of the Republic of Kazakhstan is defined as a driving force 
of improvement of its economy. The system, characterized by a certain structure and special 
hierarchy, is represented by the legal mechanism of accounting regulations with unified ac-
counting requirements. The national system of accounting regulations reflects the specifics 
of interaction of normative legal acts on the basis of their belonging to one of the levels 
of  the described system. In the process of research some features of the national system 
of accounting regulations of the Republic of Kazakhstan were revealed. Particular attention 
is paid to the legal and methodological bases of accounting in relation to the economic entity. 
The question of the role of the President of the Republic of Kazakhstan and the Ministry 
of  Finance of the Republic of Kazakhstan in the formation of a national system of account-
ing regulations is highlighted.
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Введение

Республика Казахстан является демократическим, правовым и социальным 
государством, согласно действующей Конституции Республики Казахстан. В ка-
честве одного из основных принципов деятельности, согласно ст. 2 Конституции 
Республики Казахстан, государство выделяет экономическое развитие на благо 
народа [1]. Трактовка данного принципа многогранна. Представляется, что 
само по себе экономическое развитие на благо всего народа невозможно, так 
как, наряду с этим, необходимы важные политические решения и, в свою оче-
редь, качественное осуществление уполномоченными органами функций ис-
полнительной власти. 

В ст. 26 указанной Конституции установлено, что у каждого существует 
право свободы предпринимательской деятельности, свободного использования 
своего имущества в целях осуществления любой законной предприниматель-
ской деятельности. Из этого положения вытекает правило свободы предпри-
нимательской деятельности. Экономический субъект свободен в выборе на-
правления деятельности, но необходимо соблюдать определенные правила и 
законы для ее реализации. В свою очередь, законодатель создал условия, 
требования и правила ведения предпринимательской деятельности. Одним 
из  важных и эффективных решений, на наш взгляд, является действующая 
система регламентации национального бухгалтерского учета. Министерство 
финансов Республики Казахстан (далее — МФ РК) внесло существенный вклад 
в становление системы учетной регламентации на территории исследуемого 
государства.
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Теория

В Республике Казахстан действует национальная система бухгалтерского 
учета, сформированная исходя из специфики экономических отношений и госу-
дарственных традиций. Национальная система бухгалтерского учета способству-
ет решению задач совершенствования экономики Республики Казахстан посред-
ством установления гармонизирующей законодательной базы и регламентации 
учетной системы. Так, системой национальной регламентации бухгалтерского 
учета и финансовой отчетности государства утверждается база правового и 
методологического характера в целях ведения бухгалтерского учета субъектов 
предпринимательской деятельности, а также государственных учреждений.

Над регулированием системы бухгалтерского учета и финансовой отчетности 
на уровне государства работают Президент Республики Казахстан; Правительство 
Республики Казахстан; уполномоченный орган, формирующий и реализующий 
государственную политику в области бухгалтерского учета и финансовой отчет-
ности. Реализация ведения бухгалтерского учета осуществляется в соответствии 
с нормативно-правовыми актами различного статуса и зафиксированными в них 
основами правового и методологического характера в отношении организации и 
ведения учета, как видно на рисунке 1.

Рис. 1. Система учетной регламентации Республики Казахстан
Fig. 1. System of accounting regulations of the Republic of Kazakhstan

Статус документа определяет обязательность его применения. В приведенной 
выше четырехуровневой системе регламентации бухгалтерского учета на первом 
уровне закреплены нормы, применение которых является обязательным для эко-
номического субъекта, а на последующих уровнях возникает необходимость 
учета непротиворечивости в отношении предыдущего уровня системы. Разработ-
ка нормативных правовых актов обязательного и разъясняющего статуса входит 
в компетенцию органов исполнительной власти.

Отдельные учетные аспекты регулируются Гражданским кодексом Республи-
ки Казахстан, Бюджетным кодексом Республики Казахстан, Предприниматель-
ским кодексом Республики Казахстан и другими ее законами. Однако централь-
ную позицию в приведенной системе принимает Закон Республики Казахстан 
от 28 февраля 2007 г. № 234 «О бухгалтерском учете и финансовой отчетности» 
[2], определяющий фундаментальные правила в отношении бухгалтерского учета. 
В ст. 6 данного Закона понятие бухгалтерского учета определено как упорядо-
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ченная система сбора, регистрации и обобщения информации об операциях и со-
бытиях индивидуальных предпринимателей и организаций, регламентированная 
законодательством о бухгалтерском учете и финансовой отчетности, а также 
учетной политикой.

На следующем уровне приведенной системы бухгалтерский учет в Республи-
ке Казахстан регламентирован уполномоченным государственным органом — 
МФ РК, осуществляющим методологическое руководство в области бухгалтерско-
го учета посредством структурного подразделения, в частности Департамента 
методологии бухгалтерского учета, аудита и оценки МФ РК, как показано на 
рисунке 2.

Рис. 2. Структура Департамента методологии бухгалтерского учета,  
аудита и оценки МФ РК

 Fig. 2. Structure of the Department of accounting methodology,  
audit and evaluation of the Ministry of Finance of the Republic of Kazakhstan

В соответствии с положением о Департаменте методологии бухгалтерского 
учета, аудита и оценки МФ РК [7] на Управление методологии бухгалтерского 
учета возложены функции разработки нормативных правовых актов в области 
бухгалтерского учета и финансовой отчетности: разработка порядка ведения 
бухгалтерского учета, национальных стандартов финансовой отчетности, форм 
первичных документов бухгалтерского учета и др. 

Так, приказами МФ РК утверждены следующие источники регулирования 
бухгалтерского учета методологического характера: Национальный стандарт фи-
нансовой отчетности, устанавливающий принципы ведения бухгалтерского учета 
и составления финансовой отчетности для субъектов предпринимательской дея-
тельности [3]; Правила ведения бухгалтерского учета, отвечающие за установле-
ние порядка ведения бухгалтерского учета субъектами предпринимательства [4]; 
Правила ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, опреде-
ляющие порядок ведения бухгалтерского учета в государственных учреждениях, 
содержащихся за счет республиканских и местных бюджетов [5]; Типовой план 
счетов бухгалтерского учета, предназначенный для группировки и текущего от-
ражения элементов финансовой отчетности в стоимостном выражении [6], и др.

На третьем уровне учетной регламентации Республики Казахстан действуют 
методические рекомендации к стандартам, инструкции и указания государствен-
ных органов, уточняющих положения стандартов. К рекомендациям, инструкци-
ям и указаниям методического уровня обращаются в целях верного трактования 
и применения учетных стандартов. 
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Четвертый уровень системы учетной регламентации Республики Казахстан 
представлен стандартами экономического субъекта, закрепляющими способы 
ведения бухгалтерского учета субъекта предпринимательской деятельности. Этот 
уровень регламентации возникает исходя из самостоятельного определения ор-
ганизацией своей учетной политики и распорядительных документов, разрабо-
танных организацией и фиксирующих применяемые ей учетные методы. При раз-
работке обязательным становится учет законодательных и методологических 
основ регламентации учета, однако организация может учитывать рекомендации 
методического уровня. Как следствие, представляя совокупность принципов, 
основ, положений, правил и практики, применяемых при составлении финансо-
вой отчетности, учетная политика заключает в себе методики и практические 
установки, не противоречащие учетной системе нормативно-правового регулиро-
вания Республики Казахстан. Учетная политика экономического субъекта вы-
ступает инструментом обеспечения непрерывности деятельности организации, 
что имеет большое значение в контексте экономического развития. Необходима 
демонстрация экономическими субъектами ответственного подхода к контролю 
согласованности элементов учетной политики с законодательством Республики 
Казахстан.

Таким образом, сформированная в Республике Казахстан система норматив-
ной регламентации бухгалтерского учета служит правовой и методологической 
основой для осуществления экономическими субъектами (субъектами предпри-
нимательства) их деятельности и устанавливает определенные требования к биз-
несу. Но, по данным МФ РК, не все требования регуляторных актов в системе 
регламентации бухгалтерского учета соответствуют условиям их формирования, 
некоторые из требований охарактеризованы как избыточные. В десяти регуля-
торных актах, проанализированных Рабочей группой в области бухгалтерского 
учета, 7,5 % учетных требований не соответствуют базовым условиям, а значит, 
необходимым является их изменение (внесение дополнений); 0,5  % — необхо-
димо отменить [8]. На основании представленной информации можно судить 
о том, что функции, возложенные на Департамент методологии бухгалтерского 
учета, аудита и оценки МФ РК в целом и Управление методологии бухгалтер-
ского учета в частности, нередко выполняются с неудовлетворительной резуль-
тативностью.

Результаты

В становлении национальной системы учетной регламентации в Республике 
Казахстан роль МФ РК можно охарактеризовать как ключевую. Устанавливая 
основополагающие требования к деятельности субъектов предпринимательства, 
МФ РК оказывает непосредственное влияние на их функционирование в рамках 
национальной экономики Республики Казахстан, в том числе и на качественные 
характеристики представляемой субъектами предпринимательства экономической 
(финансовой) информации.

Во избежание противоречий, связанных с законодательством Республики 
Казахстан (в аспекте бухгалтерского учета и финансовой отчетности), в том чис-
ле избыточных требований к субъектам предпринимательства, в дальнейшей 
нормотворческой деятельности МФ РК можно рекомендовать реформирование 
структуры Департамента методологии бухгалтерского учета, аудита и оценки 
МФ  РК. Речь идет о дополнении Департамента новым структурным подразделе-
нием, наделенным функциями проведения экспертизы разработанных в Депар-
таменте методологии бухгалтерского учета, аудита и оценки МФ РК нормативных 
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правовых актов в целях непротиворечия последних законодательству Республики 
Казахстан в области бухгалтерского учета и финансовой отчетности, аудита, 
внутреннего государственного аудита и финансового контроля, оценочной дея-
тельности. Представляется, что предложенные изменения с положительной сто-
роны подействуют на качество нормотворческой деятельности МФ РК.

Выводы

Таким образом, современное состояние общественных отношений в сфере 
бухгалтерского учета Республики Казахстан регулируется изложенной нацио-
нальной системой учетной регламентации, характеризующейся своеобразной 
структурой и иерархией, представленной многосложным правовым механизмом 
регулирования бухгалтерского учета для государственных и коммерческих ор-
ганизаций. Существенная роль в становлении этой системы в качестве нормо-
творческого органа принадлежит МФ РК. Наряду с этим необходимым пред-
ставляется реформирование органов исполнительной власти в целях: 1) повы-
шения эффективности функционирования государственных органов, в частности 
внутреннего взаимодействия управлений Департамента методологии бухгалтер-
ского учета, аудита и оценки МФ РК; 2) доработки (изменения) действующих 
нормативно-правовых актов в данной сфере в целях соответствия условиям их 
формирования; 3) повышения качества вновь созданных нормативных правовых 
актов и эффективности их реализации.
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Введение

1 февраля 1892 г. началась Русско-германская таможенная война. Ее начало 
обусловлено вступлением в силу торговых договоров Германской империи с целым 
рядом европейских государств: Австро-Венгрией, Румынией, Италией, Швейца-
рией и Бельгией. По условиям этих соглашений, стороны фиксировали ставки 
таможенных пошлин применительно к товарам, которые нельзя было изменить 
в одностороннем порядке. Германия со своей стороны допускала понижение та-
моженных пошлин на сельскохозяйственную продукцию в обмен на эквивалент-
ное снижение торговым партнером пределов на продукты фабрично-заводской 
промышленности. 

Помимо договаривающихся сторон, эти понижения автоматически распро-
странялись и на третьи страны, которым в соответствии с ранее заключенными 
торговыми трактатами был предоставлен режим наиболее благоприятствуемой 
нации. В результате выгодами от конвенционных тарифов Германии со средне-
европейскими странами пользовались также США, южноамериканские государ-
ства, балканские страны и т. д., являвшиеся основными торговыми конкурента-
ми России. При этом русский экспорт тарифными преференциями не пользовал-
ся вследствие того, что письменные договоренности с рейхом отсутствовали. 
С. Ю. Витте в мемуарах писал: «Россия не имела торгового договора с Германи-
ей и по традиционной дружбе, основанной главным образом на династическом 
родстве, они всегда трактовали друг друга по принципу наибольшего благопри-
ятствования. Но уже к этому времени отношения России к Германии существен-
но изменились» [1, с. 435].

Переход Германии на систему конвенционных тарифов привел к тому, что 
ставки таможенных пошлин на российские товары практически по всем позици-
ям товарной номенклатуры возросли на 15–30 %. Режим наибольшего благопри-
ятствования перестал действовать в отношении русского экспорта. 

Наиболее острая фаза таможенной войны пришлась на июль — август 1893 г.: 
обе империи ввели «боевые» пошлины, что привело к фактической остановке 
взаимной торговли. В результате уже 17 августа 1893 г. в бундесрате прозвучало, 
что германская торговля не может «выдержать таможенной войны с Россией» [2, 
c. 151]. Спустя неделю после введения заградительных пошлин в рейхсканцеля-
рию стали поступать многочисленные заявления от торговых представительств 
и союзов промышленников: 7 августа 1893 г. — от купечества Кенигсберга, 
25  августа 1893 г. — от Торговой палаты Билефельда, 29 августа 1893 г. — 
из  Эльбинга и от Объединения камвольно-прядильных фабрик, 31 августа 
1893 г. — из Данцига и от магистрата Бромберга, 15 сентября 1893 г. — из Штоль-
берга. Поэтому уже 19 сентября 1893 г. в Берлине открылась таможенная кон-
ференция с участием германской и российской делегаций, призванная найти 
взаимоприемлемое решение и урегулировать имеющиеся торговые разногласия 
путем заключения торгового договора.

Результатом работы берлинской конференции, продолжавшейся четыре с по-
ловиной месяца, стало подписание сторонами Договора о торговле и мореплава-
нии между Россией и Германией, заключенного 29 января (10 февраля) 1894 г. 
[3]. В отечественной историографии этот документ известен и как «торговый 
трактат» или «торговый договор 1894 г.», реже упоминается как «таможенный 
договор» [4]. В отличие от предыдущих раундов, переговоры, начавшиеся в сен-
тябре 1893 г., проходили в конструктивном ключе, что свидетельствует о заин-
тересованности обеих сторон в скорейшем завершении тарифной войны и готов-
ности к компромиссам. На них возлагали огромные надежды. Так, М.  Кази 
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указывал, что «на предстоящей берлинской конференции будет решаться вопрос 
не только достоинства, но и благосостояния России» [5, c. 44]. В. Витчевский 
писал, что неудовольствие даже такими сжатыми сроками переговоров «доказы-
вало достаточно, что продолжение таможенной войны ощущалось в высшей сте-
пени тягостно. Многочисленные изъявления благодарности и симпатии, выра-
женные русскому министру финансов после заключения договора, могут служить 
показателем того, что в благоразумных кругах общества договор рассматривали 
с русской точки зрения как спасительный акт» [6, c. 149].

Материалы и методы

Выработанная на конференции формула торгового договора, если кратко, 
сводилась к следующему: Германия предоставляла России режим наибольшего 
благоприятствования и, соответственно, распространяла на сельскохозяйственную 
продукцию и сырьевые товары действие конвенционного тарифа взамен суще-
ственного понижения пошлин на германскую промышленную продукцию.

Торговый договор заключен в Берлине: с германской стороны его подпи-
сали рейхсканцлер Л. ф. Каприви и прусский посланник в Гамбурге, доктор 
И.  А.  Тилеман; с российской — граф П. А. Шувалов, чрезвычайный и полно-
мочный посол России в Берлине. Договор вступил в силу после обмена сторона-
ми ратификационными грамотами 8 марта (20 марта) 1894 г.

Документ состоял из четырех частей: основного текста договора, конвенци-
онных тарифов России (приложения А) и Германии (приложения Б), а также 
заключительного протокола, содержавшего разъяснения ряда положений догово-
ра [7]. Основной текст включал в себя преамбулу и 20 статей. В преамбуле была 
указана цель заключения трактата: укрепление благоприятных отношений меж-
ду Россией и Германией путем распространения и развития сношений между 
ними, а также зафиксированы полномочия подписывающих лиц.

Статьи 1–4 уравнивали граждан в правах с коренными жителями в аспекте 
торговли и совершения деловых операций, предусматривали положения о вза-
имном распространении режима наибольшего благоприятствования. Статья 4 
впоследствии неоднократно подвергалась критике из-за того, что способствовала 
иностранному закабалению российской экономики. Норма наделяла германские 
акционерные общества и товарищества равными правами с русскими предпри-
ятиями в случае создания филиалов и представительств в России, что позволяло 
немецкому капиталу беспрепятственно преодолевать таможенные барьеры.

Статья 5 обязывала договаривающиеся стороны воздерживаться от запретов 
на экспорт и импорт в целом и разрешать транзитные перевозки по одним и тем 
же открытым маршрутам. Исключения из этих положений допускали только 
для предметов государственной монополии, а также в интересах здравоохранения 
и ветеринарной полиции, общественной безопасности или по другим значимым 
причинам. Фактически данная норма ограничивала немотивированное введение 
нетарифных ограничений во взаимной торговле.

Статьи 6–7 устанавливали гарантии действия режима наибольшего благопри-
ятствования при помещении товаров под разные таможенные режимы, в том 
числе при осуществлении реэкспорта и транзита. Статьи 8–12 ограничивали 
свободу косвенного налогообложения ввозимых товаров и запрещали устанавли-
вать дифференцированные ставки для иностранной продукции. Помимо тамо-
женных пошлин, эти нормы применяли и в отношении акцизов и различных 
сборов: размер взимаемых платежей не мог быть выше установленного для това-
ров местного происхождения.
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Статьи 13–18 включали в себя вопросы торгового мореплавания и уравнива-
ли суда в правах при заходах в порты одной из договаривающихся сторон. Из ре-
жима наибольшего благоприятствования сделано исключение в отношении рыбо-
ловства: иностранные рыбаки могли иметь меньше прав по сравнению с коренным 
населением. Статья 19 оставляет за обоими государствами неограниченную сво-
боду устанавливать собственные тарифы на железнодорожные перевозки. Одна-
ко существующие тарифы должны быть применены одинаково к членам обоих 
государств. Наконец, статья 20 определяла срок действия торгового договора, 
который составлял почти десять лет: трактат действовал по 31 декабря 1903 г. 
О денонсации или выходе из соглашения стороны должны были уведомить другу 
друга заблаговременно (за год).

Именно эта норма, на наш взгляд, и не позволяет говорить об окончании 
таможенной войны со вступлением договора в силу. В данном случае уместно 
провести аналогию с международным правом, согласно нормам которого воору-
женный конфликт считается завершенным в случае заключения мирного дого-
вора, имеющего бессрочный характер. Поскольку торговый договор предусматри-
вал срок действия, его нельзя считать документом, поставившим точку в тамо-
женной войне; он лишь приостановил «боевые действия» и ограничил сторону 
в  применяемых «орудиях и средствах». Истечение срока действия конвенцион-
ного тарифа автоматически означало переход в состояние таможенной войны, 
в  ее активную фазу.

Подтверждают эту точку зрения и слова немецкого экономиста и историка 
В.  Зомбарта о том, что «торговые договоры означали своего рода перемирие 
во время длительной борьбы, которая становилась все более ожесточенной, пере-
дышку, предоставление друг другу времени для собирания и концентрации сил 
после периода беспокойства и волнений в области торговой политики» [8, c. 269]. 
Как указано выше, торговый договор содержал два таможенных тарифа — рус-
ский и германский. В них фиксировали ставки таможенных пошлин на наиболее 
чувствительные группы товаров, имевшие значение для взаимной торговли. 
Это означало, что в отношении товаров, по которым соглашение не было достиг-
нуто, продолжали действовать общий таможенный тариф, принимаемый сторо-
нами самостоятельно.

Уступки в области таможенного обложения — ключевой вопрос для оценки 
значения торгового договора 1894 г. Текстуальный анализ договора показывает, 
что Германия, больше проигравшая от тарифной войны, чем Россия, сумела об-
ратить тарифные переговоры в свою пользу и заключить соглашение на более 
выгодных условиях, чем свойственно побежденной стороне. И. М. Кулишер, 
описывая настроения в немецком обществе того времени, указывал, что «Герма-
ния называла это (торговый договор 1894 г. — Прим. авт.) открыто победой — 
“период с начала 90-х гг. открывается крупной победой Германии над Россией”» 
[8, c. 266]. Согласно обзору «Русской мысли», в договоре нашла закрепление 
«большая часть ставок германского пониженного (конвенционного) тарифа» [9].

Следует признать, что и текст договора разработан в большей степени гер-
манской стороной, поскольку у России был скудный опыт в применении конвен-
ционных пошлин. На момент заключения соглашения с рейхом у России был 
лишь один подобный договор (с Францией), и текстуально они не совпадают, 
в  то  время как у Германии — 22.

О победе заявляла и российская сторона. С. Ю. Витте, внося проект договора 
на рассмотрение в Государственный совет, объяснял, что «уступки, сделанные 
Германии по русскому конвенционному тарифу, лишь в незначительной мере 
превышают те уменьшения тарифных ставок, которые в свое время были пред-
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ложены при предварительном обсуждении договора в русской комиссии… и что 
уменьшение тарифа, на который согласилась Германия, в общем касаются рус-
ского вывоза в сумме 210 млн руб. и сокращают таможенные сборы с русских 
товаров на 6  200  000 руб., в то время как русские уступки относятся только 
к  ввозу в 49 млн руб. и повлекут за собой уменьшение таможенного дохода не 
более чем на 2 600 000 руб.» [6, c. 146–147]. При этом исследователи расходят-
ся во мнении относительно количества уступок, сделанных германской стороне. 
Так, по данным «Русской мысли», Россия снизила ставки на 135 товарных по-
зиций, предусмотренных общим тарифом 1891 г. [9], а по мнению И. М. Кулише-
ра — лишь на 71 [8, c. 266].

Вместе с тем каким бы не было соотношение уступок и выгод по конвенци-
онным тарифам, заключение торгового договора 1894 г. имело важное последствие 
для его сторон: продолжение тарифной войны в период действия договора ста-
новилось практически невозможным. И у России, и у Германии оставался огра-
ниченный арсенал средств ведения таможенной войны. Он в основном исчерпы-
вался мерами нетарифного регулирования в установленных договором пределах.

Особого внимания заслуживает заключительный протокол к договору. 
Эта  часть документа, помимо разъяснения отдельных положений договора, со-
держала особые пограничные и таможенные правила, в существенной степени 
ограничивавшие свободу таможенной политики, проводимой обеими странами. 
В частности, в протоколе указан перечень таможенных учреждений, расположен-
ных на сухопутной границе между Россией и Германией с информацией о режи-
ме работы, их классе и, соответственно, полномочиях, установлено равенство 
компетенций противолежащих таможен, определен перечень пунктов пропуска, 
через которые возможен провоз транзитных товаров. Предусмотрены и компе-
тентные органы, имевшие право консульского сношения по возникающим спор-
ным вопросам: при наличии таковых в России обращаться надлежало в Депар-
тамент таможенных сборов Министерства финансов, в Германии — в таможенные 
дирекции провинций.

Помимо организационных и инфраструктурных вопросов, протокол закреплял 
валютный курс, по которому должны были быть оплачены таможенные платежи, 
устанавливал тождество декларации и транспортных накладных для целей на-
логообложения, а в отдельных случаях предписывал правила определения стои-
мости конкретного товара и исчисления пошлин. Такие допущения сделаны, 
например, в отношении русского керосина и германского угля. Пошлину на ке-
росин предписано определять не по весу, а в зависимости от объема, чем созданы 
более выгодные условия для его экспорта в Германию; стоимость ввозимого 
в Россию каменного угля должна была быть определена на основе транспортных 
накладных [7]. Ю. Г. Кисловский справедливо утверждал, что «Россия, заключив 
договор с Германией, потеряла автономию в таможенной политике и в конечном 
счете независимость в определении ее стратегии. По мнению Н. Н. Шапошнико-
ва, введение конвенционного тарифа привело к тому, что Россия свернула с ма-
гистрального экономического пути развития, а это лишало ее самостоятельности 
в развитии национальной экономики» [10, c. 206]. Автономию в вопросах тамо-
женной политики утрачивала и Германия, но в ее случае это не имело такого 
значения, как для России.

Помимо договора, важную юридическую роль играли сопроводительные до-
кументы. Так, перед подписанием торгового трактата стороны обменялись осо-
быми нотами, в которых изложена позиция относительно тарифа Великого 
княжества Финляндского, представлявшего особую таможенную территорию. 
Германская делегация настаивала на том, чтобы отдельным приложением к дого-
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вору были предусмотрены конвенционные пошлины Финляндии. Однако Россия 
на это условие не согласилась, обосновав это тем, что планирует в ближайшем 
будущем объединить оба тарифа (в таком случае финские ставки возрастали 
на  75  %), о чем немецкая сторона будет проинформирована заблаговременно 
(не менее чем за год). Финляндский таможенный тариф оставался одной из острых 
тем последующих российско-германских переговоров.

В особых нотах отражено также обязательство Германии по обеспечению бес-
препятственной работы смешанных транзитных складов в крупных немецких 
городах. Эти склады использовались для временного хранения иностранного 
зерна, преимущественно пшеницы. Использование подобных хранилищ было 
выгодно одновременно и России, и Германии. Русским экспортерам при помеще-
нии зерна на такой склад предоставляли отсрочку от уплаты таможенных пошлин. 
Условием беспошлинного ввоза в Германию русского хлеба был вывоз эквива-
лентного количества германского. Кроме того, транзитные склады использовали 
для очистки и смешения с местным зерном. Так, русская пшеница, богатая 
клейковиной, при помоле образовывала крепкую муку, которая не находила 
спроса на западноевропейских рынках. Смешение ее с германским зерном, со-
держащим более высокий уровень крахмала, позволяло повысить экспорт. С  од-
ной стороны, тем самым были обеспечены интересы России, связанные со сбытом 
зерна, с другой — частично удовлетворены чаяния аграриев Германии по увели-
чению поставок хлеба за рубеж.

Еще один важный документ — секретное Соглашение 1894 г. между Россией 
и Германией, согласно которому русские ценные бумаги снова могли беспрепят-
ственно размещать на немецких биржах. Министерство финансов Российской 
империи официально заявляло, что «практическое значение этой меры не вели-
ко, так как русские бумаги никогда не помещались в названные кредитные уч-
реждения в значительном количестве», но отмечало «моральное значение этого 
акта дружелюбия» [6, c. 150].

Выводы

Несмотря на то, что договор 1894 г. не позволил окончательно завершить 
таможенную войну, он имел важное значение как для двусторонних отношений 
России и Германии, так и для мира в целом. Отчасти его заключение позволило 
отсрочить начало Первой мировой войны. С. Ю. Витте в своих воспоминаниях 
писал, что в 1893 г. «многие ожидали, что вспыхнет настоящая война» [1, c. 439], 
а В. Витчевский называл торговый трактат «залогом мира», «в то время как 
таможенная война представляла опасность и даже являлась прямым преддвери-
ем враждебных действий» [6, c. 149]. Велика роль договора и в ограничении 
возможностей ведения таможенной войны, прежде всего за счет невозможности 
использования «боевых» тарифов. На определенное время обеим странам удалось 
нормализовать добрососедские отношения.

Политические и экономические последствия заключенного договора оценить 
сложнее. Германии он позволил восстановить прежнее положение на российском 
рынке. В конечном итоге рейх достиг того, к чему стремился, начиная таможен-
ную войну, то есть письменно урегулировать с Россией торговые отношения, 
добиться приемлемых условий для своих промышленных изделий, обуздать и 
ограничить огульное повышение царским правительством таможенных пошлин. 
Во внутриполитической повестке договор 1894 г. представлял собой «торжество 
германской промышленности за счет ослабления охраны сельского хозяйства» 
[9] и позволил подорвать влияние юнкерства. Для России договор тоже был 
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«спасительным актом» [6, c. 148], поскольку позволял выйти из торговой изо-
ляции, обусловленной господством конвенционных тарифов, возобновить постав-
ки зерна на мировой рынок и пополнить царскую казну. За счет того, что за-
ключение договора восстанавливало режим наибольшего благоприятствования 
в  России и других странах-участницах аналогичных соглашений с Германией, 
это открывало возможность для нормализации коммерческих отношений и более 
выгодного обмена с третьими странами. Передышку, обусловленную прекраще-
нием тарифного противостояния, русское правительство рассчитывало использо-
вать для стабилизации финансовой системы (организации биржевого, монетного 
и кредитного дела), развития индустриальных сил, расширения транспортной 
системы. Экономические выгоды соглашения усматривались для обоих догова-
ривающихся государств: в упрочении торговых сношений на десять лет и облег-
чении торгового оборота и таможенной процедуры.

Вместе с тем существовали нюансы. Германии не удалось в полной мере обес-
печить свои экономические интересы, далеко не по всем вопросам удалось до-
говориться с российской стороной. Сохранялась напряженность в отношениях 
с  представителями аграрных партий и съездов, ослабление протекционистской 
политики привело к подрыву продовольственной безопасности и внутриполити-
ческой нестабильности. В России против торгового договора выступали предста-
вители крупной промышленности, лишавшиеся традиционной охранительной 
поддержки от государства. Это давало основания для резких, зачастую эмоцио-
нальных оценок заключенного договора. В периодической печати времен Первой 
мировой войны речь шла о том, что, «заключая трактат в 1894 г., немцы взяли 
с нас “вексель” сроком по конец 1904 г.» [11, c. 44], а современный исследователь 
Е. Жирнов называет торговый договор «идеалом торговых сношений между ко-
лонией и метрополией» [12, c. 60]. Таможенная политика переставала быть ав-
тономной, ее приходилось координировать с торговыми партнерами, учитывая 
имеющиеся договорные обязательства.
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