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Введение

Существование человека как вида Homo Sapiens, занимающего особое место 
в царстве животных, не может быть обеспечено его биологической программой. 
Люди совместными усилиями созидают социум − среду своего бытия. Homo Sapi-
ens всегда есть Homo Socius.

Совершенных, идеальных, безопасных обществ не бывает. Напротив, мир со-
циумов полон противоречий, конфликтов, проявлений насилия [1]. Это не озна-
чает, что общественная жизнь — всегда хаос. Так или иначе в социумах для 
выживания людей и создания шансов для их будущего складывается некоторый 
порядок. Несовершенство порядка не подразумевает его никчемности и ненадоб-
ности. Порядок в обществе — это непременно социальный порядок, то есть по-
рядок, который не возникает по природным законам и не заложен в естество 
человека.

Мир людей, зародившись, изменяется, отвечая на непростые внутренние и 
внешние вызовы существования. В исторической перспективе человеческие со-
общества становятся значительно сложнее и для обеспечения социального по-
рядка возникает общественная потребность в складывании порядка, основанного 
на праве, правового порядка. Homo Sapiens, оставаясь Homo Socius, в процессе 
социально-культурно-исторического развития приобретает еще одну грань своего 
существа — Homo Juridicus.

Без сомнения, беспроблемного утверждения правовых порядков в обществах 
не бывает, их становление — исторически длительный, сложный, противоречивый 
процесс. Ценностное начало правопорядка имеет значение, но представления об 
идее [2] и социальной логике права нельзя сводить к сугубо умозрительным схе-
мам. Так, по мысли Гегеля, правовая идея воплощена в правовом прогрессе: 
сначала свободен один, затем свободны некоторые и, наконец, свободны все. 
На каждого, изучающего историю и теорию права, это высказывание немецкого 
философа производит неизгладимое впечатление. Все-таки, осуществляя его тол-
кование, следует избегать прямолинейного взгляда на социальные, исторические 
процессы, сознавать, что предначертанного триумфа права в социумах не может 
быть. Правопорядок возникает и воспроизводится в общественной практике со-
циальных акторов, которые в правосозидательной деятельности черпают вдохно-
вение в высоких представлениях о правовых идеалах, но при этом только их 
практическое освоение выступает мерой воплощения правового порядка в жизни 
обществ.

В изучении правовых отношений социология занимает периферийное (зна-
чительно менее заметное) относительно юриспруденции положение. У этих 
наук в постижении права существуют межпредметные точки соприкосновения. 
Тем не менее потребность в том, чтобы социология превзошла юриспруденцию 
в познании юридико-правовых феноменов, отсутствует. У социологии суще-
ствует свой ракурс видения права, правопорядка, сфокусированный на изуче-
нии (теоретическом и эмпирическом описании и объяснении) противоречивых 
взаимосвязей социокультурных и социоправовых компонентов социума. Разу-
меется, в одной работе невозможно в полном объеме рассмотреть в целом спектр 
проблем становления правового порядка, что не преуменьшает важность каж-
дого исследовательского шага в их изучении. Сначала в статье раскрыт круг 
концептуальных вопросов, образующих исследовательский остов социологиче-
ского видения права и правового порядка, затем рассмотрены различные слу-
чаи/кейсы, связанные с противоречивым становлением правовых порядков 
в  социумах. 
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Обсуждение

Юридические установления присущи любым обществам, кроме архаичных. 
Это всемирно-историческое правило общественного способа существования людей, 
не имеющее исключений, действовало и действует во всех общественно-полити-
ческих и экономических типах обществ. Непреложным остается тот факт, что 
неюридические социальные институты не могут их заместить; современные обще-
ства, обладая сложной структурой, представляют социально-, культурно-, этно-, 
религиозно-дифференцированные социетальные образования, поэтому объектив-
но нуждаются в единых правилах. В качестве них выступают юридические ин-
ституции, законы. К неоспоримым достоинствам последних (даже с учетом их 
недостатков и изъянов практического применения) отнесены общеобязательность 
юридических предписаний, определенность актов законодательства, прецеденты, 
властно-государственное принуждение к исполнению законов, судебная система, 
позволяющая любым лицам отстаивать свои права на законных основаниях. 
Тем  не менее не всякие легальные (законные/юридические) порядки равнознач-
ны правовым. Прежде всего это связано с тем, что lex (rule of government — 
«правление посредством норм/правил правителя/государства») не равнозначно 
jus (rule of law — «правление посредством принципов/норм права, правовых 
законов, верховенства права»). Так, В. С. Нерсесянц — один из крупнейших со-
ветских и российских юристов писал, что юридические законы должны соответ-
ствовать природе и требованиям права, в противном случае они могут приме-
няться в неправовых целях [3, с. 37]. Различие между lex и jus не означает, что 
lex (законностью) можно пренебречь. Правопорядок зиждется на правовой закон-
ности. 

Обобщив, можно утверждать, что создание правовых порядков в социумах 
предполагает преодоление «права силы» в общественных отношениях и установ-
ление порядка «силы права». Речь идет о фундаментальной нелинейной транс-
формации социумов. При этом в понимании порядка «силы права» не надо вы-
страивать идиллических картин, делать допущение относительно того, что в 
обществах (на всех уровнях) можно полностью избавиться от неправовых, опи-
рающихся «на право силы» отношений.

В исходном варианте обществам для утверждения правового порядка нужно 
избавиться от «пещеры Полифема», описанной Гомером, отношений, основанных 
на силе, беззаконии и бесправии. Требуется адекватный ответ государству Левиа-
фан, по сути, лишающего граждан прав и свобод [4]. Нужно установить легальную 
монополию государства на применение силы, избегать соблазна «казуса Карамзи-
на» [5]. У русского историка есть высказывание о том, что России не нужны 
Консти туция и новые законы, а требуются 50 честных и толковых губернаторов, 
то  есть для автора «Истории государства Российского» институты не имеют зна-
чения, институциональное обустройство российского государства им подменено 
вопросом о подборе подобающих персон на государственно-управленческие долж-
ности. Кроме того, к первоосновам правового порядка отнесены судебная власть, 
правосудие [6]. В целом эти и другие аспекты формирования правового порядка 
связаны с устроением обществ и государств на конституционных началах [7].

Мир находится в движении. В общественном и правовом дискурсе нашего 
времени вскрылись (эксплицитно/имплицитно) новые аспекты осмысления пра-
вовых порядков. Их стали рассматривать в спектре принадлежности обществ и 
государств к различным цивилизациям, а международное право и мировой по-
рядок интерпретировать в контексте вопроса об обеспечении суверенитета стран-
участников межгосударственных отношений. Так, сегодня в России утвердился 
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принцип верховенства Конституции Российской Федерации (РФ) над другими 
юридическими актами, толкование и применение которых не должно противо-
речить Основному закону страны.

В научных кругах неизменно обсуждаются воззрения о том, существуют ли 
общие социальные закономерности или у каждой страны свой, особый путь, 
об исторической колее, «конце» истории, сингулярности и т. п. [8; 9; 10; 11; 12]. 
Всегда существует надежда на интеллектуальный прорыв в их понимании. 

Едины или различны правовые порядки в разных странах? В настоящей ста-
тье осмысление этого вопроса зиждется на двух утверждениях, составляющих 
противоречивое единство: 1) правовой порядок в современных обществах не име-
ет разумной альтернативы; 2) социальная диалектика вариативна. В совокуп-
ности их можно назвать социальной дилеммой правового порядка. Рассмотрим 
ряд исторических ситуаций, показывающих ее действие.

Американский случай. В 2020 г. в Соединенных Штатах Америки (США) 
прошли мощные протесты в рамках движения Black lives matter. Учитывая, что 
в Декларации независимости этой страны, принятой в 1776 г., записано поло-
жение о том, что все люди рождены равными, имеют право на жизнь, свободу и 
стремление к счастью, получившее признание и развитие в Конституции США 
(1787) и Билле о правах, вступившем в силу в 1791 г. [13], можно было бы пред-
положить, что в Соединенных Штатах исключена возможность дискриминации 
граждан по признаку их расовой принадлежности. Однако повседневная и по-
литико-юридическая реальность разошлись с конституционными предписаниями. 
Расовые предрассудки и стереотипы «подмяли» (в определенном отношении) 
правовой порядок. Данная и подобные ей социальные ситуации лишь подтверж-
дают значимость правового порядка, а не его ненужность.

Итальянский случай. Итальянская Республика, будучи современным госу-
дарством, обладает единым конституционным правовым пространством. При этом 
нормы уклада жизни и правовые обыкновения Северной и Южной Италии, име-
ющие исторические корни [14], по-прежнему различны. У жителей южных реги-
онов страны правила «фактического права» [15] (в известных ситуациях) оказы-
ваются приоритетными в сравнении с правовыми установлениями. Таким образом, 
в обществах под «покровом» официальной правовой системы и правового поряд-
ка могут существовать несовпадающие системы социально-нормативных и право-
вых стандартов. С учетом этого нужно сознавать, что фактическое право и право-
порядок не являются равнозначными институциональными образованиями. 
Факти ческое право, в частности, выступает социальным инструментом, порож-
дающим и поддерживающим клиентилизм, внелегальные социальные связи и 
отношения, незаконную экономическую деятельность. Бенефициарами фактиче-
ского права являются отдельные индивиды и локальные группы, по сути, дей-
ствующие вне рамок национального правового поля. Правовой же порядок служит 
общему благу. Неслучайно университеты, развитый человеческий и социальный 
капитал, индустрия, инновации, финансовые институты сосредоточены на севе-
ре, а не на юге Италии. 

Стеклянный колпак Броделя. Термин «стеклянный колпак», сформулирован-
ный французским историком Ф. Броделем, приобрел известность благодаря рабо-
там перуанского экономиста Э. де Сото [16, с. 73–74]. Он писал, что в латиноа-
мериканских странах существует неравный доступ различных социальных групп 
к легальной правовой системе, то есть в странах этого региона мира принцип 
равенства всех перед законом и судом действует в избирательном режиме. Ковар-
ство броделевского колпака состоит в том, что он отсутствует на официальном 
уровне, нет Конституций, в которых бы права и свободы человека и гражданина 
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рассматривались бы привилегией отдельных общественных групп. Стано вится 
очевидным, что броделевские колпаки — это симулякры правовых порядков. 

Национально-культурная идентичность и правовой порядок. Известно, что 
истоки многих интеллектуальных представлений о праве и существующих сегод-
ня юридических институций связаны с западной философской, правовой и по-
литической мыслью и юридической практикой (например, римским и прецедент-
ным правом). Разрушают ли западные правовые стандарты национальную, куль-
турную идентичность народов незападных государств? Вновь укажем, что 
социальная диалектика вариативна. Не следует отрицать трудности, проблемы, 
противоречия «встраивания» (рецепции, имплементации) правовых институций 
в отличную от них социокультурную и правовую среду; но все-таки историческая 
действительность не укладывается в рамки механистических допущений о раз-
рушении культуры и идентичности обществ, инкорпорирующих в свою структу-
ру правовые институты государств с другой культурой. Так, Япония, Тайвань, 
Южная Корея, Сингапур освоили западные правовые институты во многих сфе-
рах общественной жизни, но при этом обладают свойственной им уникальной 
незападной культурой. Оказалось, что можно осуществить правовую трансфор-
мацию, включающую в себя инокультурные иностранные юридические установ-
ления, не теряя национальной идентичности. 

Правовой порядок в морально-этическом контексте. Социальный порядок 
не сводится к правовому порядку. В поддержании социального порядка инсти-
туты правопорядка взаимодействуют с другими социальными институциями-
установлениями. Остановимся на значении морали в воспроизводстве правового 
порядка. Моральные ценности, представления о добре, зле и справедливости, 
сложившиеся в обществах, задают определенный контур правовым порядкам для 
того, чтобы правопорядок сообразовывался с общественными ожиданиями, был 
морально оправданным. Морально-этические устои образуют важную социальную 
«опору» правопорядка. Благодаря им, правовые предписания социальными субъ-
ектами воспринимаются в качестве необходимых, правильных, должных и в боль-
шинстве случаев исполняются словно в автоматическом режиме. 

Так, п. 5 ст. 10 Гражданского кодекса (ГК) РФ гласит о том, что добросовест-
ность участников гражданских правоотношений и разумность их действий пред-
полагаются. Тем не менее мораль и право, как социальные феномены и инсти-
туты, не составляют неразличимое тождество. Правопорядок конституируется в 
сфере общественных отношений о правах, а значит, моральные предписания 
приобретают публично- и частноправовое значение, если становятся частью обще-
ственного договора о правах. В п. 3 ст. 55 Конституции РФ закреплено, что 
права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным 
законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ кон-
ституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов 
других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

Правовой порядок и предполагаемые тектонические сдвиги. Мир изменяет-
ся. Значительно возросло количество научных изысканий и публикаций в медиа, 
в которых речь идет о том, что существующий порядок в мире [17; 18] находит-
ся на пороге тектонических сдвигов. Утверждается, что время однополярного 
мира ушло. Будущее, в котором нуждается мировое сообщество и отдельные 
страны, — за многополярным миропорядком. Пока неизвестно, что будет в дей-
ствительности. Но в изменчивом мире существует социально-институциональная 
const’а. Ее здравая альтернатива отсутствует. И это не что иное, как правовой 
порядок. Отказ от него хуже, чем путь в никуда, это — дорога, ведущая к тор-
жеству «права силы» в жизни обществ.
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Выводы

Итоги работы подведем четко и лаконично. Понимание и практика правового 
порядка относятся к ряду важнейших достижений человеческой цивилизации. 
Утверждение правопорядка — сложнейший процесс институционального переу-
стройства общества. В ракурсе социальной дилеммы правового порядка диалек-
тика его становления означает, что с учетом того, что только в условиях соци-
ального порядка, основанного на праве, признают равенство людей, незыблемость 
их человеческого достоинства, в конституционном порядке гарантированы права 
и свободы человека и гражданина, история никогда и никому ничего не гаран-
тирует.

Список источников

 1. Норт Д., Уоллис Д., Вайнгаст Б. Насилие и социальные порядки. Концептуальные 
рамки для интерпретации письменной истории человечества / пер. с англ. Д. Узланера,  
М. Маркова, Д. Раскова, А. Расковой. М.: Изд-во Института Гайдара, 2011. 480 с.

 2. Ллойд Д. Идея права. Репрессивное зло или социальная необходимость? / пер. с англ. 
М. А. Юмашева. М.: Юргона, 2002. 416 с.

 3. Нерсесянц В. С. Философия права. М.: Норма: Инфра-М, 2016. 256 с.
 4. Гоббс Т. Левиафан / пер. с англ. А. Гутерман, С. Автократов, В. Зайцев. М.: РИПОЛ 

классик, 2016. 672 с. 
 5. Межуев Б. В поисках 50 честных губернаторов // Четыре пера. 2016. 29 июля. URL: 

https://4pera.com/news/kolumnistika/v_poiskakh_50_chestnykh_gubernatorov/ (дата 
обращения: 29.09.2023).

 6. Петрушевский Д. М. Великая хартия вольностей и конституционная борьба в английском 
обществе во второй половине XІІІ в.: монография. М.; Челябинск: Социум, 2016. 243 с.

 7. Краснов М. А. Введение в конституционное право с разъяснением сложных вопросов: 
учеб. пособие. М.: ИД Высшей школы экономики, 2018. 454 с.

 8. Бродель Ф. Грамматика цивилизаций / пер. с. фр. Б. А. Ситникова. М.: Весь Мир, 
2014. 560 с.

 9. Виндж В. Сингулярность / пер. с англ. В. А. Гришечкин, М. Б. Левин. М.: АСТ, 2022. 
224 с. 

10. Заостровцев А. П. Полемика о модернизации: общая дорога или особые пути? СПб.: 
Изд-во Европейского университета в Санкт-Петербурге, 2020. 310 с. 

11. Лахман Р. Государства и власть / пер. с англ. М. Дондуковского; под науч. ред. 
И.  Чубарова. М.: Дело, 2021. 352 с.

12. Травин Д. Я. Как государство богатеет: путеводитель по исторической социологии. 
М.: Изд-во Института Гайдара, 2022. 400 с.

13. Палант Б. Билль о правах. М.: Мысль, 2019. 247 с.
14. Бэнфилд Э. Моральные основы отсталого общества / пер. с англ. Д. Карельского; 

под  ред. П. Фаворова. М.: Новое издательство, 2019. 216 с.
15. Грибакина Э. Н. Фактические права: монография. Екатеринбург: ИД Уральской 

государственной юридической академии, 2011. 324 с. 
16. Уэрта де Сото Х. Загадка капитала. Почему капитализм торжествует на Западе 

и  терпит поражение во всем остальном мире / пер. с англ. Б. Пинскер. М.: Олимп-
Бизнес, 2004. 272 с. 

17. Киссинджер Г. Мировой порядок / пер. с англ. В. Желнинов, А. Милюков. М.: АСТ, 
2023. 544 с. 

18. Киссинджер Г. Управлять силой: архитектор нового мирового порядка рассказывает / 
пер. с англ. О. В. Захаровой, В. В. Львова. М.: Родина, 2022. 256 с. 

References

 1. North D.C., Wallis J.J., Weingast B.R. Violence and social orders: A conceptual frame-
work for interpreting recorded human history. New York, NY: Cambridge University 



464

Социология и право. 2023. Т. 15. № 4

Press; 2009. 346 p. (Russ. ed.: North D., Wallis J., Weingast B. Nasilie i sotsial’nye 
poryadki. Kontseptual’nye ramki dlya interpretatsii pis’mennoi istorii chelovechestva. 
Moscow: Gaydar Institute Publ.; 2011. 480 p.).

 2. Lloyd D. The idea of law: A repressive evil or a social necessity? London: Penguin Books; 
1991. 368 p.(Russ. ed.: Lloyd D. Ideya prava. Repressivnoe zlo ili sotsial’naya neobkhodi-
most’? Moscow: Yurgona; 2002. 416 p.).

 3. Nersesyants V.S. Philosophy of law. Moscow: Infra-M; Norma; 2016. 256 p. (In Russ.).
 4. Hobbes, Thomas of Malmesbury. Leviathan or The Matter, Forme and Power of a Common 

Wealth Ecclesiasticall and Civil. London: Printed for Andrew Crooke, at the Green 
Dragon in St. Pauls Church-yard, 1651. (Russ. ed.: Hobbes Th. Leviafan. Moscow: Ripol-
Classic; 2016. 672 p.).

 5. Mezhuev B. In search of 50 honest governors. Chetyre pera. Jul. 29, 2016. URL: 
https://4pera.com/news/kolumnistika/v_poiskakh_50_chestnykh_gubernatorov/ (accessed 
on 29.09.2023). (In Russ.).

 6. Petrushevskii D.M. Magna Carta and the constitutional struggle in English society in the 
second half of the 13th century. Moscow, Chelyabinsk: Sotsium; 2016. 243 p. (In Russ.).

 7. Krasnov M.A. Introduction to constitutional law with explanations of complex issues. 
Moscow: HSE Publ.; 2018. 454 p. (In Russ.).

 8. Braudel F. Grammaire des civilisations. Paris: Éditions Flammarion; 2002. 476 p. (Russ. 
ed.: Braudel F. Grammatika tsivilizatsii. Moscow: Ves’ Mir; 2014. 560 p.).

 9. Vinge V. The coming technological singularity: How to survive in the post-human era. 
In: Vision-21: Interdisciplinary science and engineering in the era of cyberspace. 
Cleveland, OH: NASA Lewis Research Center; 1993:11-22.; Vinge V. What if the 
singularity does not happen? In: Seminars about long term thinking. San Francisco, 
CA: Long Now Foundation; 2007.; Vinge V. The cookie monster. Analog Science  
Fiction and Fact. 2003;(Oct.):84-122. (Russ. ed.: Vinge V. Singulyarnost’. Moscow: 
AST, 2022. 224 p.).

10. Zaostrovtsev A.P. Controversy about modernization: Common road or special paths? 
St.  Petersburg: European University in St. Petersburg; 2020. 310 p. (In Russ.).

11. Lachmann R. States and power. Cambridge; Malden, MA: Polity Press; 2010. 224 p. (Russ. 
ed.: Lachmann R. Gosudarstva i vlast’. Moscow: Delo; 2021. 352 p.).

12. Travin D.Ya. How a state gets rich: A guide to historical sociology. Moscow: Gaydar 
Institute Publ.; 2022. 400 p. (In Russ.).

13. Palant B. Bill of rights. Moscow: Mysl’; 2019. 247 p. (In Russ.).
14. Banfield E.C. The moral basis of a backward society. New York, NY: The Free Press; 1967. 

188 p. (Russ. ed.: Banfield E. Moral’nye osnovy otstalogo obshchestva. Moscow: Novoe 
izdatel’stvo; 2019. 216 p.).

15. Gribakina E.N. Actual rights. Ekaterinburg: Ural State Law Academy Publ.; 2011. 324 p. 
(In Russ.).

16. Huerta de Soto J. The mystery of capital. Why capitalism triumphs in the West and fails 
everywhere else. London: Bantam Press; 2000. 288 p. (Russ. ed.: Huerta de Soto J.  
Zagadka kapitala. Pochemu kapitalizm torzhestvuet na Zapade i terpit porazhenie vo 
vsem ostal’nom mire. Moscow: Olymp-Business; 2004. 272 p.).

17. Kissinger H. World order. New York, NY: Penguin Books; 2015. 432 p. (Russ. ed.:  
Kissinger H. Mirovoi poryadok. Moscow: AST; 2023. 544 p.).

18. Kissinger H. Diplomacy. New York, NY: Simon & Schuster;1995. 912 p. (Russ. ed.:  
Kissinger H. Upravlyat’ siloi: arkhitektor novogo mirovogo poryadka rasskazyvaet.  
Moscow: Rodina; 2022. 256 p.).

Информация об авторе

В. А. Глазырин — доктор социологических наук, доцент, профессор 
кафедры социально-гуманитарных дисциплин; 620137, Екатеринбург, 
Комсомольская ул., д. 21.



465

Sociology and Law. 2023;15(4)

Information about the author

V. A. Glazyrin — Doctor of Sociology, Associate Professor, Professor  
at the Department of Social Science and Humanities; 21 Komsomolskaya st., 
Yekaterinburg 620137, Russia.

Конфликт интересов: автор декларирует отсутствие конфликта интересов, 
связанных с публикацией данной статьи.

Conflict of interest: the author declares no conflict of interest related to the 
publication of this article.

Статья поступила в редакцию 10.10.2023; одобрена после рецензирования 
22.11.2023; принята к публикации 20.12.2023.

The article was submitted 10.10.2023; approved after reviewing 22.11.2023; 
accepted for publication 20.12.2023.



466

Социология и право. 2023. Т. 15. № 4

Научная статья
УДК 316.624
DOI: 10.35854/2219-6242-2023-4-466-484

Распространенность алкогольных проблем в России  
в периоды социально-экономических кризисов1

Маргарита Ефимовна Позднякова1, Виктория Владимировна Брюно2

1, 2 Институт социологии — обособленное подразделение Федерального  
научно-исследовательского социологического центра Российской академии наук, 
Москва, Россия
1 margo417@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-7896-5115
2 victoria.bruno@mail.ru , https://orcid.org/0000-0001-9735-024X

Аннотация. Статья посвящена изучению изменений в алкогольном поведении на-
селения России за более чем 40 лет. В фокусе исследования — связь социально-экономи-
ческих кризисов и распространенности алкогольных проблем. Показано, что в периоды 
социальных и экономических кризисов могут проявлять себя две поведенческие модели: 
повышение употребления спиртного из-за усиления психологического дистресса и сни-
жение употребления вследствие бюджетных ограничений. Анализ статистических дан-
ных и материалов опросов позволяет заключить, что для России характерны большие 
и многократные колебания распространенности употребления алкоголя. На материалах 
количественных данных прослеживается динамика самочувствия граждан и употребления 
ими алкогольных напитков с 1994 по 2022 г. Рассмотрены такие параметры, как уровень 
удовлетворенности жизнью, уровень тревоги относительно невозможности обеспечить себя 
самым необходимым в ближайшие 12 месяцев, а также самооценка экономического по-
ложения и ощущение собственного бесправия. Выявлено, что напряженной алкогольной 
ситуации в России способствует не столько тяжелое экономическое положение, сколько 
процесс резких трансформаций: изменение социально-экономической ситуации, как в луч-
шую, так и в худшую сторону, может повышать уровень алкоголизации.
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Abstract. The article investigates changes in the alcoholic behavior of the Russian popu-
lation for more than 40 years. The study focuses on the relationship between socio-economic 
crises and the prevalence of alcohol problems. It is shown that in periods of social and eco-
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nomic crises two behavioral patterns can manifest themselves: increased alcohol consumption 
due to increased psychological distress and decreased consumption due to budgetary con-
straints. Analysis of statistical data and survey materials allows us to conclude that Russia 
is characterized by large and repeated fluctuations in the prevalence of alcohol consumption. 
On the basis of quantitative data we trace the dynamics of citizens’ well-being and alcohol 
consumption from 1994 to 2022. We consider such parameters as the level of life satisfac-
tion, the level of anxiety about the impossibility to provide oneself with the most necessary 
things in the next 12 months, as well as self-assessment of the economic situation and the 
feeling of  one’s own powerlessness. It has been revealed that it is not so much the difficult 
economic situation that contributes to the tense alcohol situation in Russia as the process 
of abrupt transformations: changes in the socio-economic situation, both for the better and for 
the worse, can increase the level of alcoholization.
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Введение

Анализ материалов количественных и качественных социологических ис-
следований, включая исследования сектора социологии девиантного поведения 
Инсти тута социологии Федерального научно-исследовательского социологическо-
го центра Российской академии наук (ИС ФНИСЦ РАН), позволяет обнаружить 
волнообразную динамику распространения алкогольных проблем в России. Убеди-
тельны эмпирические данные о том, что социально-экономические кризисы могут 
оказывать существенное влияние на распространение девиаций в обществе, в том 
числе на потребление алкоголя и проблемы со здоровьем, связанные с алкоголем 
[1; 2; 3]. В настоящем исследовании авторами рассмотрено, каким образом со-
циально-экономические кризисы влияют на распространенность потребления 
алкоголя и частоту проблем со здоровьем, связанных с алкоголем, в России. 
Основные задачи исследования: изучить вовлеченность различных групп населе-
ния в потребление алкоголя на разных исторических этапах; выявить факторы, 
способствующие алкоголизации населения.

Теория и исследования

Существуют различные подходы к объяснению девиаций экономическими 
факторами. В экономических теориях обычно рассматривают взаимосвязь мар-
гинальности, алкоголизации и наркотизации, суицидального поведения, преступ-
ности и других девиаций с социально-экономическими факторами (уровнем без-
работицы, располагаемыми доходами в действительности, инфляцией, валовым 
внутренним продуктом (ВВП), индексом Джини и др.). Согласно марксистским 
теориям, ключевую роль в развитии девиаций играет социальное неравенство 
(классовые различия, различия в социально-экономическом статусе). Из этого 
вытекает неравномерное распределение власти, что способствует развитию деви-
антности как форме протеста против несправедливых, неудовлетворяющих усло-
вий жизни. 

Так, Ф. Энгельс, рассматривая положение рабочего класса в Англии, полагал, 
что значимыми причинами девиантности выступают нищета, тяжелый труд в 
сочетании с низкой зарплатой, несовершенство системы образования для экс-
плуатируемого класса и др. В частности, он утверждал, что пьянство является 
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своеобразным психологическим способом ухода от этой тяжелой реальности [4]. 
Согласно теории экономической депрессии, проявления девиации снижаются в 
периоды экономического роста и возрастают в периоды экономического спада. 
В соответствии с теорией экономической экспансии, напротив, уровень девиаций 
повышается с ростом и развитием экономики, поскольку во время экономическо-
го процветания материальные блага становятся более доступными и заметными 
[5]. В частности, анализ материалов отечественных и зарубежных исследований 
свидетельствует о том, что социальные и экономические кризисы могут оказывать 
влияние на потребление алкоголя и проблемы со здоровьем, связанные с алко-
голем, двумя различными способами, что выражено в двух моделях поведения. 
Первая модель предполагает, что в кризисные периоды происходит усиление 
психологического стресса: чувствуя тревогу, депрессию и разочарование, люди 
начинают пить больше спиртного. Основным фактором служит влияние психо-
логического дистресса. Согласно второй модели, в периоды экономической рецес-
сии, ухудшения экономического положения и, как следствие, ужесточения бюд-
жетных ограничений на алкогольные напитки тратят меньше денег, а соответ-
ственно, потребление алкоголя может снижаться. Например, по результатам 
исследований В. В. Радаева, анализирующего распространенность потребления 
алкоголя в России на большом эмпирическом материале, вопреки стереотипным 
представлениям, потребление алкоголя возрастало не в кризисные, а в более 
благополучные периоды; в годы кризисов оно, наоборот, проседало ввиду сокра-
щения бюджетов домохозяйств, для которых алкоголь не является предметом 
первой необходимости [1].

В этом контексте интерес представляют результаты американского исследо-
вания, проведенного Научно-исследовательским институтом наркологии при уни-
верситете Буффало (штат Нью-Йорк) и опубликованного в журнале «Психология 
аддиктивного поведения». Сравнение результатов двух масштабных опросов, 
проводившихся в США до рецессии (2002–2003), а также во время и после ре-
цессии (2008–2011), показало, что в кризисные времена, чтобы избежать уволь-
нения, работники снижали уровень потребления спиртного на работе, но увели-
чивали потребление спиртного вне работы. В частности, запои стали происходить 
дома. Таким образом, пьянство переместилось с работы в семью. Установлено, 
что употребление алкоголя особенно возросло у сотрудников среднего возраста, 
которые в большей степени рисковали потерять работу [6]. 

Эмпирическая база и методы исследования

Статья построена на результатах количественных и качественных исследова-
ний. При изучении вовлеченности различных групп населения России в употре-
бление спиртного использованы данные российского мониторинга экономическо-
го положения и здоровья населения Национального исследовательского универ-
ситета «Высшая школа экономики (НИУ ВШЭ) (RLMS-HSE)1 за 1994–2022 гг., 
а также материалы собственных онлайн-опросов городского трудоспособного 
населения в возрасте 18–65+ лет (2009/2010–2021), проведенные сектором со-
циологии девиантного поведения ФНИСЦ РАН по многоступенчатой квотной 

1 Российский мониторинг экономического положения и здоровья населения НИУ ВШЭ 
(RLMS-HSE), проводимый Национальным исследовательским университетом «Высшая 
школа экономики» и ООО «Демоскоп» при участии Центра народонаселения Университе-
та Северной Каролины в Чапел-Хилле и Института социологии Федерального научно- 
исследовательского социологического центра РАН. По данным сайтов http://www.hse.ru/
rlms; https://rlms-hse.cpc.unc.edu (дата обращения: 05.06.2023). 
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выборке в различных регионах Российской Федерации (РФ): 2009/2010 гг., 
N = 1 200; 2013 г., N = 1 126; 2016 г., N = 1 337; 2018 г., N = 1 406; 2020/2021 г. 
N = 1  259, выборка сбалансирована по полу, возрасту и месту жительства ре-
спондентов. Для оценки алкогольной ситуации в России проанализированы 
мнения аналитиков алкогольного рынка, специалистов маркетинговых компаний, 
медиков и социологов, представленных в различных онлайн-СМИ. В целях более 
глубокого изучения проблемы алкоголизации российского общества в кризисные 
периоды нами проведен собственный опрос экспертов. Критериями отбора по-
следних служили компетентность в теме распространения и употребления алко-
голя, знание алкогольного рынка и его тенденций; работа с потребителями ал-
коголя. Первая группа — социологи и маркетологи, занимающиеся проблемами 
девиаций и распространения психоактивных веществ, а также обладающие зна-
ниями о динамике алкогольных рынков. Вторая группа экспертов — медицинские 
работники (врачи, медсестры). Всего подготовлено 20 интервью (2022–2023).

Проведение онлайн-опросов и интервью сопровождалось анализом статисти-
ческих данных об исследуемой проблематике Росстата, Минздрава, МВД, Росал-
когольрегулирования, а также специальной научной литературы.

Результаты и обсуждение

В России отсутствуют целостные непротиворечивые данные об употреблении 
алкоголя населением за продолжительный период. В связи с этим сложно про-
следить длительную динамику распространения алкогольных проблем. Для ана-
лиза алкогольной ситуации исследователи обычно обращаются к статистике 
различных ведомств, результатам однократных социологических опросов и ди-
намических исследований, экспертным оценкам. На основе сопоставления 
разнород ных статистических и опросных данных можно заключить, что для 
России характерны большие и многократные колебания распространенности 
употребления алкоголя, к тому же для каждой фазы колебаний потребления 
могут существовать отдельные объяснения, как правило, множественные [1; 7]. 

По архивным данным, перед началом Второй мировой войны в СССР наблю-
далось снижение употребления алкоголя, связанное в первую очередь с жесткой 
антиалкогольной политикой государства, введением уголовной ответственности 
за любые нарушения. К 1940 г. официальная продажа алкоголя снизилась до 
2,3 л на человека в год, при этом самогоноварение стало минимальным [8]. В годы 
Великой Отечественной войны подписан приказ «О выдаче военнослужащим 
передовой линии действующей армии водки по 100 граммов в день» («Нарко́мовские 
сто грамм»), то есть алкоголь стал служить адаптогеном к тяжелым военным 
условиям. Такое ежедневное, в течение многих месяцев, употребление водки 
множеством людей способствовало росту потребления алкоголя и распростране-
нию пьянства в стране в дальнейшем. 

В послевоенные годы одним из способов мобилизации внутренних экономи-
ческих ресурсов страны была винно-водочная торговля. Госкомстат СССР относил 
алкогольные напитки к товарам народного потребления, и объемы их производ-
ства в стране были огромными. Водка была одним из немногих советских товаров, 
который приносил казне реальный доход, так как продавали его по цене выше 
себестоимости. В 1950–1970-х и начале 1980-х гг. производство и продажа алко-
голя постоянно увеличивались [9; 10; 11; 12]. Отсутствие единого подхода к 
регулированию производства и оборота алкогольной продукции привели к росту 
потребления алкоголя, а также к изменению алкогольной структуры в направле-
нии более крепких спиртных напитков. Так, в 1960 г. через государственную 



470

Социология и право. 2023. Т. 15. № 4

торговлю реализовано на душу населения 3,2 л абсолютного спирта, в 1965 г. — 
4,5 л, в 1970 г. — уже 8,20 л, а в 1980 г. — 10,51 л [13]. Таким образом, с 1960 
по 1980 г. душевое потребление алкоголя в стране утроилось.

Борьба с алкоголизмом в этот период сведена к пропаганде теории умеренно-
го потребления алкоголя («культурпитейства»). Советское правительство пыталось 
влиять на рост пьянства путем запрещения продажи водки на всех предприяти-
ях общественного питания (за исключением ресторанов). В результате употребле-
ние спиртного вытеснено из социально-контролируемых мест [8], а совместное 
распитие взрослыми спиртных напитков получило распространение на улицах, 
во дворах, а также дома, в семьях. Если в первые послевоенные годы напивать-
ся, особенно в общественных местах, не принято, то в дальнейшем непродуман-
ная государственная политика привела к формированию терпимого отношения 
к групповому пьянству у населения, появлению все большего числа «культурных» 
и «умеренных» пьяниц, пополнявших впоследствии количество алкоголиков. 
По  данным В. Г. Трэмл, в 1960-е гг. нелегальный алкоголь был равным алкого-
лю государственной продажи или даже превышал его [14]. Как пишет ведущий 
российский эксперт в области проблем алкогольной смертности и алкогольной 
политики А. В. Немцов, увеличению потребления алкоголя на душу населения 
в указанные годы способствовало и улучшение социально-экономического по-
ложения: у людей появились достаток и свободные деньги, которые можно было 
потратить на алкоголь [15].

Проблема потребления продолжала постепенно усугубляться до середины 80-х. 
В 1980 г. потребление перестало расти, оставаясь на уровне 10,5 л в год без уче-
та нелегального алкоголя до 1985 г., когда с началом антиалкогольной кампании 
потребление алкоголя населением заметно уменьшилось [13]. Как следствие, 
снижены и поступления в бюджет от его продажи. Особенно существенным было 
уменьшение в 1986 и 1987 гг. (до 3,8 л чистого алкоголя). О снижении потребле-
ния свидетельствовали и данные медицинской статистики: к 1988 г. уровень 
первичной заболеваемости1 алкогольными психозами составлял 5,1 на 100 тыс. 
человек (в 1983 г. — 21,1 на 100 тыс. населения). Первичная заболеваемость 
алкоголизмом снизилась с 266,1 в 1985 г. до 103,3 в 1992 г. (на 100 тыс. чело-
век), как видно на рисунке 1. Уже в 1988 г. борьба с алкоголизмом в СССР прак-
тически прекращена, государство вновь начало наращивать продажу алкоголя, 
закрывая финансовые дыры.

Опрошенные авторами эксперты, признавая положительную роль антиалко-
гольной кампании в снижении употребления спиртного, в целом оценивают ее 
результаты скептически, полагая, что уменьшение потребления спиртного про-
исходило в большей степени «на бумаге». Так, эксперты утверждают, что «сни-
зились по большей части показатели потребления, но не само употребление», 
к  тому же значительную роль в этом сыграли административные изменения: 
реорганизация наркологической службы, сокращение сроков диспансерного уче-
та больных алкоголизмом с пяти до трех лет (1988), отказ от репрессивного обе-
спечения контроля за посещением больными врачей и реализация добровольно-
го принципа обращения за медицинской помощью [13]. 

К сожалению, в результате антиалкогольной кампании пострадало в первую 
очередь производство пива и вина, что только усугубило перекос потребления в 
сторону водки и крепкого алкоголя. Особенность алкогольной ситуации заклю-
чалась в том, что, в отличие от большинства европейских стран, в России сло-
жилась тяжелая форма потребления алкоголя — разовое потребление больших 

1 Количество больных, впервые взятых под наблюдение в течение года.
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доз преимущественно крепких алкогольных напитков, способствующих сильному 
опьянению и интоксикации (так называемая северная модель потребления). 
Как  пишут эксперты, в годы антиалкогольной кампании спрос на алкоголь у 
населения не исчез. Однако резкое сокращение объемов производства и продажи 
винно-водочных изделий послужило толчком к образованию огромного дефици-
та спиртных напитков, что, в свою очередь, вызвало массовое распространение 
самогоноварения. Так, по данным исследования, проведенного профессором 
Г.  Г.  Зиграевым в 1988 г., в среднем у 68  % опрошенных работников сельского 
хозяйства, 45 % рабочих промышленных предприятий и 24  % представителей 
интеллигенции находились в ближайшем окружении такие лица, которые часто 
или периодически употребляли самогон или спиртные напитки домашней вы-
работки [16].

По данным Росстат, душевое потребление легальной алкогольной продукции 
в России планомерно повышалось с 1990-х гг. по 2007 г. с небольшим перерывом 
в первые годы реформ и во время кризиса 1998 г. После кризиса 2008 г. этот 
показатель снова стал снижаться [1, с. 332]. Так, в 90-х гг., в условиях либераль-
ных экономических реформ, экономического, политического и социального кри-
зиса, резко возросло неконтролируемое частное производство контрафактного и 
некачественного алкоголя, а потребление крепкого алкоголя в России достигло 

1 График составлен авторами статьи по материалам сборников Росстата «Здраво-
охранение в России» с 2001 по 2021 г. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/ 
13218 (дата обращения: 12.11.2023).

Рис. 1. Заболеваемость алкоголизмом и алкогольными психозами  
среди населения России в 1980–2021 гг., на 100 тыс. населения1

Fig. 1. Incidence of alcoholism and alcoholic psychosis  
among the Russian population in 1980–2021, per 100,000 population
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исторически рекордных уровней. По данным Всемирной организации здравоох-
ранения (ВОЗ), в 1994–1995 гг. суммарное (в легальном и нелегальном сегментах) 
потребление алкоголя достигало 15–18 л на человека в год. Первичная заболе-
ваемость алкоголизмом и алкогольными психозами возросла вновь в несколько 
раз, от 103 в 1993 г. до 155,5 на 100 тыс. в 1995 г. Смертность от случайных 
отравлений алкоголем возросла практически в три раза: от 10,8 в 1990 г. до 29,5 
в 1995 г. на 100 тыс. населения, как видно на рисунке 2. 

С 1996 по 1999 г. наблюдалось снижение потребления алкоголя в России. 
Снизились первичная заболеваемость алкоголизмом и алкогольными психозами, 
как показано на рисунке 1, а также смертность от случайных отравлений алко-
голем, как видно на рисунке 2. Свою роль сыграли несколько факторов. Период 
накануне дефолта (1992–1997) сопровождался безработицей, ростом цен и резким 
обнищанием населения, падением его покупательной способности. Кроме того, 
финансовый кризис 1998 г. повлиял на структуру потребления алкоголя. Деше-
вый импортный спирт, который расходовали на изготовление водки, стал дорогим. 
Доля водки и других крепких напитков среди потребляемого алкоголя впервые 
за долгие годы незначительно уменьшилась [8]. Кроме того, существенную роль 
в снижении потребления алкоголя в этот период, по мнению Немцова, сыграл и 
факт вымирания большого количества основных потребителей алкоголя в пред-
шествующий период (1988–1995) из-за низкого качества продукции, доступности 
и дешевизны алкогольных напитков, в основном нелегальных [7; 17].

После дефолта в стране наблюдаются восстановление экономической ситуации, 
снижение безработицы и новый рост потребления алкоголя, продолжавшийся 

1 График составлен авторами по материалам сборников Росстата «Российский статис-
тический ежегодник» за 2003–2022 гг. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/ 
12994 (дата обращения: 15.11.2023).

Рис. 2. Смертность от случайных отравлений алкоголем среди населения России 
в 1990–2022 гг., на 100 тыс. населения1

Fig. 2. Mortality from accidental alcohol poisoning among the Russian population  
in 1990–2022, per 100,000 population
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до 2003 г., то есть до второго пика его потребления [7]. По данным ВОЗ, уровень 
потребления чистого алкоголя на душу (в расчете на население от 15 лет и стар-
ше) в России в 2003–2005 гг. составлял от 10,3 до 15,7 л (в европейском регио-
не в среднем — 12,2) [18]. Показатели общей заболеваемости1 алкоголизмом и 
алкогольными психозами после непродолжительного снижения в 1997 г. в даль-
нейшем, до 2005 г., оставались стабильно высокими. Затем началось плавное 
снижение всех показателей алкогольных проблем, которое продолжалось до пе-
риода пандемии COVID-19.

По данным российского мониторинга экономического положения и здоровья 
населения НИУ ВШЭ (RLMS-HSE), доля потребителей алкоголя (респонденты 
в возрасте от 15 лет и старше указали, что употребляли алкоголь в течение 
30 дней, предшествовавших опросу) сохранялась на высоком уровне (50–55 %) 
с 1994 по 2007 г., затем (до 2015 г.) наблюдается последовательное снижение 
с незначительным ростом в 2016–2019 гг. В годы пандемии COVID-19 (2020–
2021) обнаружено снова снижение, что отражено на рисунке 3. Помимо уров-
ня употребления спиртного, мониторинг позволяет проследить динамику само-
чувствия населения по некоторым показателям с 1994 по  2022 г. Нами вы-
браны такие параметры, как уровень удовлетворенности жизнью, уровень 
тревоги относительно невозможности обеспечить себя самым необходимым в 
ближайшие 12 месяцев, самооценка экономического положения и ощущение 
собственного бесправия. В динамике рассмотрены негативные оценки по вы-
бранным параметрам. Так, при ответе на вопрос «Насколько Вы удовлетворе-
ны своей жизнью в целом в настоящее время?» суммированы варианты ответов 
«не очень удовлетворен», «совсем не удовлетворен». При ответе на вопрос 
«Насколько Вас беспокоит то, что Вы не сможете обеспечивать себя самым 
необходимым в ближайшие 12 месяцев?» рассмотрены в совокупности ответы 
«немного беспокоит» и «очень беспокоит». Для оценки уровня благосостояния 
в исследовании использована шкала, представляющая собой девятиступенчатую 
лестницу экономического положения: первая ступень — самая низкая позиция 
(нищие), а девятая — самая высокая (богатые). Респондентов просили «по-
ставить» себя на одну из ступеней. В ходе анализа ответы респондентов рас-
пределены по трем иерархическим уровням материального благосостояния: 
нижний (первая — третья ступени), средний (четвертая — шестая ступени) и 
верхний уровень (седьмая  — девятая ступени). Для настоящего исследования 
нами использован нижний уровень благосостояния (первая — третья ступени). 
Аналогично для оценки ощущения бесправия или власти в исследовании пред-
ложена шкала, в которой на нижней ступени находятся бесправные, а на 
высшей — лица, обладающие огромной властью. Для  анализа использованы 
нижние показатели (первая — третья ступени), то есть ощущение бесправия. 
Сравнение этих показателей в динамике выявляет их синусоидальный харак-
тер. Так, в период финансового кризиса 1998 г. наблюдались их пиковые зна-
чения: респонденты демонстрировали высокие показатели неудовлетворенности 
жизнью, тревоги о завтрашнем дне, ощущали себя бесправными и бедными. 
В этот же год употребление спиртного снижается, что отражено на рисунке 3. 
К 2001 г. рассматриваемые показатели негативного самочувствия снизились, 
а уровень потребления алкоголя возрос. В  отличие от данных мониторинга 
НИУ ВШЭ (RLMS-HSE), показатели общей заболеваемости алкоголизмом и 
алкогольными психозами в период с 1992 по  2005 г. сохранялись на стабиль-
но высоком уровне. 

1 То есть количество больных, находящихся под наблюдением на конец отчетного года.
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Стабилизировавшийся относительно высокий уровень потребления алкоголя 
в 2006–2010 гг. сопровождался снижением показателей негативного самочувствия: 
уменьшились ощущение бесправия и бедности, неудовлетворенность жизнью, 
постепенно снижалось и чувство тревоги о невозможности в будущем себя обес-
печить. В 2014–2015 гг., в условиях кризиса, рост доходов вновь снижается, как 
и потребление спиртного, а некоторые негативные показатели самочувствия не-
много возрастают, как показано на рисунке 3.

В целом с 2009 по 2010 г., благодаря принятым государством профилактиче-
ским мерам, в России происходило последовательное снижение алкогольного 
потребления [19]: с 15,8 л на человека в 2008 г. (18 л, по данным ВОЗ) до девя-
ти литров в 2021 г. Снижены показатели заболеваемости алкогольными рас-
стройствами (включая психозы) среди взрослых и подростков, заболеваемость 
алкогольными болезнями печени, смертность от причин, связанных с употребле-
нием алкоголя. Онлайн-опросы, организованные сектором социологии девиант-
ного поведения с 2009 по 2020 г. среди трудоспособных горожан в возрасте 
18–65+ лет, свидетельствуют о том, что в указанные годы произошло сокращение 
потребления алкоголя практически во всех половозрастных группах. Возросла 
доля лиц, сообщивших о том, что не употребляют спиртное (с 9 % в 2009/2010 гг. 
до 16  % в 2020 г.), изменилось отношение к тем, кто не употребляет алкоголь: 
в  2009–2010 гг. отношение к трезвенникам было настороженным у 15  % опро-
шенных, в 2020 г. — лишь у 6 %. Снизилась доля респондентов, употребляющих 

Рис. 3. Самочувствие и употребление алкогольных напитков за 30 дней  
перед опросом респондентами старше 15 лет в 1994–2022 гг. (RLMS-HSE), % 

Fig. 3. Self-reported well-being and alcoholic beverage consumption in the 30 days 
before the survey by respondents over 15 years of age in 1994–2022 (RLMS-HSE), %
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спиртное часто, от одного до семи раз в неделю (с 32 до 26 %). Выявлено сниже-
ние тяжелого эпизодического употребления («запоев») у мужчин и женщин. 
В  структуре употребления алкоголя в последние 20 лет обнаружен переход от 
крепких спиртных напитков («североевропейской модели потребления» спиртно-
го) к более легким — пиву и винам («центрально-европейской»). Значительно 
уменьшилось потребление алкоголя в молодежной среде, особенно среди студен-
тов, снизилось бравирование алкогольными «подвигами» [22]. Аналогичные 
результаты получены социологами НИУ ВШЭ, согласно которым доля россиян 
14–22 лет, употребляющих алкоголь, сократилась за последние полтора десяти-
летия более чем вдвое. Опрошенные эксперты обратили внимание на то, что 
снижение потребления спиртного в это десятилетие происходило благодаря улуч-
шению социально-экономической ситуации в стране, а также демографическому 
кризису (уменьшению доли молодежи и старению населения), поскольку основные 
потребители алкоголя — люди трудоспособного возраста. Специалисты сделали 
акцент и на позитивной роли государственных мер по урегулированию алкоголь-
ного рынка.

С 2020 г. многолетняя тенденция к снижению алкоголизации прервана. Пан-
демический 2020 г. отличается ростом как покупок, так и употребления некреп-
кого алкоголя. Согласно данным Росалкогольрегулирования (РАР), по сравнению 
с 2019 г. увеличились продажи пива (на 4,4 %) и пивных напитков (на 2,8  %). 
Потребление водки в 2020 г. возросло на 2 % и составило 4,9 л на душу населе-
ния [20; 21]. По данным нашего онлайн-опроса горожан (2020), первый год 
пандемии можно охарактеризовать усугублением ряда алкогольных привычек у 
горожан: каждый десятый указал, что с начала пандемии стал чаще покупать 
спиртное, каждый четвертый сообщил, что в период самоизоляции «стал чаще 
ловить себя на мысли, что хочет выпить», треть респондентов указали на то, что 
стали чаще сильно напиваться и чаще опохмеляться. В старших возрастных 
группах (40–59 лет) возросла доля лиц, которые употребляли алкоголь часто, то 
есть раз в неделю и чаще. Согласно полученным данным, пандемия не привела 
к повсеместному существенному увеличению потребления алкоголя среди горо-
жан. Однако выделены группы риска, которые увеличили потребление алкоголя 
в период пандемии больше, чем другие. Наибольшему риску оказались подвер-
жены трудоспособные и активные граждане 24–49 лет с низкими или высокими 
доходами. Второй группой риска стали граждане, которые злоупотребляли спирт-
ным и до пандемии [22].

Несмотря на впечатляющие результаты 2020 г., в 2021–2023 гг. рынок алко-
гольных напитков в России продолжал расти. Так, продажи спиртного в 2021 г. 
возросли на 3,7 % в натуральном выражении и на 7,6 % — в денежном [21; 23]. 
В 2022 г., по данным экспертов Центра макроэкономического анализа и кратко-
срочного прогнозирования (ЦМАКП), исследовавших потребительский рынок в 
России, рост наблюдался как в производстве алкоголя, так и в сфере продаж [24]. 
Эксперты алкогольного рынка, выступающие в российских средствах массовой 
информации (СМИ), утверждали, что антироссийские санкции затронули экспорт 
спиртного в Россию, и это привело к перестройке рынка, перепроизводству ал-
когольной продукции во всех категориях, особенно в группе крепкого алкоголя. 
Так, объем произведенной в России алкогольной продукции в 2022 г. возрос 
на 2,24 % по сравнению с предыдущим годом: на 42 % увеличилось производ-
ство ликеро-водочных изделий с содержанием спирта свыше 25  % (джина, 
рома), на  4  % — водки. Однако, по словам директора Центра исследований 
федерального и регионального рынков алкоголя (ЦИФРРА) В. Дробиза, «про-
изводство виски, рома и джина в России росло по причине их импортозамеще-
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ния, но  значительного роста потребления такой продукции на рынке не было» 
[25]. Совокупные розничные продажи алкоголя, включая пиво и пивные на-
питки, в 2022  г. возросли лишь на 1  % год к году. Среди алкогольной продук-
ции в целом заметный рост розничных продаж произошел в сегменте крепкого 
спиртного (от 6,4 до 6,8 л на человека в год), что существенно выше, чем в 2021 
и 2020 гг. [26]. В первом полугодии 2023 г., по данным Росалкогольрегулиро-
вания [27], продажи алкоголя возросли на 3,9 % по сравнению с аналогичным 
периодом 2022  г. 

Заметной тенденцией последних двух лет стал переход россиян на более де-
шевый алкоголь. Как утверждают опрошенные нами эксперты, подобная ситуация 
связана не только с падением покупательной способности населения, но и со-
кращением предложений в сегменте западных производителей спиртного. С одной 
стороны, россияне перешли на более дешевый отечественный виски, производство 
которого в 2022 г. возросло на 10  % [28]. С другой — уход иностранных алко-
гольных брендов спровоцировал новый виток интереса к производству домашне-
го алкоголя (самогона, настоек, наливок).

Несмотря на такие тревожные данные аналитических компаний исследования 
промышленных и потребительских рынков, материалы социологических опросов 
свидетельствуют о том, что тенденция к снижению употребления алкоголя в 
России сохраняется. Согласно Всероссийскому центру изучения общественного 
мнения (ВЦИОМ), в 2022 г. лишь 8 % россиян стали чаще употреблять алкоголь, 
и в большей степени речь идет о мужчинах. Большинство россиян (56 %) указа-
ли на то, что не стали пить чаще, а каждый третий утверждал, что употребление 
алкоголя для него не является актуальным, поскольку эти люди не пьют [29]. 
Схожие результаты получены в исследовании НИУ ВШЭ [30], согласно которым 
более половины россиян (64  %) не изменили свой образ жизни в отношении 
употребления алкоголя в течение 2022 г. По данным мониторинга RLMS-HSE, 
уровень потребления в 2020–2022 гг. стабилизировался на уровне 35,2–35,8 %, 
что отражено на рисунке 3. Данные опросов вызывают удивление, особенно, 
если учитывать, что в годы пандемии, в разгар локдаунов, потребление спирт-
ного возросло в мире. Так, исследователи А. В. Немцов, К. В. Шелыгин и 
Ю.  Е.  Разводовский пишут о том, что уровень потребления алкоголя в России 
не может быть адекватно оценен по результатам многочисленных однократных 
опросов и динамических исследований в связи с существенными занижениями 
показателей [7; 17]. Поэтому важным дополнительным источником информации 
становятся опросы экспертов и их мнения. 

Согласно данным Фонда «Общественное мнение» и «Левада-центра»1, в 2022 г. 
у населения преобладали тревожные настроения, связанные с началом специ-
альной военной операции на Украине, а затем с проведением частичной мобили-
зации, что могло стать катализатором роста употребления алкоголя [31; 32]. 
Опрошенные эксперты-социологи указали на то, что в период кризисов проис-
ходит изменение мотивации потребления алкоголя: если во времена стабильности 
и экономического роста на первый план выходят гедонистический, рекреационный 
и социальный мотивы (общение, совместное празднование), то в периоды неопре-
деленности, кризиса и роста социальных рисков употребление (и злоупотребление) 
спиртного представляет собой один из способов адаптации к быстро изменяю-
щимся или тяжелым социальным условиям, то есть на первый план выходит 
атарактический мотив (снятие тревоги, стресса, неприятных ощущений). По мне-

1 АНО «Левада-Центр» внесена Минюстом в реестр некоммерческих организаций, 
выполняющих функции иностранного агента.
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нию одного из опрошенных специалистов-социологов, рост потребления спирт-
ного вызван не столько ухудшением экономического положения (жизнь большин-
ства в этом аспекте не слишком изменилась), сколько «тягостным ощущением 
неопределенности, неясности будущего, потерей ориентиров и негативными 
ожиданиями». 

Опрошенные эксперты-медики (наркологи) обращают внимание на особую 
роль стресса и фоновой тревоги в росте алкоголизации: «На фоне международной 
напряженности и неопределенности, неуверенности в завтрашнем дне у на-
селения растет и уровень стресса. Люди употребляют алкоголь в первую 
очередь для того, чтобы снизить интенсивность своей реакции на тревогу». 
Другой специалист полагает, что роль спиртного в снятии стресса двойственна: 
«Связь между алкоголем и стрессом противоречива. Иногда у некоторых людей 
употребление спиртного действительно может позитивно влиять на реакцию 
на стресс, снижая его, у других, наоборот, усугубляет. Важно то, что у рос-
сийских граждан существует стереотип о расслабляющем воздействии спирт-
ного. К сожалению, при ухудшении социальной обстановки или любых непри-
ятностях алкоголь и сегодня остается самым простым и доступным способом 
снять стресс. Ведь почти ничего не нужно делать, прилагать какие-либо 
усилия».

Эти тезисы находят подтверждение в материалах наших и других количе-
ственных опросов, свидетельствующих о том, что увеличение потребления алко-
голя в последние годы происходило в основном в группах респондентов, которые 
делали акцент на ухудшении психологического самочувствия, материального 
положения, снижении социального статуса, а самое главное, которые и ранее 
злоупотребляли спиртным и у которых сложился паттерн реагирования на любые 
жизненные кризисы — обращение к бутылке [22; 30].

Согласно мнениям экспертов, представленных в онлайн-СМИ, рост покупок 
и потребления спиртного в России связан с кризисами последних лет. В. Дробиз 
сообщает, что «основной тренд последних двух с половиной лет — интерес к 
крепкой алкогольной продукции. В кризисы всегда в мире растет потребление 
крепкой продукции» [33]. Специалист считает, что «россияне начинают эконо-
мить на алкоголе в последнюю очередь, так как он относится к категории 
остросоциальных потребительских продуктов для более чем 70 процентов 
взрослого населения России» [33].

Известный психиатр и нарколог Ю. Сиволап обращает внимание на то, что 
«в течение последнего десятилетия люди в России стали лучше жить, быть 
пьяным стало немодно, в социально благополучных слоях число пьющих тоже 
сократилось: бизнесмены перестали пить на своих деловых встречах, потому 
что это им вредит» [34]. Однако сначала «пандемия спутала все карты», а 
в  2022 г. в связи с соответствующими событиями у населения вновь заметно 
возрос уровень стресса. Ю. Сиволап продолжает: «Публика сейчас напряженная, 
люди налегают на алкоголь, все это очень заметно. Я это вижу во врачебной 
среде, вижу по своим друзьям. В этом году у меня прибавилось клиентов. Алко-
голь — это вещество, которое находится в легальном поле, его употребление 
не запрещено законом, а людям хочется быстро снять стресс» [34].

Социолог Д. Александров, профессор НИУ ВШЭ, считает, что рост употребле-
ния спиртного в 2022 г. — это проблема в первую очередь бедных слоев населе-
ния: «Стресс последнего времени, связанный с военной операцией, мобилизаци-
ей и общим международным напряжением, ... привел к росту алкоголизации в 
первую очередь бедного сельского населения страны, так как у них нет аль-
тернативы: либо запой, либо пойти мобилизоваться. С точки зрения такой 
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науки, как социальная эпидемиология, это все рисковое поведение: опасное 
вождение, запои либо участвовать в СВО. И это рисковое поведение — ответ 
на условия жизни» [33].

Вместе с тем старший преподаватель департамента маркетинга Высшей шко-
лы бизнеса НИУ ВШЭ А. Лебедев убежден в том, что увеличение потребления 
крепкого алкоголя в 2022 г. — временное явление, связанное с изменением 
логистических цепей, уходом ряда поставщиков и колебанием курсов валют. 
По  мнению эксперта, намеченный несколько лет назад тренд на снижение по-
требления россиянами алкоголя сохранится и в дальнейшем, особенно среди 
молодежи, а переход от крепких спиртных напитков (так называемой североев-
ропейской модели потребления спиртного) к более легким, в частности пиву и 
винам («центрально-европейской»), лишь усилится: «Каждый год злоупотре-
бляющих алкоголем становится меньше, а ведущих здоровый образ жизни 
больше. Мы стали чаще пить легкие и слабоалкогольные напитки, а тради-
ционная для России “северная модель” с превалированием крепких напитков 
сдает позиции» [35].

Часть опрошенных экспертов, а также специалистов, представленных в СМИ, 
не согласны с тезисом о снижении алкоголизации и полагают, что в России про-
исходит не столько снижение употребления алкоголя, сколько увеличение латент-
ности алкоголизации населения, в частности из-за высокой доли рынка нелегаль-
ного алкоголя, а также из-за роста употребления незарегистрированного алкого-
ля — самогона. Один из опрошенных нами специалистов-медиков убежден в 
следующем: «Ни о каком глобальном снижении употребления алкоголя говорить 
не приходится. Часто приводят статистику снижения смертности от алко-
гольных причин, но нужно понимать, что статистика эта сильно искажена. 
В причинах смерти ставят острую сердечную недостаточность, а по факту 
человек — алкоголик со стажем. Что касается продаж алкоголя, то опять же 
в статистике отражены лишь продажи официального алкоголя. Какова доля 
неучтенного алкоголя, можно судить лишь по косвенным признакам. Сколько 
гонится того же самогона — вообще посчитать невозможно, но в регионах 
гонят почти все».

Другой опрошенный эксперт также скептичен: «Особенно удручают так на-
зываемые списки наиболее трезвых регионов. Как только спрос на официальный 
алкоголь падает — это для нас сигнал: не пить стали меньше, а жить стали 
хуже. Это говорит только о том, что народ перешел на суррогаты, на самогон 
и все, что входит в категорию нелегального спиртного».

А. Меринов, доктор медицинских наук, профессор кафедры психиатрии Рязан-
ского государственного медицинского университета имени И. П. Павлова сообщил 
изданию «Лента.ру» следующее: «В последнее время народ просто помешался 
на рецептах самогоноварения, этих продуктов стало больше. В интернете 
мне то и дело приходит реклама с предложением купить самогонный аппарат, 
хотя я никогда их не искал. В любом крупном торговом центре расположены 
одна-две точки с товарами “Все для самогоноварения”. И этот объем мы учесть 
не можем, а он совсем не маленький» [33]. Социальный психолог А. Рощин при-
водит интересный пример. Так, в начале 2000-х гг. в рамках борьбы за наполне-
ние бюджета акцизами в Магадане практически исчезли контрафактная водка и 
спиртное, а на прилавках осталась только дорогая акцизная водка, потребление 
легального спиртного за год действительно снизилось почти до нуля, однако в 
пять раз возросло потребление сахара, то есть люди стали массово производить 
самогон [36]. О возвращении интереса россиян к самогоноварению свидетельству-
ют и данные российского мониторинга экономического положения и здоровья 
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населения НИУ ВШЭ (RLMS-HSE). Согласно этим сведениям, после многолетне-
го падения употребление самогона с 2012 по 2020 г. увеличилось в два раза: с 4,7 
до 8,4 %. Последние опросы сектора социологии девиантного поведения ФНИСЦ 
РАН, проведенные летом 2023 г., показали, что самогоноварение присутствует 
практически во всех регионах. 

Выводы

Рассмотренные данные не позволяют утверждать, что в кризисные годы про-
исходило снижение распространенности алкоголизации в России. С одной сторо-
ны, по данным динамических исследований, в отдельные периоды финансовых 
кризисов (1995, 1998, 2014–2015) наблюдается недолгое снижение потребления. 
Сведения Росстата о душевом потреблении легальной алкогольной продукции в 
России также говорят о незначительном снижении в эти периоды [1]. С другой 
стороны, период с 1990-х гг. до середины 2000-х гг. опрошенными экспертами 
характеризуется как кризисный и трансформационный, именно в эти годы ситу-
ация, связанная с алкоголизацией в России, была тяжелой, несмотря на кратко-
временные снижения. В рассматриваемый период высокими остаются показатели 
общей и первичной заболеваемости алкоголизмом и алкогольными психозами, 
смертности от отравлений алкоголем. С улучшением социальной и экономической 
ситуации, ввиду положительного влияния антиалкогольной политики, прослежи-
вается улучшение ситуации, выраженное в снижении тяжелого эпизодического 
употребления у мужчин и женщин, переходе от крепких спиртных напитков к 
более легким, уменьшении потребления алкоголя в молодежной среде. Несмотря 
на сохраняющийся позитивный тренд снижения алкоголизации, мы склоняемся 
к тому, что он имеет инерционный характер, однако возникшие новые условия в 
стране не позволяют оценить будущую ситуацию оптимистично. Некоторые при-
знаки указывают на то, что потребление алкоголя в России в ближайшее время 
может начать расти. Как пишут опрошенные эксперты-социологи, для российско-
го общества является характерным состояние повышенной неопределенности, 
социальной напряженности и дезорганизации. Ситуация осложнена перманентным 
экономическим кризисом, препятствующим повышению уровня благосостояния 
значительной части населения [37]. В 2022 г. российская экономика испытала 
внешнее давление в виде беспрецедентных западных санкций, отразившееся прак-
тически на всех секторах и отраслях, что привело к снижению ряда социально 
значимых показателей: реальные располагаемые доходы россиян в целом в 2022 г. 
снизились на 1  % после роста на 3,2  % в 2021 г. Рост цен в 2022 г. составил 
11,94 % [38]. На конец 2022 г. каждый третий россиянин не удовлетворен эконо-
мической политикой, треть оценили уровень инфляции как очень высокий, каж-
дый пятый столкнулся с дефицитом привычных товаров [39]. Большинство экс-
пертов сходятся во мнении о том, что социально-экономическое развитие РФ как 
минимум в среднесрочной перспективе (до трех лет) будет проходить в условиях 
глубокой трансформации хозяйственной деятельности в масштабах государства. 
С точки зрения социально-экономических теорий не столько тяжелое социально-
экономическое положение способствует распространению в обществе употребления 
различных психоактивных веществ, к которым относится и алкоголь, сколько 
процесс резких трансформаций и общественной дезинтеграции [5]. Иными слова-
ми, изменение социально-экономической ситуации, как в лучшую, так и в худшую 
сторону, может повышать уровень алкоголизации. Попадая в ситуацию быстро 
изменяющихся условий, индивид оказывается в зоне неопределенности и адапта-
ционного риска, что повышает риск алкоголизации и девиаций в целом. 
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Аннотация. В статье говорится о масштабной работе, проводимой по увеличению 
доходов населения, повышению качества услуг образования и здравоохранения, обеспе-
чению жильем. Речь идет также об указах и постановлениях, принятых в последующие 
годы, относительно комплексного развития Республики Каракалпакстан. Уровень жизни 
и благосостояния населения, по мнению автора, зависит от ряда факторов, в том числе 
от доходов населения, здравоохранения, сферы образования, условий труда, уровня обес-
печения жильем, природным газом, водоснабжением, от благоприятной окружающей 
среды. Все  это является главной целью социального развития. Проанализированы во-
просы эффективного использования социально-экономического и производственного ин-
вестиционного потенциала Республики Каракалпакстан, инженерно-коммуникационного 
обеспечения территории, улучшения социальной и производственной инфраструктуры, 
развития отраслей экономики с целью обеспечения занятости и повышения уровня жизни 
населения. Рассмотрены также вопросы производственного и инвестиционного потенциала 
Республики Каракалпакстан, развития предпринимательской деятельности и стимулиро-
вания производства высококонкурентоспособной продукции с присвоением большой до-
бавленной стоимости, расширения доступных финансовых услуг для предпринимателей, 
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Ключевые слова: уровень жизни населения, занятость населения, социально-эконо-
мическое развитие, устойчивое развитие, социальная и производственная инфраструктура

Для цитирования: Палваниязов А. Ю. Уровень жизни населения Каракалпакстана 
и социально-экономическое развитие региона: основные показатели // Социология и право. 
2023. Т. 15. № 4. 485–492. https://doi.org/10.35854/2219-6242-2023-4-485-492

Original article

Living standards of the population of Karakalpakstan 
and socio-economic development of the region:  

Main indicators 
Alisher Yu. Palvaniyazov 
Karakalpak Research Institute of Natural Sciences of the Karakalpak Branch 
of  the  Academy of Sciences of the Republic of Uzbekistan, Nukus,  
Republic of Uzbekistan, alisher_kr@mail.ru, https://orcid.org/0009-0008-7797-5056

© Палваниязов А. Ю., 2023



486

Социология и право. 2023. Т. 15. № 4

Abstract. The article describes the large-scale work performed to increase the popula-
tion’s income, improve the quality of education and health services, and provide housing. 
It also refers to the decrees and resolutions adopted in the following years concerning 
the  comprehensive development of the Republic of Karakalpakstan. The living standards 
and welfare of the population, in the author’s opinion, depend on a number of factors, 
including the population’s income, health care, education, working conditions, the level 
of housing, natural gas, water supply, and a favorable environment. All this is the main 
goal of social development. The issues of effective use of socio-economic and production 
investment potential of  the Repub lic of Karakalpakstan, engineering and communication 
provision of the territory, improvement of social and production infrastructure, develop-
ment of economic sectors in order to provide employment and improve the living standards 
of the population have been analyzed. The questions of production and investment potential 
of the Republic of Karakalpakstan, development of entrepreneurial activity and stimulation 
of production of highly competitive products with high added value, expansion of available 
financial services for entrepreneurs, creation of infrastructural conditions for providing 
employment and achieving a new level of economic and social development of the region 
are also considered.

Keywords: living standards, population employment, socio-economic development, 
sustainable development, social and production infrastructure
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Введение

Одной из главных целей масштабных реформ, проводимых во всех сферах 
нашей страны, является увеличение уровня жизни населения, обеспечение устой-
чивого развития социальной сферы.

Республика Каракалпакстан расположена на севере страны, и она имеет 
специфические климатические условия. Лето очень жаркое, зима чрезвычайно 
холодная. Кроме того, на территории существуют экологические проблемы, 
связанные с высыханием Аральского моря. Сегодня на этой земле проживают 
более 1 миллиона 923 тысяч человек [1]. Каракалпакстан является одним из 
регионов с наибольшим объемом инвестиций, средств и внимания со стороны 
Узбекистана.

В последние годы в Республике Каракалпакстан принят широкий спектр мер 
по увеличению доходов населения, улучшению качества услуг образования и 
здравоохранения, а также обеспечению жильем. Результат этих мер проявляется 
в изменении к лучшему уровню жизни людей, проживающих в Каракалпакстане. 
Сегодня очень важно комплексно, всесторонне изучить вопросы о повышении 
уровня жизни населения и вносить научно обоснованные предложения в данном 
направлении.

Актуальность настоящего исследования связана с анализом комплексных мер 
социально-экономического развития, реализуемых для повышения уровня жизни 
населения Республики Каракалпакстан. Цель исследования — определить рост 
уровня жизни населения Республики Каракалпакстан.

Еще шесть лет назад в изучаемом регионе существовали социальные пробле-
мы, в основном связанные с низким уровнем жизни населения в сельской мест-
ности, высоким уровнем безработицы, неудовлетворительным состоянием соци-
альной инфраструктуры. Благодаря вниманию Президента и Правительства, 
прослеживается влияние комплексного социально-экономического развития рес-
публики на уровень жизни населения.
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Обзор литературы

Уровень жизни в узком значении — это удовлетворение потребительских по-
требностей населения, обеспечение потребления доходами и расходами; в широ-
ком понимании это означает уровень развития человека (здоровье, возможности 
удовлетворения потребностей) и условия его жизни (окружающая среда, вопросы 
безопасности) [2].

М. И. Плотницкий определяет данное понятие следующим образом: «Уровень 
жизни — это степень обеспеченности населения необходимыми для жизни мате-
риальными, духовными и социальными благами. В широком смысле уровень 
жизни включает уровень и структуру потребления, условия труда, структуру и 
степень удовлетворения социально-культурных потребностей, степень развития 
сферы услуг, величину и структуру внерабочего и свободного времени, уровень 
экологической безопасности и т. п. В узком смысле уровень жизни понимают как 
объем реальных доходов, определяющих объем и структуру фактического потреб-
ления конечных товаров и услуг» [3, с. 112].

Г. Л. Хусаинов и П. И. Сайиткулова обратили внимание на вопросы о совер-
шенствовании системы оплаты труда, в том числе проблемы, вызванные задол-
женностью узбекистанцев в 2017 г. по оплате коммунальных услуг и аренды, 
кредитам, налогам. Проанализированы проблемы газоснабжения, питьевого во-
доснабжения, отсутствия дошкольных образовательных учреждений, низких 
пенсий и социальных пособий, разработаны предложения и рекомендации по 
совершенствованию этой системы. Изложены научные взгляды авторов на вопро-
сы оплаты труда работников в экономике Узбекистана на основе рыночных от-
ношений [4, с. 93].

Сфера благосостояния — очень широкое и постоянно изменяющееся понятие, 
которое относится к уровню обеспечения населения страны необходимыми фи-
зическими и нематериальными товарами и услугами [5].

Методология исследования

Поскольку тема настоящего исследования посвящена вопросам повышения 
уровня жизни и благосостояния населения Республики Каракалпакстан, в рамках 
этой темы изучены задачи, определенные решениями Президента и Правительства 
нашей страны. Рассмотрены и научные труды ученых, проводивших исследования 
в контексте темы. В качестве методологии исследования использованы методы 
анализа и синтеза, сравнения и обобщения, а также методы социологического 
исследования, анализа документов и статистических данных.

Обзор и результаты

Президент нашей страны Ш. М. Мирзиеев, выступая на внеочередной тридцать 
четвертой сессии Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан, состоявшейся 
26  августа 2022 г. в Нукусе, сделал акцент на том, что в качестве Президента он 
приезжал в Каракалпакстан в течение шести лет чаще, чем в остальные регионы, 
то есть девять раз, и общался со старейшинами, предпринимателями, представи-
телями молодежи [6].

В этот период принят всего 31 акт, в том числе указы и постановления, на-
правленные на всестороннее развитие Каракалпакстана [6]. В частности, в целях 
решения проблем, обнаруженных в Республике Каракалпакстан, принято немало 
указов и постановлений. Среди них — постановление Президента Республики 
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Узбекистан от 11 ноября 2020 г. № ПП-4889 «О мерах по комплексному соци-
ально-экономическому развитию Республики Каракалпакстан на 2020–2023 годы» 
в целях эффективного использования существующего социально-экономического, 
в том числе производственного и инвестиционного потенциала, совершенствова-
ния инженерно-коммуникационной, социальной и производственной инфраструк-
туры в регионе, устойчивого развития отраслей экономики, обеспечения занято-
сти и повышения уровня жизни населения.

В целях совершенствования организации оказания медицинской помощи, 
профилактики и раннего выявления заболеваний среди населения, повышения 
качества медицинских услуг в Республике Каракалпакстан принято постановле-
ние Президента Республики Узбекистан от 7 июля 2022 г. № ПП-310 «О даль-
нейшем усилении охраны здоровья населения в Республике Каракалпакстан 
в  2022–2024 годах» [7]. В целях эффективного использования социально-эконо-
мического, в том числе производственного и инвестиционного потенциала Респу-
блики Каракалпакстан, развития предпринимательской деятельности и стиму-
лирования производства конкурентоспособной продукции с высокой добавленной 
стоимостью, расширения спектра оказываемых предпринимателями финансовых 
услуг, обеспечения занятости населения путем создания инфраструктурных ус-
ловий, а также перехода на новый уровень экономического и социального раз-
вития региона принят Указ Президента Республики Узбекистан от 31 августа 
2022 г. № УП-213 «О дополнительных мерах по повышению благосостояния 
населения Республики Каракалпакстан путем ускоренного развития предпри-
нимательства, инновационных технологий и инфраструктур» [8].

На основании этих указов и постановлений приняты меры по комплексному 
социально-экономическому развитию регионов Каракалпакстана и дальнейшему 
повышению уровня жизни населения. Ключевые изменения заключаются в сле-
дующем.

Во-первых, по состоянию на 2022 г. самые высокие показатели газоснабжения 
квартир (домов) природным газом наблюдались и в Каракалпакстане (69 %). 
Из этого следует, что Каракалпакстан является третьим по величине поставщиком 
природного газа в республике.

Во-вторых, если обратить внимание на уровень водоснабжения домов в Кара-
калпакстане, то этот показатель составил 57,5 %. Это означает, что Каракалпак-
стан по уровню водоснабжения также опережает Бухару (50,9 %), Хорезм (40,6 %) 
и Кашкадарью (35,8 %).

В-третьих, доля трансфертных доходов в Каракалпакстане превысила 30  % 
от общего дохода населения. В-четвертых, самая высокая среднемесячная зара-
ботная плата по виду промышленной экономической деятельности наблюдалась 
в Навоийской области (7  012,3 тыс. сумов) и Ташкенте (4  861,2 тыс. сумов), 
Ташкентской (4  838,8 тыс. сумов) и Кашкадарьинской областях (4  350,5 тыс. 
сумов), а также Каракалпакстане (4  230,1 тыс. сумов). Становится очевидным, 
что Республика Каракалпакстан находится на пятом месте по этому показателю. 
В-пятых, если учитывать среднемесячную заработную плату в сфере здравоох-
ранения и социальных услуг, то можно заключить, что Каракалпакстан занима-
ет третье место по величине после столицы и Ташкентской области [9]. 

Эксперты Центра экономических исследований и реформ проанализировали 
основные изменения в социально-экономическом развитии Республики Каракал-
пакстан в процессе активных реформ, осуществленных в 2017–2022 гг. По их 
данным, валовой региональный продукт (ВРП) Республики Каракалпакстан 
в 2017–2022 гг. увеличился от 10,9 трлн сумов до 29,9 трлн сумов, а ее реальный 
размер возрос на 37,1  %. Это обеспечило увеличение ВРП на душу населения 
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от 5,9 млн сумов до 15,2 млн сумов. В указанный период численность населения 
увеличилась на 7,3  % и составила два миллиона человек.

Объем промышленного производства в данном регионе увеличился от 6,8 трлн 
сумов до 17,8 трлн сумов, а реальный объем возрос на 21,3  %. Реальный объем 
сельскохозяйственного производства увеличился на 24 %, от 5 трлн сумов в 2017 г. 
до 14,4 трлн сумов в 2022 г. В результате расширения видов предоставляемых 
услуг и растущего спроса на них объем рыночных услуг возрос от 3,6 трлн сумов 
до 10,4 трлн сумов или в 2,1 раза. В этот период большое внимание уделено раз-
витию инфраструктуры. В 2017–2022 гг. введено в эксплуатацию 2 943 км сетей 
водоснабжения и 90,8 км газопроводов.

С точки зрения социальной защиты населения и создания приемлемых усло-
вий жизни важно решать такие задачи, как обеспечение населения достойным 
жильем. В частности, в последние шесть-семь лет в регионе введено в эксплуа-
тацию 5  308 тысяч квадратных метров жилья, создано 19,5 тысяч мест в до-
школьных учреждениях и 118 тысяч в школах. В целях улучшения условий 
жизни населения в последние шесть лет в Республике Каракалпакстан создано 
около 157 тысяч рабочих мест.

Меры, направленные на дальнейшее улучшение бизнес-среды и поддержку 
субъектов предпринимательства в регионе, дали возможность реализовать инве-
стиционные проекты на общую сумму 4,8 млрд долл. В результате количество 
предприятий, действующих в регионе, увеличилось на 58 %, то есть с 19,2 тыся-
чи в 2017 г. до 30,3 тысячи в 2022 г. [10].

Наиболее финансируемыми стали:
сфера здравоохранения (32,9 % распределенных средств по организациям 
и сферам);
денежная материальная помощь малообеспеченным и многодетным семьям 
(15,4 %);
сфера государственного образования (14,4 %);
инвестиционные затраты (8,2 %);
органы государственной власти (6,3 %);
благоустройство (5,8 %) [11].

В результате мер, реализуемых в последние годы Правительством в целях 
дальнейшего повышения доходов и уровня жизни населения, социальной под-
держки граждан, доходы на душу населения, заработная плата и пенсии неуклон-
но растут. В минувший период доход на душу населения в Каракалпакстане 
увеличился в 2,7 раза, с последнего места сегодня он поднялся на девятое. Всего 
создано 83 тысячи новых постоянных рабочих мест, средняя заработная плата 
увеличилась в 2,8 раза и достигла 2,7 млн сумов [12].

Президент Республики Узбекистан Ш. М. Мирзиеев на встрече, состоявшейся 
30 марта 2023 г. в Кегейлийском районе Республики Каракалпакстан, обратил 
внимание на следующее: «Нам нужно многое сделать, и наши люди это видят. 
Они сами дадут справедливую оценку этим изменениям. Мы — один народ и 
одна страна! Все регионы полны решимости внести свой вклад в развитие Кара-
калпакстана. Результаты этого видны в каждом районе, и эта работа не прекра-
тится» [13]. 

Выводы

В целом, согласно вышеприведенным цифрам, можно заключить, что Кара-
калпакстану уделено особое внимание. Привлечение больших сил и ресурсов 
приносит результат.
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Президент Республики Узбекистан Ш. М. Мирзиеев указал: «Мы обязательно 
вместе построим Новый Узбекистан и Новый Каракалпакстан. Все наши реформы 
и обсуждения в этой сфере, без сомнения, должны осуществляться на основе 
демократии и правовых критериев» [14]. Конечно, все проводимые реформы 
будут иметь экономический и социальный эффект лишь в случае, если они будут 
воплощены в жизнь на основе законодательства страны, при соответствующих 
условиях, на основе демократии и правовых критериев. В заключение дополним, 
что указы и постановления Президента и Правительства Республики Узбекистан, 
направленные на комплексное развитие Республики Каракалпакстан, а также 
предусмотренные в них меры и проводимые активные реформы закладывают 
основу для социально-экономического развития Каракалпакстана.
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shown. It is concluded that the use of interactivity in seminars is an urgent problem of mod-
ern higher education, which can be solved with the help of special tools to make the learning 
process more socially oriented.
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Введение

В современных условиях становится очевидной необходимость обновления 
методики преподавания дисциплин политико-правового характера, которые вклю-
чены в учебные планы различных, в том числе непрофильных, направлений 
подготовки. В такой ситуации возрастает риск неприемлемой дивергенции меж-
ду теоретическими основами преподавания и психолого-поведенческими особен-
ностями молодого поколения. Это может привести к политической дестабилиза-
ции, эскалации социальной напряженности, разрастанию существующих и по-
явлению новых общественных расколов [1]. Для недопущения этого необходимо 
повышать общий уровень правовой культуры личности и социума [2], поскольку 
главная цель правового образования — воспитание гражданина, живущего в демо-
кратическом обществе [3].

В современном образовательном пространстве существенно возрастает объем 
информации. В связи с этим актуализируется потребность в специальных уме-
ниях. Среди них — метапредметная компетенция, цифровая грамотность и ме-
диаграмотность, критическое мышление. Из-за повсеместной цифровизации из-
меняются образовательный процесс в целом и его участники, возникают новые 
активные и интерактивные методы обучения, призванные учитывать особенности 
современных студентов «цифрового» поколения, то есть digital natives — «циф-
ровых аборигенов», которые являются «носителями цифрового языка» компью-
теров, видеоигр и Интернета [4] и которые родились после 2000 г.

Актуальность исследования обусловлена необходимостью внедрения активных 
и интерактивных форм обучения в образовательный процесс вуза, особенно в 
рамках дисциплины «Основы российской государственности», в целях повышения 
уровня правовой культуры и гражданственности студентов. Представляется це-
лесообразным осуществлять подобного рода мероприятия на семинарских и прак-
тических занятиях.

Остановимся подробнее на особенностях студентов «цифрового» поколения Z. 
Это многозадачные, мыслящие гиперссылочно, интуитивно обучающиеся, легко 
образующие связи, активно участвующие в социальных сетях, предпочитающие 
изображения, видео-, аудиоинформацию текстовой, обладающие клиповым мыш-
лением. «Цифровые аборигены» считают, что обучение должно быть актуальным, 
практичным и занимательным [5; 6]. Американский специалист в области обу-
чения Дж. Коатс [7] предлагает внести психологические изменения во взаимо-
действие преподавателя и студента: быстрый темп обучения, переключение с 
одной учебной задачи на другую, работа в группах и парах, обязательная быстрая 
обратная связь, точные требования и критерии оценки, устная коммуникация и 
визуализация.

Еще одно свойство поколения Z — эгоцентричность и аутичность, которые 
мешают правильно социализироваться в обществе, сотрудничать, работать над 
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общим проектом, разделять решение задачи с партнером. Отечественный психо-
лог и педагог Д. И. Фельдштейн обращает внимание на то, что главной целью 
любого гуманного общества является такое раскрытие возможностей человека, 
при котором он способен проявить себя творчески (креативность тоже является 
базовым навыком в XXI веке), самовыразиться и самоутвердиться, но не эгои-
стически (лишь для себя), а через социально значимые дела (волонтерство, обу-
чение других), поскольку индивидуальность может быть выражена как в оттор-
жении, изоляции от общества, так и в стремлении проявить свое «Я» в нем [8].

Кроме того, большинство современных студентов не имеют ярко выражен-
ного ведущего канала восприятия информации (перцептивной модальности), 
но  успешно взаимодействуют с электронными устройствами поиска и передачи 
информации (гаджетами). Таких студентов, как нам представляется, можно на-
звать «дигиталами» или, если пользоваться русскоязычной терминологией, «циф-
ровиками», по аналогии с английским термином digital («цифровой»).

Далее рассмотрим особенности представления учебной информации этому 
новому поколению студентов. Образовательный процесс в вузе по гуманитарным 
дисциплинам предполагает две основные формы — лекцию и семинарское за-
нятие. Остановимся подробнее на семинарских занятиях, так как именно на них 
в основном происходит взаимодействие участников образовательного процесса.

Традиционно схема семинарского занятия включает в себя распределение 
проблемных вопросов по общей теме среди студентов заранее, а затем высту-
пление с докладами и всеобщее обсуждение. Однако такой формат при направ-
ленности на формирование достаточного уровня правовой культуры имеет ряд 
минусов:

отсутствует работа в команде и малых группах, что не позволяет слабоуспе-
вающим студентам проявить себя в качестве носителя и транслятора ин-
формации, направленной на формирование или повышение имеющегося 
(достаточного) уровня правовой культуры;
отсутствует направленная интерактивность, которая может быть нацелена 
на коррекцию преподавателем возможных отклонений содержания студен-
ческого творчества от целевой направленности соответствующего оценочно-
го средства;
цифровизация выражена только возможной презентацией к докладу;
слабая учебная мотивация;
не развита функциональная грамотность (в том числе и гражданская).

Охарактеризуем понятие интерактивности. Традиционно выделяют три мето-
да обучения по роли обучающегося: пассивные — студент только усваивает ин-
формацию, передаваемую преподавателем; активные — студент взаимодействует 
с преподавателем, выполняет творческие задания; интерактивные — активное 
взаимодействие друг с другом всех участников образовательного процесса, пред-
полагающее со-обучение, сотрудничество, кооперацию и коллаборацию.

Наиболее распространенная форма интерактивного современного семинарско-
го занятия — case study, или метод кейсов. Всех студентов разделяют на малые 
группы, каждой из которых дают условную задачу по теме (кейс), которую не-
обходимо решить за одну часть занятия, а в рамках второй — каждая команда 
представляет свою задачу и решение, а также происходит дискуссия. Развивает-
ся функциональная грамотность (критическое и креативное мышление). В кейсе 
описаны жизненные ситуации, связанные как с правовыми ситуациями, так 
и  внеправовыми (моральными, нравственными, семейными, корпоративными 
и  т.  п.), что повышает мотивацию студентов и их вовлеченность в процесс обу-
чения. Особенно следует обратить внимание на важность вовлечения в педагоги-
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ческий процесс студентов неюридических специальностей. Если в рамках дис-
циплины «Право» акцент делают на общеправовых знаниях, то в содержании и 
целевом назначении дисциплины «Основы российской государственности» суще-
ственным является формирование (или повышение имеющегося) достаточного 
уровня правовой культуры через изучение как неправовых явлений, но тесно 
связанных с правом (цивилизация, культура, подвиг и т. п.), а также собственно 
правовых (государственность, государственная власть, ответственность).

Следующий вариант подходит в первую очередь для студентов юридических 
направлений — прения. Студентов делят на три неравномерные группы: защи-
щающая (утверждающая) команда, опровергающая (отрицающая) команда, судьи. 
Роль преподавателя минимальна, он следит за регламентом и дает изначальное 
утверждение. Запланировано время на работу в группе, при этом определяют 
доказательства, а затем участники команд оглашают свою позицию, приводят 
аргументы. Две оппонирующие стороны задают друг другу вопросы. Цель — вы-
явить изъяны в аргументации. Только затем судьи совещаются и выносят реше-
ние, обосновав его. Этот интерактивный метод представляет собой четко струк-
турированный и специально организованный публичный обмен мыслями между 
двумя сторонами. Он способствует созданию устойчивой учебной мотивации, 
поскольку каждый студент осознает личностную значимость учебного материала 
и свою ответственность за аргументацию; наличие элемента состязательности 
стимулирует творческую и поисковую деятельность; происходит и тщательная 
проработка основной темы. Некоторой проблемой в контексте исследуемой сферы 
образовательной деятельности выступает необходимость наблюдения и контроля 
за постановкой задач и возможным отклонением от заданной цели занятия в ре-
зультате слабой подготовки утверждающей или опровергающей группы.

Другой интерактивный метод — поиск ошибок, или дебаггинг (debugging). 
Его суть состоит в том, что происходит закрепление пройденного материала в 
форме поиска заранее известного количества ошибок в тексте или изображении. 
Подготовкой этого занимаются либо группы заранее разделенных студентов, 
либо преподаватель. Текстами группы обмениваются, или может быть предложен 
один текст для всех групп, но в последнем случае роль играет еще и скорость 
поиска. Необходимо найти и исправить все ошибки. В конце занятия происходит 
проверка на правильность выполненного дебаггинга. Возможным при этом ви-
дится и взаимодействие с гаджетами для развития цифровой грамотности и ме-
диаграмотности. Особенностью использования данного метода с целью формиро-
вания (или повышения имеющегося) достаточного уровня правовой культуры 
является необходимость наличия аргументированной внешним (помимо препо-
давателя, положение закона, судебное решение, политическое заявление и т. п.) 
источником позиции, демонстрирующей правильные конструкты реакции на 
выявленные ошибки в тексте или изображении.

Метод учебного плаката или коллажа наиболее эффективным выглядит при 
взаимодействии всех участников мини-группы в информационной среде, например, 
при создании общей презентации и на доске Miro. Метод представляет собой пре-
зентацию материала (небольшие тексты, вопросы, таблицы и др.), может быть ис-
пользован для подготовки к устному выступлению или письменной работе по теме.

Деловая игра как интерактивный метод может быть разнообразной по форме. 
В частности, ролевая игра позволяет имитировать различные ситуации по теме: 
выборы, суд, переговоры, иные различные варианты. Игра в виде интеллекту-
альной викторины позволяет рассматривать семинар еще и как вариант контроль-
ной точки. Проверяют при этом не только знания, но и происходит работа над 
развитием навыков критического мышления, аргументации, обобщения. Еще од-
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ним важным элементом игры служит симбиоз индивидуальных действий и ра-
боты в команде.

Материалы и методы

В рамках эмпирического исследования нами опрошено 150 студентов первого, 
второго курсов Санкт-Петербургского университета технологий управления и 
экономики и 50 преподавателей — участников курсов повышения квалификации 
на базе Северо-Западного института управления — филиала Российской академии 
народного хозяйства и государственной службы (РАНХиГС) при Президенте РФ 
по программе «Методика преподавания Основ российской государственности». 
Студенты ответили на вопросы о том, какие форматы семинарских занятий они 
предпочитают, что повышает их учебную мотивацию и правовую культуру, нра-
вится ли им работать в команде или индивидуально. Преподаватели ответили на 
вопросы о том, какие формы семинарских занятий они используют чаще всего и 
какие проблемы внедрения интерактивных семинаров они видят в рамках повы-
шения правовой культуры и гражданственности студентов. 

Результаты и обсуждение

Студенты, участвующие в эксперименте, сначала ответили на вопрос о том, 
насколько они активно принимают участие в семинарских занятиях, что отраже-
но на рисунке 1.

Рис. 1. Ответы студентов на вопрос  
«Активно ли Вы участвуете в семинарских занятиях?», %

Fig. 1. Students’ answers to the question  
“Do you actively participate in seminars?”, %

Полученный результат, с одной стороны, показал, что почти 40  % заинтере-
сованы в такой форме организации обучения. С другой — становится очевидным, 
что изменение формы проведения могло бы улучшить учебную мотивацию и 
повысить желание учиться.

Второй вопрос направлен на выявление желания у студентов работать в ко-
манде, как видно на рисунке 2. Психологи считают, что одной из особенностей 
студентов «цифрового» поколения является склонность к индивидуальной рабо-
те. Однако опрос показал, что постоянная проектная деятельность простимули-
ровала положительное (или хотя бы не отрицательное) отношение к командной 
деятельности.

В третьем вопросе речь шла об учебной мотивации, то есть о том, что стиму-
лирует студентов к работе на семинарском занятии, как показано на рисунке 3.

Интересная тема оказалась самым важным аргументом для активации рабо-
ты студентов. Поэтому преподавателю стоит приложить усилия, чтобы найти 
такие варианты развития темы, которые найдут отклик у обучающихся.
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Следующий вопрос совпадал в отношении и студентов, и преподавателей. 
В  нем говорилось о формах проведения семинарских занятий, что нашло отра-
жение на рисунке 4.

Рис. 2. Ответы студентов на вопрос  
«Как Вы любите работать на занятии?», %

Fig. 2. Students’ answers to the question  
“How do you like to work in class?”, %

Рис. 3. Ответы студентов на вопрос  
«Что повышает Вашу учебную мотивацию?», %

Fig. 3. Students’ answers to the question  
“What increases your learning motivation?”, %

Рис. 4. Ответы студентов и преподавателей на вопрос  
«Какой вид семинарского занятия Вам бы понравился больше всего?», %

Fig. 4. Students’ and instructors’ answers to the question  
“What type of seminar class would you like most of all?”, %
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С одной стороны, опрос показал, что и у студентов, и у преподавателей самый 
живой отклик нашел такой интерактивный метод обучения, как case study, то есть 
решение практико-ориентированных задач. С другой — стало понятным, что сту-
дентам нравится такой формат, как деловая игра в любом ее проявлении, и не 
нравится традиционный формат, в то время как у преподавателей диаметрально 
противоположное мнение. При этом студенты хотят работать с поиском ошибок, 
а  преподаватели не готовы создавать такие материалы. Помочь решить данную 
проблему может использование нейросетей, которые из исходного текста делают 
любое количество текстов с заданным количеством ошибок. Учебный плакат не 
пришелся по душе никому, видимо, ввиду слишком большой трудоемкости создания.

Рассмотрим подробнее проблемы интерактивности семинарских занятий, 
о  которой речь шла ранее в статье. В современный образовательный процесс 
вуза с 1 сентября 2023 г. введена новая дисциплина «Основы российской госу-
дарственности», которая становится обязательной для всех направлений подго-
товки на первом курсе. Очень важно то, что из 56–60 аудиторных часов только 
треть времени приходится на лекции, а две трети — на семинарские занятия. 
В концепции дисциплины рекомендуются такие образовательные технологии, как 
интеллектуальные игры и конкурсы, обращение к мультимедийным образова-
тельным порталам, дискуссии и дебаты, деловые игры и сценарное моделирова-
ние, иммерсивные мероприятия. С одной стороны, все это отвечает запросам 
студентов «цифрового» поколения, с другой — создает проблемы внедрения таких 
интерактивных методов.

На наш взгляд, проблемы внедрения интерактивных форм семинарских за-
нятий связаны с рядом факторов. Среди них — следующие:

малая осведомленность преподавателей о различных интерактивных методах 
обучения;
большая трудоемкость подготовки;
сложность в оценивании;
слабая вовлеченность студентов;
недостаточно сформированная цифровая, игровая и методическая грамот-
ность.

Как показал опрос преподавателей, о котором свидетельствует рисунок 5, 
в большей степени мешает внедрению интерактивных форм семинарских занятий 
именно сложность подготовки. На наш взгляд, эту проблему можно было бы 
решить с помощью включения в процесс создания плана занятия студентов и 
новых информационных технологий (например, нейросетей).

Рис. 5. Ответы преподавателей на вопрос  
«Какие проблемы внедрения других форм семинарских занятий Вы видите?», %

Fig. 5. Teachers’ answers to the question  
“What problems do you see in introducing other forms of seminars?”, %
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Сложности, связанные с оцениванием, можно преодолеть с помощью балльно-
рейтинговой системы, при которой выставляют не текущую оценку, а некие бо-
нусы, отражающиеся на итоговой оценке. Учебная мотивация студентов возрас-
тет, если традиционный формат семинарского занятия изменить на интерактив-
ный. В этом случае увеличение количества времени на такие занятия в рамках 
дисциплины «Основы российской государственности» дают возможность для 
творчества как преподавателя, так и студентов.

Выводы

Несомненно, эффективность образовательного процесса в вузе во многом 
зависит от инновационных умений преподавателя как организатора обучения. 
Он  должен не только методически грамотно выбирать ту или иную форму про-
ведения семинарского занятия, чтобы решить педагогическую задачу и получить 
максимальную обратную связь от студентов, но и наполнить его интерактивными 
инструментами и методами, позволяющими развивать необходимые навыки и 
компетенции, стимулировать профессионально-личностное развитие [9] и в ка-
честве одного из важнейших результатов правового образования — сформировать 
(или повысить имеющийся) уровень правовой культуры. Именно интерактивность, 
повышая учебную мотивацию, помогает в усвоении значимого материала дис-
циплины «Основы российской государственности» и способствует более каче-
ственному закреплению знаний и навыков в области правовой культуры и граж-
данской грамотности.

Проблемным оказывается внедрение интерактивных форм семинарских за-
нятий еще и потому, что их целью служит не только проверка усвоенных знаний 
и выявление проблемных точек (формирование правовой культуры и гражданской 
грамотности), но и развитие критического мышления, коммуникации, сотрудни-
чества, ясности формулировки при составлении вопросов и ответов (например, 
для дискуссий и дебатов). Кроме того, необходимо помнить о том, что при лек-
ционной подаче материала усваивается около 20  % информации, при дискусси-
онной — около 75  %, а во время деловых игр — около 90  %. Это тоже служит 
одним из аргументов относительно изменения формы семинарских занятий в поль-
зу интерактивных.
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Аннотация. В статье представлен обзор существующих в литературе подходов теорети-
ков и практиков к использованию онлайн-платформ для обучения сотрудников. Авторами 
проанализировано большое количество актуальных статей и исследований, посвященных 
опыту корпоративного онлайн-обучения. Выделены положительные и отрицательные 
стороны образовательных онлайн-платформ. К преимуществам использования последних 
на основе опыта компаний можно отнести следующие: автоматизацию рутинных процессов 
преподавания, повышенный уровень свободы обучающихся (самостоятельность в  выборе 
времени и места обучения), неограниченный доступ к контенту, широкий выбор сервисов, 
курсов, выбор которых осуществляется в зависимости от размера компании и задачи обуче-
ния, минимизацию личных контактов (при пандемии). Кроме того, авторы сосредоточили 
внимание и на негативных аспектах платформенного обучения. Среди них — отсутствие 
личного общения, сложности получения обратной связи от наставника, теоретической 
и практической разработки возрастной специфики применения цифровых материалов, 
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Abstract. The article presents a review of the existing in the literature approaches of theo-
rists and practitioners to the use of online platforms for employee training. The authors 
analyzed a large number of relevant articles and studies on the experience of corporate online 
training. The positive and negative sides of online educational platforms are highlighted. 
The following can be attributed to the advantages of using the latter based on the experience 
of companies: automation of routine teaching processes, increased level of freedom of learners 
(autonomy in choosing the time and place of training), unlimited access to content, a wide 
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the authors also focused on the negative aspects of platform learning. Among them are the 

© Никифорова О. А., 2023



504

Социология и право. 2023. Т. 15. № 4

lack of personal communication, difficulties in getting feedback from the tutor, theoretical 
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Введение 

Компания заинтересована в постоянном развитии сотрудников и их трудово-
го потенциала для повышения продуктивности труда, что становится стимулом 
создания корпоративных систем обучения. Из-за неопределенности и чувства 
подвижности мира в развитии компетенций заинтересован и сотрудник, посколь-
ку такие умения позволяют чувствовать конкурентное преимущество на рынке 
труда, успешнее и быстрее приспосабливаться к изменяющимся условиям. 

Тем не менее поиск, разработка, адаптация и обслуживание платформы яв-
ляется дорогостоящей статьей затрат предприятия, что останавливает процесс 
цифровизации обучения. Как следствие, могут быть упущены многие возмож-
ности. В связи с этим возникает необходимость поиска возможностей реализации 
онлайн-платформ, эффективность которых можно было бы оценить. Существую-
щие подходы к оценке эффективности корпоративного обучения могут быть при-
менены к корпоративному обучению с помощью онлайн-платформ, но также 
требуют адаптации. 

Постановка проблемы 

В последние несколько лет прослеживается значительное увеличение количе-
ства компаний, которые применяют онлайн-платформы в практике обучения 
сотрудников. Об этом свидетельствует и статистика в поисковой системе Google 
по запросу «LMS», как видно на рисунке 1.

Данная диаграмма показывает степень заинтересованности темой относитель-
но самого высокого значения показателя по регионам и временным периодам. 
При этом максимальное значение показателя — 100 баллов, соответствующих 
самому высокому уровню заинтересованности темой и, соответственно, популяр-
ности запроса. Таким образом, повышенную популярность запроса мы видим с 
начала 2020 г., а пиковую — в начале 2022 г. Сегодня популярность запроса 
также остается значительной. 

Системы дистанционного обучения (СДО), или Learning Management System 
(LMS), являются оптимальным и доступным способом обеспечения эффективно-
го корпоративного обучения. Постоянный прогресс IT-технологий стабильно 
продуцирует инновации решений и возможностей, формирующих оптимальные 
с точки зрения затрат ресурсов способы организации обучения персонала в дис-
танционном режиме [1]. Тем не менее существует множество компаний, которые 
не стремятся внедрять LMS в свою деятельность. 

Обучение с помощью онлайн-платформ может подойти ограниченному коли-
честву компаний, сотрудники которых готовы к инновациям. Так, можно выделить 
несколько характеристик персонала, который может проходить обучение с ис-
пользованием онлайн-платформ:
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работник, которому присущи высокая мотивация и самоорганизация, 
а  также опыт управления своим временем и активностями;
работник, который обладает сформированной потребностью саморазвития, 
готов к принятию на себя ответственности за ее осуществление и делает 
это по мере необходимости; 
работник, обладающий качеством общительности, готов вступать в деловые 
контакты и понимает значимость контактов и знакомств как для развития 
собственной карьеры, так и для развития компании; 
работник, который не только понимает необходимость постоянного обуче-
ния, но и способен быстро обучаться на основе высокой мотивированности 
и самоорганизованности. 

Выделим ключевые параметры обучения персонала в онлайн-формате:
1. Одним из главных параметров выбора между дистанционным и традици-

онным форматом обучения служит цель подготовки. Обучение в традиционном 
формате предполагает медленный процесс преобразования трудового потенциала 
работника, затрагивающий многие уровни этого потенциала, и оно рассчитано 
на то, что работник будет трудиться в организации в течение продолжительного 
времени. Традиционное образование должно сочетаться с пониманием карьерных 
перспектив в организации со стороны работника. Онлайн-обучение в дистанци-
онном формате предполагает освоение работниками определенных навыков и 
получение определенных знаний о каком-либо аспекте их трудовых обязанностей. 
Оно носит характер массовости и краткосрочности. 

2. Обучение персонала является необходимой компонентой управления им. 
Онлайн-обучение в дистанционном формате выполняет функцию способа управ-
ления развитием карьеры, этот способ контролирует работник. Прохождение 
онлайн-обучения следует включать в систему оценивания эффективности данно-
го сотрудника для компании. При должной степени развитости организационной 
культуры в компании сотрудник может осуществлять самостоятельный поиск 
дистанционных вариантов обучения, осознавая необходимость такого обучения. 
В этой ситуации существенными становятся процедуры согласования содержания 
обучения работника с целями и задачами компании. Эти процедуры строятся 

Рис. 1. Статистика запросов LMS в поисковой системе Google
Fig. 1. Statistics of LMS queries in Google search engine

Источник: составлено автором. 
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по  принципу диалога в системе управления. Устоявшиеся в организационной 
социологии методы выявления потребностей работников в обучении требуют 
ориентации на четко прописанные квалификационные требования к каждому 
сотруднику. Активность работников по отношению к выбору формы и содержания 
обучения оказывается компонентой структуры трудовой мотивации и структуры 
лояльности к компании.

SWOT-анализ внедрения онлайн-платформ  
в практику корпоративного обучения 

Рассмотрим мнение современных авторов об онлайн-платформах для обучения. 
А. М. Павлова в своем обобщающем анализе преимуществ и спорных моментов 
онлайн-обучения сотрудников формулирует ключевые параметры развития этой 
формы обучения [2]. Исследователь делает вывод о том, что переход к дистанци-
онным и смешанным формам обучения продиктован не только сложившейся 
эпидемиологической ситуацией, но и необходимостью снижения транзакционных 
издержек работодателя в этой сфере. В работе рассмотрены не только достоинства 
онлайн-обучения, но и недостатки организационного и психологического харак-
тера. Выделены основные стратегические ориентиры обучения персонала орга-
низаций в режиме онлайн. По мнению А. М. Павловой, установка на непрерыв-
ное образование (life long learning), возможность выстраивать индивидуальные 
образовательные траектории и развитие онлайн-обучения могут стать при усло-
вии согласования образовательных потребностей работника и задач организации 
инструментом карьерного развития и сопровождения персонала.

Ш. И. Раззаков, У. З. Нарзиев, Р. Б. Рахимов анализируют как положитель-
ные, так и отрицательные стороны обучения [3]. К положительным ученые от-
носят:

наличие возможности выбрать любой имеющийся в открытом доступе 
онлайн-курс;
свободу выбора обучающегося в организации графика обучения, места 
обучения и продолжительности отдельных занятий;
возможность иметь доступ к образовательному ресурсу из любой точки 
мира, в которой существует сеть Интернет;
конвертацию в образовательный процесс новейших достижений IT-тех-
нологий и высокую эффективность этой конвертации; 
экономию денежных средств обучающимися;
наличие доступного контакта с преподавателем;
неактуальность проблемы опозданий и пропусков занятий.

Вместе с тем достоинства онлайн-обучения имеют ряд спорных моментов, 
которые следует учитывать не только при прохождении онлайн-курсов, но и 
в  случае организации обучения в таком формате. Основной видится проблема 
контроля и оценки получаемых знаний. Данная оценка должна осуществляться 
по завершении обучения. В традиционной системе обучения она осуществляет-
ся в двух формах: устной и письменной. При осуществлении контроля оценки 
при прохождении онлайн-обучения значительно возрастает риск недобросовест-
ного прохождения курса со стороны обучающегося, при котором отсутствует 
гарантия того, что обучающийся прошел курс и систему оценивания по нему 
самостоятельно. Это придает вероятностный характер оценке знаний при онлайн-
обучении. 

Согласно исследованиям Н. В. Ломовцевой, необходимо соблюдать ряд прин-
ципов при осуществлении контроля в ситуации онлайн-обучения [4]:
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принцип объективности — необходимо снизить до минимума воздействие 
субъективного фактора; 
принцип демократичности — необходимо, чтобы все обучающиеся, знания 
которых оцениваются, были в равном положении при прохождении кон-
троля; 
принцип массовости и кратковременности — необходимо осуществлять 
контроль полученных знаний у большого числа обучающихся в минималь-
ный период. 

В настоящее время наиболее эффективным методом контроля и оценки зна-
ний при прохождении онлайн-обучения признано тестирование. К тому же 
целесообразно разрабатывать тесты для каждого уровня овладения материалом. 
Всего выделяют четыре уровня: во-первых, уровень узнавания и запоминания; 
во-вторых, уровень воспроизведения; в-третьих, уровень осмысления и понима-
ния; в-четвертых, уровень применения. 

Результаты оценки знаний обучающихся зависят и от качества разработки 
тестов. В связи с этим сформулированы основные принципы и этапы разработки 
тестовых заданий. На первом этапе необходимо осуществить выбор содержания 
тестовых заданий, на втором — выбрать их форму, на третьем — создать ин-
струкции и описание теста, на четвертом — осуществить апробацию теста. Затем 
следует этап интерпретации результатов. Завершающим этапом служит экспер-
тиза качества теста.

Дж.-М. Баталла-Бускетс и К. Пачеко-Бернал пишут, что использование он-
лайн-платформ для обучения на рабочем месте с каждым годом набирает наи-
большую популярность [5]. Особый интерес в статье представляют итоги опроса 
с участием 2  000 сотрудников ведущего Европейского сберегательного банка 
CaixaBank. В процессе опроса выявлены мотивы и факторы, которыми руковод-
ствуются сотрудники при прохождении привычного обучения на предприятии и 
обучения с помощью онлайн-платформ.

Результаты показывают, что работники воспринимают электронное обучение 
как более гибкую и современную методику обучения. Вместе с тем для работни-
ков привычное обучение на рабочем месте по-прежнему воспринимается как 
более мотивирующая методика по сравнению с онлайн-обучением, поскольку 
обычно участники обучения получают обратную связь от тренера в режиме реаль-
ного времени.

В исследовании обращено внимание и на то, что преимущества онлайн-плат-
форм для обучения могут быть четко сформулированы для работодателя (так как 
представляют собой гибкий и эффективный способ развития навыков и знаний 
сотрудников). Но, с точки зрения сотрудников, преимущества онлайн-платформ 
обучения не настолько очевидны и во многом зависят от их отношения к новым 
технологиям, их умения приспосабливаться к быстро изменяющимся реалиям.

В. Т. Ченг и Ч. Чен полагают, что электронное обучение все чаще используют 
организации для повышения квалификации работников [6]. Особенно популяр-
ными онлайн-платформы становятся из-за эффекта снижения затрат при замене 
традиционного обучения. Однако указано, что в небольшом количестве источни-
ков проведена оценка эффективности такого вида обучения, особенно для линей-
ного персонала. Речь идет о том, что в последние годы активно обсуждалась 
оценка системы электронного обучения в академической сфере, но представлено 
немного сведений об электронном обучении на рабочем месте, перспективе управ-
ления знаниями в области электронного. Нечасто раскрывают темы о том, как 
отрасль может расширить зону применения электронного обучение и создать 
позитивный эффект.
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В исследовании проведена оценка линейного персонала и отражена эффектив-
ность использования такого вида обучения. Результаты показывают, что системы 
электронного обучения полезны. А. Ахмадпур, С. М. Мирдамади, С. Солтани 
рассматривают возможность внедрения онлайн-платформ для обучения сотруд-
ников и выделяют ряд трудностей, с которыми могут столкнуться компании [7]. 
Успешное внедрение систем электронного обучения в основном зависит от от-
ношения сотрудников к технологиям и готовности их использовать. В своем ис-
следовании ученые рассмотрели отношение работников сельскохозяйственной 
сферы к использованию электронного обучения для обучения без отрыва от про-
изводства в Иране и факторов, влияющих на это. Краткое описание исследования: 
для сбора данных методом интервью использована структурированная анкета. 
Результаты показывают, что отношение работников к электронному обучению 
в  целом видится положительным. Уровень знаний работников об электронном 
обу чении, доступ к технической поддержке и их мотивация существенно влияют 
на их отношение к использованию онлайн-обучения на рабочем месте.

Ю. Н. Короленко пишет о том, что существуют положительные и отрицатель-
ные стороны онлайн-обучения [8]. Во-первых, одним из существенных преиму-
ществ онлайн-обучения являются свобода и самостоятельность в обучении людей, 
которые это обучение проходят. Иными словами, время сотрудника, проходяще-
го обучение и его наставника, четко не регламентировано, каждый может вы-
полнять свои функции независимо друг от друга, в удобное время, в границах 
периода выполнения задания. Прежде всего повышается доступность образования, 
прослеживается свобода выбора времени и продолжительности обучения. Тем не 
менее это можно считать и спорным моментом, поскольку возникает проблема 
определения того, какой именно образовательный ресурс удовлетворит потреб-
ности в обучении из множества альтернативных образовательных ресурсов, пред-
ставленных в интернет-пространстве. В связи с этим повышаются временные 
затраты на поиск и выбор варианта. 

Во-вторых, неоспоримым достоинством онлайн-обучения выступает адаптив-
ность такого формата обучения, поскольку существует возможность построить 
план обучения под индивидуальные особенности обучающегося. В-третьих, он-
лайн-платформы предоставляют выбор времени и места обучения, создавая гиб-
кость. Кроме того, существуют категории потенциальных учащихся, которые не 
в силах проходить традиционное обучение (например, пожилые, инвалиды, про-
живающие в отдаленных от мест нахождения образовательных учреждений рай-
онах, а также люди, которые совмещают несколько активностей, работу и учебу, 
то есть такие, которые не в состоянии выделять стабильно часть своего дня на 
образование). В-четвертых, создание онлайн-платформы значительно экономит 
средства для компаний, предоставляющих онлайн-курсы. Речь идет о сокращении 
расходов на аудиторные фонды, оборудование, персонал по различным его груп-
пам: профессорско-преподавательский, учебно-вспомогательный, административ-
ный. Снижаются издержки по осуществлению нормативного регулирования про-
цесса обучения на транспортные расходы и командировочные. Онлайн-формат 
оказывается выгодным и для работников, которые могут проходить обучение без 
отрыва от производства, при этом обучение можно в таких условиях проходить 
сразу по нескольким образовательным продуктам. При онлайн-обучении проис-
ходит персонализация за счет оперативной связи с преподавателем (куратором) 
курса, что отсутствует при традиционном обучении, если преподаватель взаимо-
действует с потоком в аудитории. Многим известно и еще об одном значимом 
преимуществе онлайн-формы: такой курс можно пересматривать в любой удобный 
момент времени.
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Ограничения корпоративного онлайн-обучения 

Однако существуют и ограничения во взаимодействии субъектов онлайн- 
образования. Первая сложность — нормативно-технологическая. В ходе онлайн-
обучения, связанного с выдачей документа об образовании, возникает проблема 
идентификации пользователя во время процесса обучения. Если предоставление 
электронной копии документов, необходимых для образовательного процесса и 
получения диплома, регулируется законодательно процедурами подачи заявлений 
и т. п., то в период онлайн-сессий отразить, кто именно сидит по ту сторону 
экрана, сложно. Процедура прокторинга на контрольных точках требует видео-
наблюдения или очного участия.

Вторая проблема — недостаток практических знаний. Часть из них сложно 
или невозможно передать онлайн. Третью группу проблем охарактеризуем как 
сугубо психологическую, связанную со становлением и функционированием лич-
ности. Во-первых, реализация образования только в онлайн-формате, как пока-
зала пандемия, искажает телесный и эмоциональный опыт, особенно на ранних 
этапах развития. Во-вторых, электронные средства обучения не слишком под-
ходят для развития общекультурных компетенций (soft skills), поскольку полно-
ценный диалог возможен при непосредственном контакте. Бесконтактное взаи-
модействие приводит к дефициту межличностного взаимодействия с преподава-
телями как носителями профессионального опыта, смыслов и ценностей профессии, 
ограничивает интериоризацию (присвоение) нормативов профессиональной дея-
тельности, приводит к преимущественной ориентации на манипулятивные про-
фессиональные действия, затрудняет процесс порождения и интерпретации сту-
дентами личностных смыслов обучения.

Кроме того, самостоятельность в освоении материала требует не только раз-
витых силы воли, ответственности и самоконтроля, но и навыков эффективной 
организации собственной деятельности и активности. Большинство таких сфор-
мированных навыков не имеют. Поддерживать нужный темп обучения без кон-
троля со стороны удается не всем.

При внедрении онлайн-платформы может возникнуть ситуация, при которой 
компания обращается к сторонним провайдерам, оказывающим услуги по адми-
нистрированию платформы. Изначально они оказывают услуги по разработке 
обучающего портала. Но, поскольку все доступы к администрированию находят-
ся у провайдера, отказаться от их услуг сложно. 

Исследователи выделяют и положительные, и отрицательные стороны онлайн-
платформ, возможности и сложности, с которыми компания может столкнуться 
при переходе с традиционных методик обучения на обучение с помощью онлайн-
платформ. В таблице 1 представлен SWOT-анализ внедрения онлайн-платформ 
в практику корпоративного обучения. 

Выводы

Таким образом, онлайн-платформы при реализации корпоративного обучения 
имеют огромное количество плюсов. Но в полной мере заменить традиционные 
способы обучения с сохранением эффективности пока невозможно. Главной слож-
ностью является отсутствие личного общения (особенно спонтанного). Компании, 
переходящие на обучение с помощью онлайн-платформ, создают возможность 
участия в учебном процессе сотрудников, которые не могут посещать привычные 
тренинги. Такими сотрудниками могут быть удаленные работники или люди с 
ограниченными возможностями здоровья. 
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В качестве основных аргументов, которые компании могут учитывать для 
принятия решения об использовании онлайн-платформ, авторы предлагают сле-
дующие:

возможность создания индивидуализации учебных траекторий и автома-
тизации рутинных процессов преподавания;
онлайн-платформы могут открыть доступ к неограниченному контенту 
(текстам, иллюстрациям, видеоматериалам и т. п.). С этих сервисов может 
происходить взаимосвязь с иностранными коллегами, появляется возмож-
ность обмена опытом без обязательного знания иностранных языков; 
существует огромное количество сервисов для обучения в цифровой среде, 
выбор такого сервиса зависит от компании и задачи обучения. Для такой 
апробации онлайн-платформы необходимы время и ресурсы компании; 
система контроля за результатами обучения развита в меньшей степени: 
прокторинг применяет незначительное количество компаний, проконтро-
лировать самостоятельность выполнения назначенного курса очень сложно;
отсутствуют, как правило, теоретические и практические разработки воз-
растной специфики использования цифровых материалов;
в условиях использования широкого перечня платформ, ресурсов и сервисов 
актуальными становятся вопросы хранения и обмена персональными дан-
ными, а также безопасности обучающихся и компаний в цифровой среде. 
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Таблица 1
SWOT-анализ «Внедрение онлайн-платформ в практику корпоративного обучения»

Table 1. SWOT-analysis “Introduction of online platforms in the practice  
of corporate training”

Сильные стороны
1) автоматизация рутинных процессов 

преподавания;
2) минимизация контактов (при пандемии);
3) повышенный уровень свободы: 

самостоятельность в выборе времени 
и  места обучения;

4) неограниченный доступ к контенту;
5) огромное количество сервисов 

для  обучения в цифровой среде, выбор 
которых осуществляется в зависимости 
от размера компании и задачи обучения

Слабые стороны
1) сложности получения обратной связи 

от  наставника обучения;
2) отсутствие личного общения;
3) как правило, отсутствуют 

теоретические и практические 
разработки возрастной специфики 
использования цифровых материалов;

4) для апробации онлайн-платформы 
также необходимы время и ресурсы 
компании

Возможности
1) обмен опытом с российскими 

и  зарубежными коллегами;
2) создание инклюзивных способов 

обучения для людей с ограниченными 
возможностями здоровья (ОВЗ)

Угрозы
1) утечка данных из-за сложности 

хранения и обмена персональными 
данными, а также сохранения 
безопасности обучающихся и компаний 
в цифровой среде

Источник: составлено автором.
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Введение

В современной России наблюдается масштабное ухудшение состояния окру-
жающей среды в результате хищнического использования природных ресурсов, 
что было характерным для индустриальной стадии развития капитализма в стра-
нах Западной Европы и Северной Америки. Как и предсказывали многие авто-
ры, в России в последние несколько лет обострилась экологическая ситуация 
[1; 2; 3; 4].

А. В. Яблоков охарактеризовал экологическую политику в России как «де-
экологизацию», то есть создание губительного для развития страны благопри-
ятного инвестиционного климата путем снижения природоохранных требований 
[5]. Ученый пишет: «Экологические беды современной России не случайны. 
Они — следствие продуманной политики де-экологизации. Логика де-экологизации, 
которая вырисовывается из различных официальных документов формулируется 
так: “Займемся экологией, когда Россия станет богатой. Для быстрого обогащения 
надо широко использовать природные ресурсы. Для этого надо ослаблять при-
родоохранные требования (законы, нормы, правила, экологический контроль и 
мониторинг)”» [6, с. 29].

Исследователи утверждают, что зачастую особенно неблагоприятная экологи-
ческая ситуация складывается в малых городах России [7; 8]. По их мнению, 
всего в малых городах проживают около 12 млн россиян, однако именно в них 
возникает четверть всех экологических проблем России. Они пишут, что наиболее 
сложная экологическая обстановка складывается в малых монопромышленных 
городах.

Автор этих строк активно участвовал в проекте по изучению социально-
экономической ситуации в малых монопромышленных городах Северо-Запад-
ного региона России. Эти исследования были проведены в 2018–2020 гг. в де-
вяти малых монопромышленных городах: в четырех — в Ленинградской об-
ласти, в двух — в  Воло годской области, в одном — в Архангельской области 
и двух — в Республике Каре лия. Восемь из обследованных городов были моно-
промышленными, жизнь в которых полностью зависела от одного главного 
предприятия, а один — аграрным городом, занимающимся переработкой сель-
скохозяйственной продукции. В трех из обследованных городов градообразую-
щими являлись предприятия по переработке минерального сырья, в пяти  — 
целлюлозно-бумажной промышленности.

Теоретико-методологические основания исследования

По нашему мнению, социально-экологическая ситуация является одной из 
фундаментальных характеристик различных цивилизаций и обусловлена типами 
и практиками освоения территорий социумом, его связями с природной средой 
и отношением к ней.

В процессе интерпретации основных понятий возникла проблема, связанная 
с  определением понятия «социально-экологическая ситуация». В ряде оте че-
ственных источников данное понятие упоминается, но отсутствует его определение 
[9, с.  100; 10, с. 36]. Чтобы сформулировать определение, автору пришлось об-
ратиться к понятию «экологическая ситуация», которое применяется в геоэколо-
гии. Б.  И.  Кочуров определяет это понятие следующим образом: экологическая 
ситуация  — это пространственно-временное сочетание различных, в  том числе 
позитивных и негативных с точки зрения проживания и состояния человека ус-
ловий и факторов, создающих определенную экологическую обстановку на тер-
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ритории разной степени благополучия или неблагополучия [11, с. 7]. Под эколо-
гической обстановкой он понимает состояние окружающей человека среды, обу-
словленное взаимодействием природы и хозяйственной деятельности человека.

Б. И. Кочуров выделяет такую характеристику экологической ситуации, как 
ее острота. По критерию остроты экологических ситуаций им выделены следу-
ющие их уровни:

удовлетворительная ситуация: из-за отсутствия прямого или косвенно-
го антропогенного воздействия все показатели свойств ландшафтов не 
изменяются;
конфликтная ситуация возникает в случае, если наблюдаются незначи-
тельные в пространстве и во времени изменения в ландшафтах, в том 
числе в средо- и ресурсовоспроизводящих свойствах, что ведет к сравни-
тельно небольшой перестройке структуры ландшафтов и восстановлению 
в результате процессов саморегуляции природного комплекса или прове-
дения несложных природоохранных мер;
напряженная ситуация характеризуется негативными изменениями в 
отдельных компонентах ландшафтов, что ведет к нарушению или дегра-
дации отдельных природных ресурсов и в ряде случаев к ухудшению ус-
ловий проживания населения; при соблюдении природоохранных мер 
напряженность экологической ситуации, как правило, спадает;
критическая ситуация определяется по значительным и слабокомпенси-
руемым изменениям ландшафтов; происходит быстрое нарастание угрозы 
истощения или утраты природных ресурсов (в том числе генофонда), 
уникальных природных объектов, наблюдается устойчивый рост числа 
заболеваний из-за резкого ухудшения условий проживания;
кризисная ситуация приближается к катастрофической, в ландшафтах 
возникают очень значительные и практически в малой степени компенси-
руемые изменения, происходит полное истощение природных ресурсов и 
резко ухудшается здоровье населения;
катастрофическая ситуация характеризуется глубокими и часто необ-
ратимыми изменениями природы, утратой природных ресурсов и резким 
ухудшением условий проживания населения, вызванными в основном 
многократным превышением антропогенных нагрузок на ландшафты ре-
гиона; важными признаками катастрофической ситуации являются угро-
за жизни людей и их наследственности, а также утрата генофонда и 
уникальных природных объектов.

Под выявлением экологических ситуаций подразумеваются установление 
перечня (набора) экологических проблем; пространственная локализация эколо-
гических проблем; определение комбинации (сочетания) экологических проблем 
и отнесение выявленного ареала к той или иной степени остроты экологической 
ситуации [11, с. 17]. 

И. А. Сосунова, не давая определения социально-экологической ситуации, 
предлагает главные показатели, характеризующие социально-экологическую 
ситуацию: 

миграцию по экологическим причинам;
потерю рабочих мест на экологически опасных производствах, подлежащих 
временной остановке или ликвидации;
количество заболеваний по экологическим причинам;
доступность компенсации экологического ущерба;
изменение характера питания вследствие экологических причин;
изменение рекреационных возможностей вследствие экологических причин;
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«экологический терроризм»;
социально-экологическую напряженность [10, с. 36–37].

В качестве основного показателя социально-экологической ситуации И. А. Сосу-
нова выделяет социально-экологическую напряженность. Социально-экологиче-
ская напряженность отражает результат сложного взаимодействия экологиче-
ских, социальных и духовных факторов, служит индикатором актуализации 
социально-экологических процессов [12, с. 98].

Для оценки возрастания социально-экологической напряженности И. А. Сосу-
нова предлагает несколько стадий:

стадию отсутствия напряженности, характеризующуюся сбалансиро-
ванностью условий и требований, порождаемых экологической ситуацией, 
а также намерений и ожиданий социального субъекта. Это состояние вы-
ражено в положительной или нейтральной оценках влияния сложившей-
ся экологической ситуации на жизнедеятельность субъекта. Данной стадии 
соответствует «нулевой уровень» социально-экологической напряжен ности. 
Отсутствие социально-экологической напряженности не означает отсут-
ствия социально-экологических проблем. Последние могут находиться в 
латентной фазе, но их изучение и прогноз развития не менее актуальны, 
чем на любой другой стадии;
начальную (диффузную) стадию, для которой свойственно состояние обще-
ственного сознания, характеризующееся оценкой экологической ситуации 
как вызывающей определенную ущербность жизненных условий, потенци-
ально угрожающей важнейшим интересам и потребностям. По сравнению 
с предыдущей, на этой стадии резко возрастает обеспокоенность населения 
экологической ситуацией, распространяются тревога, недоверие властям, 
руководству промышленных предприятий и т. п.;
стадию очевидной социально-экологической напряженности, для которой 
характерно осознание экологической ситуации, реально угрожающей ин-
тересам социального субъекта, появление признаков готовности противо-
стоять нежелательным изменениям, распространение доминирующих пред-
ставлений о желательных путях нормализации обстановки, формирование 
«образа врага» и т. д.;
стадию социально-экологического конфликта, на которой завершается 
осознание социальным субъектом (слоем, группой, территориальной общ-
ностью и т. п.) глубокого несоответствия экологической ситуации его цен-
ностям и интересам, проявляется готовность устранить данное несоответ-
ствие путем социального столкновения, предпринимаются целенаправлен-
ные конфликтные действия и т. д. [12, с. 98].

По мнению И. А. Сосуновой, возникновение социально-экологической на-
пряженности связано с наличием социального противоречия (социальной про-
блемы), порожденного воздействием антропогенных экологических факторов на 
природную среду (ЭФА). При этом социальные субъекты, которые выбрали в ка-
честве средства разрешения такого противоречия столкновение, борьбу, соперни-
чество, становятся субъектами социально-экологического конфликта. Поэтому 
социально-экологический конфликт не является самостоятельным феноменом, 
а  представляет собой последнюю, но наиболее острую стадию социально-эколо-
гической напряженности [12, с. 98–99].

Опираясь на вышеизложенное, нами предпринята попытка сформулировать 
свое определение социально-экологический ситуации. 

Социально-экологическая ситуация — это пространственно-временное соче-
тание различных факторов, создающих определенную экологическую обстановку 
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на территории, занимаемой определенным социумом, обусловленную взаимодей-
ствием природы и его хозяйственной деятельности, а также восприятием соци-
альными субъектами, входящими в этот социум, условий своей жизнедеятель-
ности, связанных с экологической обстановкой [13, с. 73–74]. 

Таким образом, понятие «социально-экологическая ситуация» включает в 
себя как геофизические факторы, характеризующие экологическую ситуацию 
на данной территории (загрязнение воздуха, воды, почвы, деградацию раститель-
ности и животного мира), так и восприятие экологической ситуации социумом, 
проживающим на этой территории, а также его готовности к действиям по из-
менению экологической ситуации в благоприятном для него направлении.

И. А. Сосунова предлагает для проведения социально-экологических иссле-
дований концептуальную схему возникновения и развития социально-экологиче-
ской напряженности, как видно на рисунке 1 [12, с. 99]. Согласно этой схеме, 
деятельность субъекта формирования антропогенного экологического фактора 
(промышленного предприятия или иного хозяйствующего объекта и т. п.), его 
воздействие на биосферу, изменения в ее составе и свойствах описаны как не-
которая экологическая проблема. Она оказывает воздействие на социальные общ-
ности, локализованные на соответствующей территории, которое осуществляется 
двумя путями; объективным воздействием экологических факторов (акустических, 
визуальных и иных физико-химических эффектов, порожденных ими изменений 
в составе и характеристиках атмосферы, воды, почвы и т. д.) на здоровье людей 
и их иные социальные интересы; опосредствованным восприятием социальными 
субъектами экологической проблемы как экологического риска. 

По мнению И. А. Сосуновой, экологический риск есть вероятность нанесения 
ущерба окружающей среде и здоровью населения в результате функционирования 
каких-либо объектов (или возникновения на них аварий и катастроф). Он явля-
ется одним из основных факторов, составляющих отношение населения к опре-
деленному субъекту формирования ЭФА и создающих его имидж.

Она также указывает на тесную связь оценки населением экологического 
риска, связанного с конкретным производственным, хозяйственным, иным объ-
ектом, и компетентности общественного мнения по вопросам экологии. Основы-
ваясь на анализе результатов своих исследований, И. А. Сосунова констатирует 
хроническую неинформированность людей об объективном состоянии и перспек-
тивах изменения ситуации на соответствующей территории. Особенно критично 
ею оценивается степень их информированности в районах размещения экологи-
чески опасных объектов.

С точки зрения И. А. Сосуновой, реакция различных социальных общностей 
на конкретную экологическую проблему определяется прежде всего: их соци-
альными интересами (одна и та же тема может иметь разное значение для от-
дельных социальных слоев, групп и т. д.), духовными и социально-психологиче-
скими характеристиками (ценностная система, социальные установки различных 
социальных и этнических групп, стереотипы их поведения и восприятия могут 
существенно различаться). Исследователь пишет: «Интересы имеют важнейшее 
значение для понимания сущности социально-экологической напряженности» 
[12, с. 99].

Несходство духовных и социально-психологических характеристик, опреде-
ляющих мнения и поведение разных социальных субъектов по отношению к 
одной и той же экологической проблеме, также могут быть весьма существенны-
ми. На формирование общественного мнения об экологической проблеме, выбор 
позиции по отношению к ней значительное влияние оказывают социальные и 
социально-демографические характеристики населения [12, с. 100]. 
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Рис. 1. Концептуальная схема возникновения и развития  
социально-экологической напряженности

Fig. 1. Conceptual scheme of emergence and development socio-ecological tension
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И. А. Сосунова обращает внимание на важность изучения информационного 
воздействия на социальные общности, источниками которого в первую очередь 
являются средства массовой информации (СМИ), слухи, экологическое образова-
ние и т. д. Результатом воздействия перечисленных факторов на социальные 
общности становится возникновение соответствующих социальных настроений и 
оценок по отношению к экологической проблеме. Если все они получают рас-
пространение среди населения, то можно говорить о формировании обществен-
ного мнения, которое, в свою очередь, собственным авторитетом способствует 
еще большему их распространению и менее критичному усвоению их людьми. 

Среди социальных общностей могут найтись такие, которые станут субъекта-
ми социально-экологической напряженности (конфликта). В зависимости от ее 
реального уровня субъекты конфликта и будут действовать по отношению к 
субъекту формирования ЭФА, органам власти, другим социальным общностям. 

И. А. Сосунова считает, что предложенная ею концептуальная схема воз-
никновения и развития социально-экологической напряженности в наибольшей 
степени подходит для социологического изучения социально-экологических 
ситуа ций, сложившихся в районах расположения «точечных» источников ЭФА 
[12, с.  101]. Это как раз и соответствует теме настоящего исследования, в кото-
ром подразумевается, что главным источником ЭФА в моногородах выступали 
градообразующие предприятия. 

Таким образом, из вышеизложенного можно попытаться сконструировать ин-
дикаторы, описывающие социально-экологическую ситуацию. Разделим их на 
две группы. 

Первая группа — геофизические, носящие объективный характер и фиксиру-
ющие состояние природной среды (состав и характеристики атмосферы, водных 
ресурсов, почвы, растительности и животного мира). 

Вторая — социально- экологические. Их, в свою очередь, можно разделить на 
социально-демографические (заболеваемость по экологическим причинам, ухуд-
шение комфортности жилой среды, рекреационных возможностей, миграция по 
экологическим причинам) и собственно социальные, выраженные в социально-
экологической напряженности, высшей формой которой являются социально- 
экологические конфликты.

Для выявления факторов, влияющих на социально-экологическую ситуацию 
в соответствии со схемой, предложенной И. А. Сосуновой, необходимо было 
также изучать восприятие экологической ситуации социумом и воздействия 
на  нее различных социальных акторов. Речь идет прежде всего о субъектах 
формирования экологического фактора антропогенного характера (в нашем 
случае  — в основном о  градо образующих промышленных предприятиях). 
Во-вторых, это  — органы местной власти различного уровня; в-третьих, со-
циальные группы с различными интересами; в-четвертых, субъекты информа-
ционного воздействия на эти социальные группы; в-пятых, политические пар-
тии и общественные движения. 

В соответствии с этими представлениями о природе социально-экологической 
ситуации в методологию и методики исследования социально-экономических про-
цессов в малых монопромышленных городах было включено изучение восприятия 
экологических проблем различными группами жителей этих городов и их реак ции 
на эти проблемы. Изучены также акторы из числа жителей, готовые принять 
участие в разрешении этих проблем, в первую очередь исследованы низовые эко-
логические инициативы и экологические движения горожан. 

Вопросы об экологических проблемах были включены в сценарий экспертно-
го интервью, сценарий фокус-групп и анкету для массового опроса. Кроме того, 
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был разработан специальный сценарий интервью с участниками низовых эколо-
гических инициатив и движений. 

В роли экспертов в процессе исследования выступали представители руковод-
ства градообразующих предприятий, малого и среднего бизнеса, исполнительных 
и представительных органов власти, работники образования, культуры, медици-
ны, представители партий и общественных движений, экологические активисты. 

В анкете для массового опроса экологические проблемы были включены в во-
прос о беспокоящих жителей города проблемах. Кроме того, задан вопрос, содер-
жащий перечень экологических проблем и вариант открытого ответа на него.

В сценарий экспертного интервью входил блок вопросов об экологических 
проблемах, включавший в себя вопросы о причинах их возникновения, путях 
их решения, об отношении жителей города к экологическим проблемам, их по-
ведении в связи с этим, о наличии в городе экологических инициатив и движе-
ний и об отношении к ним жителей. 

В сценарий фокус-групп также вошли вопросы об экологических проблемах, 
причинах их возникновения, путях их решения, отношении к ним жителей, 
участии жителей в решении экологических проблем.

Сценарий интервью с участниками экологических инициатив и движений со-
держал четыре блока вопросов:

о конкретных экологических проблемах, за решение которых борется дви-
жение, путях их решения;
о возникновении движения, причинах включения участника в движение, 
понимании участником идеи и целей движения;
о формах работы движения, практиках и мероприятиях, осуществляемых 
движением;
об отношениях движения с внешней средой (местной властью, другими 
общественными движениями), используемых движением ресурсах (финан-
совых, организационных, информационных).

Основные результаты исследования

Экологическая ситуация
Все обследованные города имели те или иные экологические проблемы. Пред-

ставление об обеспокоенности этими проблемами дают ответы на вопросы об общих 
проблемах, как показано в таблице 1, и экологических проблемах, как видно из 
таблицы 2, полученных при опросе жителей одного из городов Вологодской об-
ласти. Город этот, если учитывать мнение экспертов, опрошенных во всех городах, 
можно отнести по остроте экологических проблем к среднему из обследованных 
городов. В этом городе опрошено 500 человек по репрезентативной выборке.

Из таблицы 1 следует, что экологические проблемы волновали примерно 15 % 
опрошенных. Из таблицы 2 становится понятным, какие именно экологические 
проблемы волновали жителей этого города. Практически все эти проблемы вол-
новали, по мнению экспертов и участников фокус-групп, жителей и в других 
обследованных городах.

Проблема утилизации бытовых отходов
Эта проблема являлась острой в каждом из обследованных городов. Ее мож-

но разделить на две составляющих: сбор и вывоз бытовых отходов; складирование 
и утилизация бытовых отходов. Только в двух из исследованных городов пред-
принимались меры по частичному разделению бытовых отходов и попытка их 
утилизации. В  одном из них производился сбор макулатуры, которая перераба-
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тывалась местным целлюлозно-бумажным комбинатом. В еще одном городе был 
организован раздельный сбор бытовых отходов, которые затем вывозились на 
частичную переработку в другой регион. В трех из ряда обследованных городов 
были предприняты попытки раздельного сбора мусора, не увенчавшиеся успехом,  
так как мощности по вторичной переработке мусора или отсутствовали, или бы-
ли недостаточными. 

Поэтому в остальных обследованных городах отходы вывозили и складирова-
ли на мусорных полигонах. Ситуации в каждом из городов были различны.

Таблица 1
Актуальные повседневные проблемы для населения
Table 1. Actual everyday problems for the population

Вариант ответа на вопрос 
«Какие повседневные проблемы беспокоят Вас 

больше всего?»

Доля ответивших,  
(ранжировано в порядке 

убывания), %

Рейтинг 
проблем

Опрошено всего, чел. 500 

Состояние дорог 63,4 1

Рост цен 61,2 2

Состояние медицинского обслуживания 55,8 3

Неблагоустроенность дворов 51,4 4

Низкие зарплаты, пенсии 49,2 5

Работа жилищно-коммунальных служб 29,2 6

Безработица 19,8 7

Пьянство 19,6 8

Экологические проблемы 14,4 9

Наркомания 9,0 10

Таблица 2
Экологические проблемы, волнующие жителей города

Table 2. Environmental problems of concern to the city residents

Вариант ответа на вопрос 
«Какие из перечисленных экологических проблем 

волнуют Вас больше всего?»

Доля ответивших  
(ранжировано в порядке убывания), %

Опрошено всего, чел. 500

Проблема утилизации бытовых отходов 59,0

Чистота воды 57,8

Загрязнение воздуха 54,8

Состояние лесов, окружающих город 32,6

Чистота рек и озер 28,6

Озеленение города 14,8

Сохранение животного мира 6,6

Другие 0,4

Меня эти проблемы не волнуют 0,2

Затрудняюсь ответить 2,2
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Практически не было ни одного города, в котором ситуация, связанная со 
сбором и вывозом бытового мусора, была бы идеальной. В одном из городов по-
лигон отходов находился в полутора километрах от города, а на него стали при-
возить мусор из окрестных городов, в которых полигоны уже были заполнены. 
Кроме того, по согласованию с Правительством области, планировалось открытие 
недалеко от города большого полигона для сбора бытовых отходов из разных 
районов области. Более того, в этом же городе существовала и проблема сбора 
мусора. Его собирали управляющие компании и не всегда вывозили своевремен-
но. Вследствие этого мусор разносился ветром и животными по всему городу.

Аналогичная проблема вывоза мусора управляющими компаниями ЖКХ 
существовала и в других обследованных городах. Только в одном из городов 
опрошенные эксперты и участники фокус-группы утверждали, что данная про-
блема отсутствует. Вносили «лепту» в загрязнение своих городов и их жители. 
Они разбрасывали бытовой мусор, устраивали стихийные свалки мебели и бы-
товой техники. Это было присуще в той или иной степени всем обследованным 
городам.

В описываемом выше городе проблемы складирования бытовых отходов поч-
ти в черте города и планы строительства большого полигона в окрестностях при-
вели к протестам населения и появлению экологического движения, которое 
стало бороться за исправление ситуации, связанной с бытовыми отходами. 

Подоб ная ситуация сложилась и в двух других городах. Рядом с одним из них 
также планировали строительство крупного полигона для складирования отходов. 
В горо де возникли протесты против такого строительства, и в результате от этих 
планов отказались. В третьем городе, в котором проблемы вывоза и складирова-
ния мусора отсутствовали, появились планы строительства большого полигона в 
соседнем с городом районе, на который планировали свозить отходы из других 
областей. Это вызвало протесты у жителей города, создавших инициативную 
группу по сбору подписей против создания такого полигона. В дальнейшем дан-
ная группа «влилась» в межрегиональное движение «Стоп Шиес», которому 
удалось предотвратить строительство полигона.

И власти обследованных городов, и эксперты, и участники фокус-групп по-
нимали, что проблема бытовых отходов связана с отсутствием их переработки. 

Администрация городов вела борьбу с бытовыми загрязнениями путем орга-
низации субботников по уборке мусора, действовали городские волонтерские 
молодежные группы по поддержанию чистоты. Однако, по мнению многих из 
опрошенных экспертов, уровень бытовой культуры жителей не позволял решить 
проблему бытового загрязнения.

В нескольких городах, в школах, вели работу по привлечению детей к уборке, 
чтобы выработать у них привычку к поддержанию чистоты. В одном из городов 
такую работу организовал Дом культуры. Его директор поделилась своим мне-
нием: «Наш Дом культуры организовал в летний период работу с подростка-
ми по уборке мусора в городском парке, даже платили за это какие-то деньги. 
Молодежь с удовольствием в этом участвовала. Может быть, это повлияет 
на сознание подростков, и они в дальнейшем не будут сорить в городе».

Так или иначе проблема бытовых отходов остается самой острой на террито-
рии России в целом. По мнению специалистов, это связано с тем, что применяв-
шееся при социализме складирование мусора на полигонах стало неэффективным 
в условиях общества массового потребления, в котором количество упаковочного 
материала потребительских товаров многократно увеличилось.

Загрязнение воздуха
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В восьми из обследованных городов эксперты и участники фокус-групп от-
мечали загрязнение воздуха. В этих городах размещались производства с вред-
ными выбросами в атмосферу. Хотя представители администрации городов и 
уверяли, что все выбросы предприятий не превышают предельно допустимой 
концентрации (ПДК) вредных веществ, но многие эксперты и участники фокус-
групп были с этим не согласны.

Вместе с тем в четырех из этих городов опрошенные указали, что в связи 
с  сокращением производства предприятиями в одних и модернизацией пред-
приятий в других, загрязнение воздуха уменьшилось по сравнению с «совет-
скими временами». 

В целом проблему загрязнения воздуха в исследованных городах во многом 
объясняли тем, что предприятия построены давно, и технологические улучшения, 
которые предпринимало их руководство, не могли обеспечить необходимую очист-
ку выбросов. В некоторых случаях установка современного оборудования могла 
значительно снизить рентабельность производства. Так, в одном из городов ру-
ководитель предприятия в ответ на  требования экологических активистов уста-
новить новые фильтры для уменьшения выброса вредных веществ в воздух за-
явил, что он, скорее, закроет предприятие, чем это сделает.

Загрязненность водоемов
Шесть из исследованных городов расположены по берегам рек. Еще два го-

рода находятся на берегах крупных озер. Все эти акватории, за исключением 
одной реки, не были пригодны по санитарному состоянию для купания. Вину за 
это несли как промышленные предприятия, так и руководство городов. Несмотря 
на то, что на предприятиях так или иначе действовали очистные сооружения, 
они периодически спускали в реки неочищенные стоки, тем самым экономили 
средства, поскольку очистка стоков обходилась дорого из-за реактивов и потре-
бляемой энергии. В ряде случаев предприятия предпочитали платить штрафы, 
так как это обходилось дешевле, чем очистка стоков.

Данная практика существует и за рубежом. Часто государство отдает предпо-
чтение росту и накоплению капитала [14], поэтому регулирование той или иной 
отрасли бизнеса искажено в его пользу. Это называют «регулятивным захватом», 
когда корпорации могут сознательно рисковать, загрязнять среду и платить 
штрафы, не подвергаясь уголовному преследованию.

В двух из обследованных городов источником загрязнения поверхностных вод 
служили полигоны накопленных за время предыдущей деятельности опасных 
промышленных отходов. Ухудшали качество воды в водоемах обследованных 
городов и бытовые стоки. У городских очистных сооружений не хватало мощ-
ности для их полной очистки, и именно они делали воду в реках непригодной 
для купания. Средств для их модернизации у этих городов не хватало. Таким 
образом, чистота городских водоемов зависела от финансовых средств как пред-
приятий, так и коммунальных служб городов, необходимых для очистки про-
мышленных и бытовых стоков.

Состояние лесов, окружающих города
Эта проблема по-разному возникала в обследованных городах. По крайней 

мере в четырех из них она упоминалась. Она включала в себя как захламление 
лесов буреломом и валежником, так и незаконные рубки, и свалки. Ухудшал со-
стояние лесных угодий и бытовой мусор, который оставляли в лесу горожане, 
посещая их с различными целями.

В наиболее общем виде эту проблему можно представить, как отсутствие 
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ухода за лесами. Они захламлены буреломом и валежником, что затрудняет их 
посещение жителями с целью отдыха, сбора ягод и грибов. Специалисты в об-
ласти охраны природы, у которых удалось взять интервью, утверждали, что это 
увеличивало пожароопасность, и количество лесных пожаров росло. Они объ-
ясняли такое положение и тем, что в стране ликвидирована система лесоохраны. 
Другой причиной плохого состояния лесов, по их мнению, являлся усложненный 
порядок получения разрешения на рубку и вывоз бурелома, который занимал 
около года, а за этот период буреломный лес теряет товарную ценность. 

Во многих из исследованных городов существовали группы экологических 
активистов, которые занимались очисткой лесов от мусора, особенно мест, при-
знанных «памятниками природы».

Загрязнение почвы и грунтовых вод
В двух из обследованных городов произошло загрязнение грунтовых вод в 

результате деятельности градообразующих предприятий. В одном случае из-за 
закрытия шахт по добыче сырья, в другом — вследствие попадания в почву 
стоков с полигона накопленных опасных промышленных отходов. В третьем 
городе почва была в целом заражена токсичным веществом в результате вы-
бросов работавшего в течение длительного времени на этой территории пред-
приятия, которое в момент исследования было перепрофилировано на произ-
водство другой продукции.

Накопленные опасные промышленные отходы
В окрестностях трех из обследованных городов существовали полигоны опас-

ных промышленных отходов, накопленные за многие годы работы предприятий. 
Они представляли собой «бомбу замедленного действия». В двух случаях они 
служили источником загрязнения грунтовых и поверхностных вод, а в одном 
случае — источником загрязнения воздуха. В одном из городов утечка опасного 
вещества попала в сеть городского водоснабжения, что привело к всплеску за-
болеваемости.

Острота экологической ситуации в обследованных городах
Если оценивать остроту экологической ситуации в обследованных городах по 

шкале, предложенной Б. И. Кочуровым [11, с. 17], то ни в одном из них не на-
блюдается удовлетворительная ситуация. Даже в аграрном городе, в котором 
существовали только предприятия пищевой промышленности, присутствовали 
такие проблемы, как плохое качество питьевой воды, загрязнение бытовыми 
стоками реки, протекающей через город, проблема сбора и утилизации бытового 
мусора. Экологическую ситуацию в этом городе можно отнести к напряженной. 

В целом экологическую ситуацию в исследованных городах по степени ее 
остроты можно охарактеризовать следующим образом: напряженная — в четырех 
городах, критическая — в трех, кризисная — в двух.

Социально-экологические характеристики обследованных городов
Во-первых, к ним следует отнести заболеваемость по экологическим причинам. 

В четырех из обследованных городов эксперты неоднократно упоминали о повы-
шенной частоте онкологических заболеваний по сравнению с близлежащими 
территориями. В случае одного из городов эксперты говорили о том, что «вообще 
весь город находится в санитарной зоне предприятия, строили его в 30-х гг. про-
шлого века, когда об экологии никто не думал, нужна была продукция». Этот 
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город характеризовался повышенным уровнем как онкологических, так и аллер-
гических заболеваний. 

Во-вторых, в обследованных городах существовало такое явление, как мигра-
ция по экологическим причинам. В трех из обследованных городов о ней гово-
рили эксперты и участники фокус-групп, в двух из них — упоминали миграцию 
по экологическим причинам, в основном внешних мигрантов: «Мы уже привыч-
ные, а вот те, кто к нам переезжают, те поживут, поживут, подышат чем мы и 
уезжают». В третьем из этих городов был период ухудшения экологической си-
туации, когда жители уезжали из-за роста заболеваемости детей. Все обследован-
ные города характеризуются миграционным оттоком населения, а следовательно, 
выделить эту компоненту миграции сложно. Но не исключено, что она существу-
ет в большинстве из них. 

Восприятие экологической ситуации  
и воздействие на нее социальными акторами

Субъекты хозяйственной деятельности
Отношение к экологической ситуации представителей руководства градообра-

зующих предприятий сводилось к одному тезису: «У нас все хорошо, все выбро-
сы в пределах ПДК». Они много говорили о модернизации предприятия, о новых 
очистных сооружениях и т. д.

Другими типами предприятий в этих городах были новые производства, 
призванные диверсифицировать экономику моногородов. По мнению экспертов, 
часто именно они выступали в качестве наиболее опасных загрязнителей, сбра-
сывавших неочищенные стоки и совершавших выбросы вредных веществ в воз-
дух. Такие предприятия участвовали в федеральных программах диверсифика-
ции хозяйственной деятельности в монопромышленных городах и использовали 
это как своеобразную «индульгенцию». В ответ на требования установки очист-
ных сооружений (или их эффективной эксплуатации) их руководство шантажи-
ровало городские власти закрытием предприятий и лишением города рабочих 
мест и отчислений в городской бюджет.

Органы власти
Интервью с руководителями местных администраций показали, что в боль-

шинстве случаев они оценивали экологическую ситуацию в своих городах как 
неблагоприятную. Они предпринимали определенные усилия для улучшения этой 
ситуации, но сетовали на недостаток средств на данные цели в городских бюд-
жетах. Вместе с тем городские администрации лояльно относились к фактам 
загрязнения среды градообразующими предприятиями. Так, один из глав город-
ской администрации признал, что плата за негативное воздействие предприятия 
на окружающую среду, перечисляемая в бюджет города, составляет его весомую 
часть и посетовал, что после модернизации очистных сооружений комбината эта 
плата уменьшилась.

В трех из обследованных городов в администрациях существовали специаль-
ные подразделения, ответственные за экологию города. Руководители данных 
подразделений в интервью с ними оценивали экологическую ситуацию в своих 
городах как удовлетворительную, аргументируя это тем, что органы государствен-
ного контроля за качеством окружающей среды проводили регулярные проверки 
и не имели претензий. В двух из этих городов, к которым «не имелось претензий 
по экологической ситуации», существовали социально-экологические конфликты 
и действовали инициативные группы жителей для их разрешения. 

Депутаты местных представительных органов в своем большинстве представ-
ляли партию «Единая Россия» и разделяли мнение об экологической ситуации 
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в своих городах с мнением городских администраций. Отличную точку зрения 
в ряде городов имели немногочисленные депутаты от партий КПРФ и «Справед-
ливая Россия», некоторые из них поддерживали местные экологические иници-
ативы. Лишь в одном из городов, в котором был острый социально-экологический 
конфликт, связанный с угрозой загрязнения источника питьевой воды, депутаты 
местного совета в своем большинстве поддержали жителей, выступив против 
городской администрации, которая разрешила разместить рядом с городом опас-
ное для источника городского водоснабжения производство.

В четырех из обследованных городов администрации поддерживали волон-
терские движения по благоустройству города. В то же время органы власти 
на муниципальном уровне негативно относились к другим местным экологическим 
инициативам, оценивая их как «смутьянов, мешающих работе».

Социальные общности
Во всех обследованных городах участники фокус-групп и эксперты негативно 

оценивали экологическую ситуацию, считая ответственным за нее градообразу-
ющие предприятия. Указаны были практики ночных сбросов сточных вод и вы-
бросов в воздух, поскольку очистка их на имеющихся очистных сооружениях 
удорожает продукцию предприятий. Негативно было оценено и экологическое 
поведение жителей городов. Они разбрасывали мусор, устраивали стихийные 
свалки. Это было характерным в той или иной степени для всех обследованных 
городов. 

Несмотря на высокое недовольство жителей экологической ситуацией в об-
следованных городах, в большинстве из них их экологическая активность была 
невысокой. Причины этого четко сформулировал участник одной из фокус-групп: 
«Город небольшой, все друг друга знают. Станешь в пикет и тебя сразу уволят и 
родственников всех твоих. Все происходит потому, что хозяева комбината вы-
качивают из города все ресурсы. Все деньги переводятся акционерам. Поэтому 
нас и травят, и зарплаты у нас никакие. Люди терпят потому, что никуда не 
могут деться. У них здесь квартиры, у многих дачи».

Такое отношение к экологическим проблемам описано в зарубежных исследо-
ваниях как «заработная плата важнее здоровья» [15]. 

Если оценивать социально-экологическую напряженность в обследованных 
городах по шкале И.  А.  Сосу новой [10, с. 37], то она распределяется следующим 
образом: начальная (диффузная) стадия — в трех городах; стадия очевидной со-
циально-экологической напряженности также в трех и стадия социально-экологи-
ческого конфликта — в  трех. 

Интересен тот факт, что степень социально-экологической напряженности 
лишь в одном случае совпадает с экологической ситуацией в городе, в котором 
экологическую ситуацию можно было характеризовать как кризисную, социаль-
но-экологическая напряженность достигла стадии социально-экологического кон-
фликта, в ходе которого возникло активное экологическое движение. Однако 
конфликт вызван не экологическими проблемами города, а угрозой строительства 
рядом с ним крупного полигона для хранения бытовых отходов.

Аналогичный конфликт возник и в другом городе, в котором собственную 
экологическую ситуацию можно было отнести к напряженной. Но угроза строи-
тельства в окрестностях такого же, как и в описанном выше случае полигона, 
вызвала появление активного экологического движения, которое затем вошло 
в  межрегиональное движение «Стоп Шиес».

В еще одном из городов с напряженной экологической ситуацией конфликт 
возник из-за угрозы загрязнения источника питьевой воды, снабжавшего город. 
Этот конфликт также вызвал появление активного экологического движения. 
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Возникает гипотеза о том, что жители монопромышленных городов, скорее, 
готовы активно протестовать против внешних экологических угроз и рисков, чем 
против сложившейся, «привычной» экологической ситуации в своих городах, 
даже если она носит острый характер.

Примечательно, что в дальнейшем описанные выше экологические движения 
включили в сферу внимания и экологические проблемы, определяющие эколо-
гическую ситуацию в их городах.

Cубъекты информационного воздействия
В ходе исследования взяли интервью у представителей местных СМИ в качестве 

экспертов. В первую очередь это — городские газеты и местное телевидение.
Во всех исследованных городах выпускали газету, хотя бы одну, а в трех из 

исследованных городов таких газет было две. Как правило, городская газета 
юридически являлась обществом с ограниченной ответственностью, одним из 
акционеров которой выступала местная администрация. В двух городах вторая 
газета издана градообразующим предприятием. В одном из городов вторая газе-
та была независима ни от городской администрации, ни от градообразующего 
предприятия. Поведение этих изданий во многом зависело от источника финан-
сирования и от социально-экологической ситуации в городе. Газеты, финансиру-
емые предприятиями, никогда не информировали жителей об экологических 
проблемах города. Газеты, финансируемые городскими администрациями, часто 
вынуждены были давать информацию о тех или иных экологических проблемах 
и предоставлять слово экологическим активистам. 

В одном из городов, в котором существовал острый социально-экологический 
конфликт между жителями и градообразующим предприятием, главный редактор 
городской газеты, несмотря на то, что газету финансировала городская админи-
страция, включился в борьбу на стороне горожан. В результате предприятие 
сделало ему «предложение, от которого нельзя отказаться», и главный редактор 
местной газеты стал руководителем пресс-службы предприятия. 

В другом городе в аналогичной ситуации главный редактор газеты, также 
финансируемой городской администрацией, поддержавший в ситуации соци-
ально-экологического конфликта жителей, был уволен с поста как «не справ-
лявшийся с обязанностями». Он был восстановлен в должности через судебное 
разбирательство.

В большинстве обследованных городов существовали свои кабельные теле-
визионные каналы. Большинство из них представляли филиалы региональных 
телеканалов. Действовали и несколько частных кабельных телеканалов. В основ-
ном эти телеканалы информировали жителей о местных экологических проблемах, 
не связанных с деятельностью градообразующих предприятий. В трех городах 
указанные телеканалы поддерживали деятельность волонтерских организаций, 
борющихся за чистоту города и его благоустройство. В одном из городов частный 
телеканал поддержал жителей в процессе социально-экологического конфликта. 
В результате он испытал сильное давление как со стороны городской админи-
страции, так и со стороны предприятия — источника конфликта.

Большое значение для освещения экологических проблем в городах имели 
социальные сети «ВКонтакте», Facebook*1. Все города имели свои группы в сети 
«ВКонтакте», некоторые — в Facebook*. В этих группах участники нередко об-

* Социальная сеть, продукт компании Meta Platforms Inc., признана экстремисткой 
организацией и запрещена в Российской Федерации (Social media service, part of Meta 
Platforms Inc., added to the register of extremist organizations and banned in the Russian 
Federation).
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суждали экологические проблемы местного уровня. Кроме того, городские эко-
логические инициативы и движения имели свои группы в социальных сетях, 
в которых размещали информацию об экологических проблемах и своих акциях.

Политические партии и общественные движения
Во всех обследованных городах в органах власти доминировала партия «Еди-

ная Россия». В целом городские организации этой партии занимали позицию 
поддержки городских администраций по экологическим вопросам. Однако были 
и  исключения. В одном из городов, в котором возник острый экологический 
конфликт, местное отделение «Единой России» поддержало жителей. В другом — 
местное отделение поддерживало молодежное экологическое движение, борюще-
еся за чистоту и благоустройство города. 

Активнее поддерживали экологические акции местные организации КПРФ, 
которые существовали во всех обследованных городах. Организации партии 
«Справедливая Россия» также активно поддерживали экологические инициативы 
в этих городах.

В одном из городов активно участвовала в социально-экологическом кон-
фликте партия «Яблоко». Она не имела депутатов в представительном органе 
на местном уровне, но в городе существовала ее местная организация. Кроме 
того, депутаты от нее были представлены в региональном парламенте, в том 
числе представители ее экологической фракции. Партия поддержала местное 
экологическое движение, и во многом поддержка «Яблока» помогла разрешить 
конфликт в пользу жителей.

Отношение социума к экологическим проблемам также характеризует наличие 
экологических движений и инициатив. Те или иные экологические движения и 
инициативы существовали в семи из исследованных городов. В двух из них, не-
смотря на сложную экологическую ситуацию, такие движения отсутствовали. 
В  четырех — экологические движения были вызваны проблемой утилизации 
бытового мусора. В двух случаях проходила активная борьба против строительства 
мусорных полигонов в окрестностях городов. В одном из них движение примкну-
ло к межрегиональному движению «Стоп Шиес», осуществлявшему борьбу про-
тив размещения крупного мусорного полигона в Архангельской области. В одном 
из городов движение боролось с предприятием, загрязняющим воздух и воду в 
реке. В еще одном из городов подобное движение боролось с загрязнением воды 
в реке, являющейся источником потребляемой населением воды. В четырех из 
обследованных городов существовали волонтерские движения по благоустройству 
и поддержанию чистоты. В трех случаях — это молодежные движения, которые 
поддерживала местная администрация.

Большинство участников движений негативно оценивали экологическую ситу-
ацию в своих городах, считая ответственным за нее градообразующие предприятия. 
Однако лишь в одном из городов движение выступало действительно против пред-
приятия-загрязнителя. В остальных случаях участники экологических инициатив 
не выступали против градообразующих предприятий, мотивируя это тем, что это 
не получит поддержку большинства жителей, для которых заработок на предпри-
ятии является более важным, чем состояние окружающей среды. Борьба же с бы-
товым мусором получает поддержку населения, поскольку она обращена на город-
ские администрации. Такое отношение к экологическим проблемам описано в за-
рубежных исследованиях как «заработная плата важнее здоровья» [15].

В руководстве экологическими инициативами в обследованных городах в основ-
ном присутствовали люди, которые лично сталкивались с экологическими пробле-
мами и страдали от них. В трех из городов в руководстве такими движениями 
участвовали представители малого бизнеса. В целом идеология изученных движений 
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укладывается в идеологию аналогичных групп за рубежом, которая носит название 
«экологическая справедливость» [16; 17] и «не в моем заднем дворе» [18].

Для анализа низовых экологических инициатив в городах использована кон-
цепция, основывающаяся на применении таких теоретических подходов, как:

теория мобилизации ресурсов [19; 20; 21];
теория структуры политических возможностей [22; 23; 24];
теория новых общественных движений [25; 26].

Основным выводом из исследования этих движений служит то, что процессы 
возникновения экологических инициатив в малых монопромышленных городах 
России удовлетворительно описаны в рамках теории «мобилизации ресурсов» и 
теории «структуры политических возможностей». Относительно применимости 
теории «новых политических движений» укажем, что в данном случае изученные 
экологические инициативы не достигли того уровня развития, когда вырабаты-
вается общая идеология и формируется общая система ценностей. 

Анализ интервью также показал, что в целом структура политических воз-
можностей для действия низовых экологических организаций в этих городах 
неблагоприятна. В законодательных органах существует монополия одной партии. 
Часто городская администрация прежде всего отстаивает интересы градообразу-
ющего предприятия. Городские средства массовой информации чаще всего за-
висят от администрации города и руководства градообразующего предприятия. 

Вместе с тем и возможности мобилизации ресурсов такими движениями 
ограничены. Участникам движений не хватает культурных ресурсов (знакомства 
с  законодательством, опыта организации различных акций). Материальные ре-
сурсы тоже чаще всего ограничены. Из имеющихся ресурсов движения в наи-
большей степени используют моральные, то есть поддержку населения. Из орга-
низационных ресурсов главными для движения в таких городах служат социаль-
ные сети, в которых они распространяют информацию о своей деятельности и 
привлекают сторонников. 

Заключение

Итак, предложенный подход к определению социально-экологической ситуа-
ции и ее изучению в малых монопромышленных городах позволил выявить ос-
новные экологические проблемы, оценить остроту экологической ситуации в 
каждом из обследованных городов, выявить стадию социально-экологической 
напряженности в них. Выявлены и механизмы возникновения социально-эколо-
гических конфликтов в городах, в которых экологическая ситуация была близка 
к критической.

В итоге подтвердился тезис А. В. Яблокова о создании благоприятного инве-
стиционного климата в стране путем снижения природоохранных требований. 

По результатам исследования можно сделать ряд выводов об особенностях 
социально-экологической ситуации в малых монопромышленных городах.

Во-первых, экологическая ситуация в малых монопромышленных городах 
будет оставаться неблагоприятной. Главной причиной этого является зависимость 
жизнедеятельности города от градообразующего предприятия, контроль за дея-
тельностью которого на местном уровне практически невозможен.

Во-вторых, решения экологических проблем, не связанных с деятельностью 
градообразующего предприятия, в значительной мере зависят от возможностей 
городских бюджетов. При существующих механизмах их формирования рас-
ходы на решение экологических проблем будут выделять по «остаточному 
принципу».
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В-третьих, уровень осознания населением исследованных городов экологи-
ческих опасностей высок. При этом экологическая активность жителей этих 
городов, за исключением трех из них, в которых экологическая напряженность 
достигла стадии социально-экологического конфликта, низка. Это связано с за-
висимостью жителей городов от градообразующих предприятий, когда «зара-
ботная плата важней здоровья».

В-четвертых, жители монопромышленных городов, скорее, готовы протесто-
вать против внешних экологических угроз и рисков, чем против внутригородских 
акторов, ухудшающих экологическую ситуацию в их городах. 

В-пятых, в администрациях обследованных городов поддерживают ту эколо-
гическую активность жителей, которая компенсирует их собственные недоработ-
ки: борьбу с мусором, благоустройство города. 

В-шестых, существующая система государственного контроля за состоянием 
окружающей среды не обеспечивает получения полностью объективной инфор-
мации о ее состоянии, поскольку позволяет руководству малых городов успешно 
отчитываться об отсутствии экологических проблем при осознании их наличия 
жителями. 

В-седьмых, главной проблемой для городов такого типа была утилизация 
бытового мусора. Именно эта проблема при ее обострении может приводить к 
появлению реальных экологических движений, возникающих там, где находятся 
лидеры, способные их возглавить. Такого рода движения способны получать под-
держку жителей, что может заставить региональные и федеральные власти, на-
конец, принимать меры по решению данной проблемы.
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Abstract. The article considers the structure of the management vertical within the Com-
munist Party of the Russian Federation (CPRF) on the example of two regions of Russia: 
the  city of St. Petersburg and the Leningrad region. The results of a qualitative study 
of the party elite and deputy corps of the CPRF in the two regions combined are presented, 
in the course of which the sources of recruitment of the analyzed political elite are revealed 
in detail. Through the use of the structural-biographical method, the author identified the 
key sources of  reproduction within the regional political elite through a detailed study 
of a wide range of data from official websites, biographical portals, mass media materials, 
etc. The  study concludes that the basis of the CPRF’s managerial vertical in both regions 
is  an  alliance bet ween party officials (of various types) and businessmen. It is argued 
that despite the process of constant renewal of members of the top party leadership and 
representatives of  the deputy corps in both regions, the political elite is generally stable. 
At the same time, the author concludes that the share of the managerial vertical, which 
refers to  the descendants of business, as  a  rule, is more interested in obtaining exactly 
parliamentary mandates in order to  be able to influence the content of legislative acts 
in  the analyzed regions.  
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Введение

Социально-профессиональные характеристики политических элит, безусловно, 
имеют высокую степень значимости в контексте описания различных уровней 
политической системы. В отношении изучения кадрового состава руководства 
политических партий и общественных движений данный вопрос также существен-
но позволяет выявить роль определенной организации в региональной структуре 
распределения власти. 

То обстоятельство, что политические организации часто формируются по про-
фессиональному признаку, связанному с характеристиками и потребностями 
отдельных групп избирателей, заставляет поставить под сомнение традиционные 
представления о полном исчезновении классических политических партий, име-
ющих собственную устойчивую электоральную базу [1, c. 39]. Кроме этого аспек-
та структуры современных политических партий, стоит уточнить, что професси-
ональные характеристики партийных чиновников и представителей депутатско-
го корпуса теоретически могут оказывать существенное влияние как на их 
собственное поведение, так и на региональное взаимодействие местных полити-
ческих элит в целом. В отношении возможностей наличия жесткой связи между 
политическим поведением политиков и чиновников и их профессиональным 
происхождением в настоящее время существуют крайне полярные по содержанию 
точки зрения [2, c. 115]. Если сторонники жесткой корреляции между полити-
ческим поведением и профессиональным происхождением в данном контексте, 
как правило, ссылаются на фактор восприятия политики в качестве продолжения 
предыдущей сферы деятельности со стороны изучаемых политических деятелей 
(например, бизнес), то противники такого подхода обычно предпочитают рас-
сматривать политиков в качестве автономных политических субъектов, не свя-
занных напрямую с какой-либо профессионально-социальной группой [3]. Профес-
сиональные источники кадрового воспроизводства в любом случае являются 
одним из возможных вариантов качественного обновления политической элиты 
внутри структур управления политической партии. Данный тезис особенно 
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относится к политическим партиям и общественным движениям, идеология и 
политика которых напрямую отсылает к слоям населения, отобранным по про-
фессиональному принципу, что в случае с КПРФ имеет символическую связь с 
представителями рабочего класса на уровне публичного дискурса. 

Историческая традиция восприятия политических партий коммунистической 
направленности как организаций промышленных рабочих традиционно связана 
с основополагающими сочинениями основателей марксизма — идеологической 
основы политических структур подобного рода. С учетом политико-экономической 
воззрений марксистов только коммунистические партии выступают подлинными 
выразителями интересов рабочих как угнетенного класса капиталистического 
способа производства, основанного на частной собственности на средства произ-
водства [4, c. 9–10].

Этот мировоззренческий принцип начал подвергаться критике с начала за-
рождения марксизма, что сегодня не позволяет рассматривать организации дан-
ной идеологической направленности в качестве однозначных социально-одно-
родных политических партий, ориентированных исключительно на работников 
отрасли промышленного производства. Вместе с тем в контексте анализа структур 
КПРФ нельзя не обратить внимание на то, что связь партии с рабочим классом 
служит одной из ключевых составляющих политической стратегии организации 
в рамках избирательных циклов. Приведенный факт в итоге не позволяет игно-
рировать символическую связь КПРФ с промышленным пролетариатом, который, 
однако, не играет существенной роли как источник воспроизводства управленче-
ских кадров внутри указанной партии [5; 6; 7].

Материалы и методы

В этом случае предметом исследования можно считать источники професси-
онального воспроизводства кадров внутри руководящих структур КПРФ на тер-
ритории Санкт-Петербурга и Ленинградской области, относящиеся и к высшему 
партийному руководству в обоих регионах, и к депутатскому корпусу в Законо-
дательных Собраниях города и области как самостоятельных субъектов Российской 
Федерации (РФ). В исследовании использована совокупность методик, которую 
можно определить как структурно-биографический анализ ввиду того, что имен-
но биографические данные участников управленческой вертикали в этом контек-
сте выступают главным объектом изучения (а не мотивационные факторы каж-
дого политика) [8, c. 53–54]. В качестве источников сведений о биографии по-
литиков и партийных чиновников, которые вместе составили исследуемую 
совокупность, использованы различные материалы СМИ, официальные сайты 
партийных структур и государственных организаций и т. д. В исследуемую со-
вокупность вошли 27 участников управленческой вертикали КПРФ в Санкт-
Петербурге и Ленинградской области, из которых 16 относятся к партийной 
структуре и депутатскому корпусу КПРФ в Санкт-Петербурге, а остальные 11 
занимают аналогичные должности в Ленинградской области. Уточним, что факт 
занятия несколькими членами партии высших партийных должностей (члены 
бюро) не исключает возможности избрания в парламент, что в ряде случаев ста-
новится очевидным, как показано в таблице 1.

Результаты

В отношении ключевого показателя принадлежности члена управленческой 
вертикали к социально-профессиональной категории в основном приведены све-
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дения об имеющемся опыте работы в тех или иных структурах (партийных 
организациях или в сфере частного бизнеса) [9; 10]. Отдельные представители 
анализируемой совокупности политиков и партийных чиновников в разные 
периоды жизни могли принадлежать к различным категориям одновременно. 
Поэтому в исследовании ключевое внимание уделено профессиональной принад-
лежности анализируемых политиков и партийных чиновников в период начала 
их работы в партии и вхождения в высшие управляющие структуры (избрание 
в региональные парламенты VII созыва в случае с депутатами). 

Главной особенностью КПРФ как политической партии является ее жесткая 
политическая ориентация на необходимость формирования постоянного кадро-
вого резерва путем идеологической работы с населением. Таким образом, несмо-
тря на все особенности, связанные с качественным изменением функций и струк-
туры современных политических партий, данную партию можно отнести к мас-
совым, следуя классической типологии Дюверже [11, c. 55–56]. В этом смысле 
ключевым источником рекрутирования политических элит внутри партии служит 
партийная бюрократия с собственной иерархией возможностей. Важно указать, 
что в КПРФ действует и система постоянной оплаты труда, в зависимости от 
занимаемой должности, что существенно влияет на поведение партийных чинов-
ников, для которых сама по себе политическая деятельность является професси-
ей и основной формой занятости [6; 7]. Тем не менее среди представителей 
управленческой вертикали КПРФ в Санкт-Петербурге и Ленинградской области 
обнаружено перекрестное взаимодействие между внутрипартийной бюрократией 
с советским номенклатурным опытом и теми, кто в разное время начинал рабо-
ту в партии в постсоветский период. 

В таблице 2 показано, что партийная бюрократия в совокупности составляет 
большинство представителей руководящих органов в партийных структурах КПРФ 
города и области. К тому же среди представителей депутатского корпуса (в обоих 
регионах) наблюдается существенно меньшее количество партийных чиновников 
(доля лиц, имеющих советский опыт, в настоящее время еще меньше). В данном 
случае наиболее вероятный ответ на вопрос о том, почему это происходит, со-
держит тот факт, что депутатские мандаты в совокупности с возможностью вли-
яния на процесс законотворчества имеют большую ценность для представителей 
сферы частного бизнеса, чем должности в партийной иерархии [12]. К тому же 
с учетом того, что процедура выхода депутата из партийной фракции автомати-
чески не предполагает лишения депутатского мандата, представители бизнес-
структур в гораздо большей степени оказываются заинтересованными в возмож-

Таблица 1 
Состав управленческой вертикали КПРФ в городе и области

Composition of the CPRF managerial vertical in the city and region

Структура Кол-во, чел.

Члены бюро городского комитета партии в Санкт-Петербурге 12

Фракция КПРФ в Законодательном Собрании Санкт-Петербурга 6

Члены бюро областного комитета партии в Ленинградской области 8

Фракция КПРФ в Законодательном Собрании Ленинградской области 7

Занимающие должности в обеих структурах в Санкт-Петербурге 2

Занимающие должности в обеих структурах в Ленинградской области 4

Всего представителей 27



538

Социология и право. 2023. Т. 15. № 4

ности избрания в органы законодательной власти, чем в местные партийные 
комитеты. Но этот вопрос выходит за рамки настоящего исследования и требует 
отдельной проверки на широком эмпирическом материале. 

С учетом политического опыта Всесоюзного Ленинского коммунистического 
союза молодежи (ВЛКСМ) как ключевого источника рекрутирования новых кадров 
в системе Коммунистической партии Советского Союза (КПСС) можно утверждать, 
что молодежная организация в структуре КПРФ выполняет аналогичную роль. 
При этом, если советский комсомол, помимо воспроизводства партийных кадров, 
видимо, осуществлял и функцию общего рекрутирования государственной бюро-
кратии в СССР, внутри которой без прохождения всех иерархических ступеней 
карьерный путь был закрыт, то ЛКСМ РФ является в большей мере классическим 
молодежным отделением, связанным с КПРФ. В данном контексте, однако, уточ-
ним, что, в отличие от практики членства в советском ВЛКСМ, сегодня комсомол 
не предполагает практики обязательного членства с целью последующего всту-
пления в партию [13]. Более того, распространена политическая практика одно-
временного членства представителей местных партийных элит внутри КПРФ и 
в партии, и в комсомоле. Иными словами, ЛКСМ РФ как организация становит-
ся не только молодежной структурой КПРФ, основной задачей которой будет 
пропаганда собственных идей среди молодежи, но и своего рода карьерным 
трамплином для более ускоренного продвижения по партийной иерархии. Ком-
сомол, хотя и выступает структурой, подконтрольной партии, но имеет некую 
степень автономии, связанную с меньшей зависимостью от контроля со стороны 
федеральных властей. 

Обратим внимание на то, что внутри КПРФ именно комсомол создает воз-
можности для наиболее активного и быстрого продвижения по карьерной лест-
нице: многие комсомольцы входят не только в Центральный комитет (ЦК) и 
Президиум ЦК партии, но и являются депутатами Государственной Думы, не 
говоря уже о многих региональных парламентах. Тем самым можно заключить, 
что ЛКСМ РФ выполняет внутри КПРФ значимую функцию обновления управ-
ленческих кадров, многие из которых впоследствии могут войти в руководящие 
структуры в партии на различных уровнях [14]. Но нельзя утверждать, что ком-
сомол представляет собой самостоятельную организацию с собственной полити-
ческой позицией, отличной от партии. Перечень мероприятий, которые тради-
ционно организует ЛКСМ РФ, связан, как правило, либо с поддержкой полити-

Таблица 2 
Бюрократический опыт представителей управленческой вертикали, %

Bureaucratic experience of representatives of the party management vertical, %

Бюрократические 
структуры

Бюро городского 
комитета КПРФ  

в Санкт-Петербурге

Депутатская 
фракция КПРФ  

в Законодательном 
Собрании  

Санкт-Петербурга

Бюро областного 
комитета КПРФ 
в Ленинградской 

области

Депутатская 
фракция КПРФ 

в Законодательном 
Собрании 

Ленинградской 
области

Советские 
партийные 
структуры

42 17 37,5 14

Российские 
партийные 
структуры 
(после 1993 г.)

58 33 25 43
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ческих мероприятий КПРФ, либо сугубо с историческими мероприятиями, 
посвященными истории СССР. Несмотря на это, фактически именно комсомол 
выступает в роли ведущей структуры рекрутирования политических элит внутри 
партии, как на уровне местных партийных комитетов, так и на уровне партийных 
представительств в местных органах законодательной власти. 

Таблица 3 
Доля выходцев из комсомола среди представителей управленческой вертикали, %
Share of Komsomol members among the representatives of the party management, %

Структуры 
внутрипартийного 
воспроизводства 

кадров

Бюро городского 
комитета КПРФ 

в Санкт-Петербурге

Депутатская 
фракция КПРФ 

в Законодательном 
Собрании  

Санкт-Петербурга

Бюро областного 
комитета КПРФ 
в Ленинградской 

области

Депутатская 
фракция КПРФ 

в Законодательном 
Собрании 

Ленинградской 
области

ЛКСМ РФ 33 33 12,5 43

Как следует из таблицы 3, за исключением структуры высшего внутрипар-
тийного руководства на территории Ленинградской области, комсомольцы со-
ставляют как минимум третью часть внутри управленческой вертикали КПРФ. 
Разумеется, большинство выходцев из ЛКСМ РФ в настоящее время одновремен-
но занимают должности и в КПРФ. Некоторые из них занимают ключевые места 
в руководстве местных партийных отделений (в частности, оба первых секретаря 
обоих партийных отделений в городе и области — выходцы из комсомола) [5]. 
Итак, можно с уверенностью констатировать тот факт, что, несмотря на ограничен-
ность политической работы ЛКСМ РФ как молодежной организации, она выпол-
няет важнейшую функцию обновления кадров внутри партии, многие из которых 
в итоге становятся не только членами высшего руководства, но и депутатами Госу-
дарственной Думы, ряда региональных парламентов. 

В сравнении с должностями в местных партийных комитетах, депутатский 
мандат является более желаемым для представителей, например, частного биз-
неса. Как известно, бюрократическая работа в партии сопряжена с огромным 
количеством политических рисков, связанных, как правило, либо с внутрипар-
тийными противоречиями (конфликтами политических групп внутри партии), 
либо с давлением местных органов исполнительной власти по разным причинам. 
Учитывая то обстоятельство, что наличие депутатского мандата не предполагает 
в обязательном порядке вступления во фракцию партии, от которой депутат из-
бран, партия зачастую изначально рассматривается в качестве потенциального 
трамплина для политической карьеры. Этим пользуются далеко не только пред-
ставители сферы частного бизнеса. Прослеживается феномен так называемых 
случайных пассажиров, избранных в региональные парламенты исключительно 
за счет случайного попадания в партийные списки по районам и получивших 
наиболее высокие проценты голосов. Так или иначе при анализе депутатского 
корпуса КПРФ в Законодательном Собрании Санкт-Петербурга и Законодательном 
Собрании Ленинградской области можно обратить внимание на высокую степень 
сменяемости депутатов в отношении не только представителей бизнеса, но и 
партийно-бюрократического аппарата. 

Как показано в таблице 4, незначительный процент из числа депутатов име-
ет богатый политический опыт работы в прошлых созывах региональных парла-
ментов анализируемых регионов, что дает основание для вывода о низком уров-
не политической профессионализации среди представителей депутатского корпуса 
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КПРФ в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. С одной стороны, данный 
показатель может свидетельствовать об открытости местной партийной элиты, 
допускающей постоянное обновление депутатских фракций. С другой — этот по-
казатель может демонстрировать нестабильный характер взаимоотношений меж-
ду отдельными группами внутри партии на региональном уровне. В этом аспек-
те можно сравнить аналогичный показатель с процентом депутатов Государствен-
ной Думы, работавших в шести созывах федерального парламента. Как указывает 
Д. Б. Тев, около 7 % депутатов фракции КПРФ в период работы в Государствен-
ной Думе VI созыва имели опыт парламентской деятельности во всех предыдущих 
созывах, что является наибольшим показателем в сравнении с фракциями осталь-
ных парламентских партий. Так, согласно исследованию Тева, политическая 
партия «Единая Россия» в анализируемый период имела лишь 1  % депутатов, 
прошедших все шесть созывов, партия «Справедливая Россия» — 3 %, а ЛДПР — 
2  % [8, c. 56]. Таким образом, региональные партийные элиты КПРФ могут 
существенно отличаться по внутренней структуре от федеральной, что выражено 
в том числе и в постоянном обновлении депутатского корпуса. 

Прежде всего сделаем акцент на том, что выходцы из бизнеса в той или иной 
степени присутствуют в парламентах различных стран в мире. Более того, в ря-
де стран даже существуют легальные практики влияния бизнеса на решения 
органов законодательной власти в виде лоббизма [15, c. 158]. Представители 
бизнеса в особенно больших количествах присутствуют в парламентах таких стран, 
как США и Великобритания. В отношении Государственной Думы как органа 
законодательной власти РФ, согласно исследованиям О. В. Гаман-Голутвиной, 
можно утверждать, что на протяжении первых пяти созывов доля представителей 
бизнеса составляла в среднем от 35 до 36  % [16, c. 126]. В отношении фракции 
КПРФ стоит указать, что в шестом созыве доля выходцев из бизнеса среди ее 
депутатов составляла всего 10 %, что было наименьшим показателем в сравнении 
с фракциями остальных партий [8, c. 62]. 

В контексте анализа партийной элиты КПРФ в Санкт-Петербурге и Ленин-
градской области, к которой относятся как члены бюро местных партийных ко-
митетов, так и депутаты региональных парламентов, нельзя не заметить более 
высокую степень присутствия выходцев из бизнеса среди членов данных партий-
ных и политических структур в сравнении с депутатской фракцией КПРФ в Госу-
дарственной Думе VI созыва. 

Таблица 4 
Парламентский опыт депутатского корпуса КПРФ  

в Санкт-Петербурге и Ленинградской области VII созыва, %
Parliamentary experience of the CPRF deputy corps  

in St. Petersburg and the Leningrad Region of the VII convocation, %

Группа депутатов

Работают 
в региональных 

парламентах двух 
созывов

Работали
в региональных 

парламентах трех 
созывов

Работали 
в региональных 

парламентах во всех 
семи созывах

Фракция КПРФ  
в Законодательном Собрании 
Санкт-Петербурга

33 17 0

Фракция КПРФ  
в Законодательном Собрании 
Ленинградской области

29 14 0
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Таблица 5 
Доля выходцев из бизнес-структур, %

Share of people from business structures, %

Структуры Доля выходцев из бизнеса

Бюро городского комитета КПРФ в Санкт-Петербурге 0

Фракция КПРФ в Законодательном Собрании  
Санкт-Петербурга 50

Бюро областного комитета КПРФ в Ленинградской области 38

Фракция КПРФ в Законодательном Собрании 
Ленинградской области 43

Итого 26

Исходя из данных, приведенных в таблице 5, можно полагать, что доля вы-
ходцев из бизнеса в общем количестве среди региональной партийной элиты 
невелика (26 %, или семь человек из 27). Наблюдается незначительное количество 
выходцев из бизнеса среди членов управленческой вертикали КПРФ в обоих 
регионах. Однако при более внимательном анализе полученных цифр нельзя не 
обратить внимание на то, что в отношении депутатских фракций выходцы из 
бизнеса в целом составляют практически половину состава депутатов. В данном 
случае подтверждается вывод о том, что депутатские мандаты имеют гораздо 
большую ценность для выходцев из различных бизнес-структур, чем исключи-
тельно партийные должности, которые они в любой момент могут потерять. 
При этом, если проанализировать качественные характеристики структур бизне-
са, которые и послужили ключевыми источниками рекрутирования анализиру-
емых политиков, то нельзя не заметить, что они отличаются крайней степенью 
разнообразия: от строительства и торговли до спорта и сельского хозяйства [17; 
18; 10]. Можно лишь констатировать, что КПРФ как политическая партия в 
Санкт-Петербурге и Ленинградской области имеет связи с различными сферами 
частного бизнеса и напрямую не связана с определенной отраслью. 

Обсуждение

В исследованиях региональных политических элит, не последнее место в 
структуре которых занимают те или иные политические партии с представите-
лями в региональных парламентах (или в ряде случаев и в региональных прави-
тельствах), актуальной задачей является сравнительный анализ представителей 
управленческих вертикалей различных партий как в одном регионе, так и на 
межрегиональном уровне. Кроме того, структурно-биографический метод позво-
ляет сравнить аналогичные совокупности партийных чиновников и политиков в 
рамках КПРФ в различных регионах РФ, выявив региональные особенности, 
связанные с социально-профессиональными характеристиками представителей 
местных партийных элит. Сравнение различных региональных партийных фрак-
ций КПРФ в местных парламентах между собой также поможет прояснить мно-
гие региональные особенности формирования избирательных списков в том или 
ином регионе. Актуальной задачей для социологического исследования в данном 
аспекте видится и изучение взаимосвязи между партийными структурами КПРФ 
и региональными структурами частного бизнеса [19]. С учетом того факта, что в 
партии должности (как в рамках партийных комитетов, так и на уровне депутат-
ского корпуса) занимают представители крупного и среднего бизнеса, исследова-
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ние присутствия представителей партии внутри экономической элиты на регио-
нальном уровне остается перспективной задачей. Так или иначе изучение особен-
ностей воспроизводства кадров внутри управленческой вертикали КПРФ на 
территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области поможет теоретически 
выявить и общие закономерности рекрутирования партийных элит как внутри 
партии на федеральном уровне, так и в других российских политических парти-
ях в сравнительной перспективе.

Выводы

Резюмируя, укажем следующее. Управленческая вертикаль КПРФ в Санкт-
Петербурге и Ленинградской области в большей мере состоит из группы партий-
ных чиновников, имеющих разный возраст и историю взаимоотношений с пар-
тией (как в советский период, так и после 1993 г.), и выходцев из различных 
отраслей частного бизнеса, находящихся, как правило, на региональном уровне. 
Партийные чиновники имеют разные источники продвижения по карьерной 
лестнице внутри партии. Вместе с тем именно комсомол, как показало исследо-
вание, играет роль главного механизма обновления кадров внутри КПРФ на 
уровне рассматриваемых регионов. Несмотря на качественное обновление кадров 
на уровне партии, большинство партийных чиновников в руководстве имеют 
постоянный доход в виде заработной платы, предусмотренной за выполненную 
ими работу. При этом другие формы занятости в их случае обычно исключены, 
что создает забюрократизированный слой профессиональных партийных чинов-
ников, для которых исключение из партии становится равным запрету на про-
фессию. 

Установлено, что выходцы из бизнеса ориентируются в основном лишь на 
возможность получения депутатского мандата, не связанного напрямую с риска-
ми внезапной потери должности в случае конфликта между различными группа-
ми внутри партии. С учетом того, что сам по себе депутатский мандат открывает 
возможности для влияния на итоговое содержание ряда законодательных актов 
в области свободы ведения частного предпринимательства, интерес выходцев из 
бизнеса к мандатам депутатов региональных парламентов более чем очевиден. 
Однако нельзя утверждать, что процент выходцев из бизнеса в КПРФ на регио-
нальном уровне велик. Бывшие бизнесмены, скорее, составляют ограниченный 
слой депутатского корпуса, который вместе с более многочисленной внутрипар-
тийной бюрократией стремится к расширению влияния партии на уровне обоих 
регионов. Дальнейшее изучение региональных особенностей КПРФ, входящей в 
число ведущих политических партий в современной России, может быть при-
знано одной из наиболее важных тем в контексте отечественной политической 
социологии. 
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Введение

Развитие информационных технологий и формирование цифровой среды при-
вело к масштабной трансформации практически всех сторон жизни современно-
го общества. Несмотря на то, что сектор социальной работы не является основным 
двигателем прогресса, он не мог остаться в стороне от этих технологических и 
социальных изменений. 

Еще на ранних этапах информатизации прослеживаются ключевые проблемы 
использования появляющихся технологических возможностей в социальной 
работе. В одном из первых исследований, посвященных проблеме использования 
информационных технологий в социальной работе, американский специалист 
С. Марсон указал, что социальные работники отличаются крайней консерватив-
ностью и низкой готовностью применять новые технологии в профессиональной 
деятельности, несмотря на очевидные перспективы, которые им предоставляет 
интернет для обучения, развития профессиональных связей и взаимодействия 
с клиентами [1]. В дальнейшем этот вывод неоднократно подтвержден в различ-
ных исследованиях. Специалисты из различных стран указывали на недостаточ-
ную готовность социальных работников к использованию информационно-ком-
муникационных технологий (ИКТ) и необходимость изменения их установок в 
отношении новых возможностей [2; 3]. На начальном этапе информатизации 
социальной работы многие ученые и практики обращали внимание на сложности, 
связанные с сугубо психологическими факторами, такими как консерватизм и 
«компьютерофобия», характерными для многих социальных групп в конце 
XX  века [4].

Теоретические аспекты

Отдельной обсуждаемой проблемой в сфере оказания социальной помощи на-
селению стал вопрос о допустимости использования ИКТ во взаимодействии 
социального работника и клиента. Несмотря на то, что многие виды такого вза-
имодействия теоретически могут осуществляться посредством ИКТ, высказаны 
опасения относительно того, что они приведут к утрате уникальных социальных 
особенностей непосредственного общения, которые играют ключевую роль в эф-
фективности социальной работы [5; 6].

Как полагает финский ученый К. Гренхольм, дебаты о принципиальной при-
емлемости использования ИКТ в социальной работе и рисках, которые оно несет 
для практики и ее социальной ценности, служат следствием смешивания двух 
разных функций, которые могут выполнять новые технологии [7, p. 20–21]. 
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С одной стороны, ИКТ могут внедряться в практику социальной работы в логике 
концепции «нового публичного менеджмента», концентрируя усилия работников 
на документационном обеспечении профессиональной деятельности, регистрации 
и обмене данных о клиентах, принимаемых решениях и интервенциях. По мне-
нию критиков, это дегуманизирует социальную работу и смещает фокус внимания 
с непосредственной работы с клиентами в пользу формализованных операций, 
применимых для циркуляции в информационных системах. С другой стороны, 
ИКТ могут быть использованы для расширения общения социального работника 
и клиента, повышая консультационные возможности для первых и вовлеченность 
последних. Это, в свою очередь, способствует росту терапевтического и адапта-
ционного потенциала социальной работы. 

Австралийские ученые С. Бейкер, Дж. Варбаттон и ряд других обосновали 
необходимость переосмысления подходов к ИКТ в социальной работе на основа-
нии общесоциологической концепции сетевого общества М. Кастельса. Чтобы 
использование ИКТ отвечало интересам адресатов социальной работы и было 
успешным, авторы обосновали необходимость подхода к информатизации, осно-
ванного на ведущей роли практики социальной работы (practice-led approach). 
Этот подход исходит из первичности потребностей практики социальной работы, 
в отличие от подхода, исходящего из примата существующих технологий и сле-
дования технократическим циркулярам. 

В логике приведенного подхода социальные работники должны быть не пас-
сивными реципиентами технологических решений, разрабатываемых IT-ком-
паниями, но играть прямую и активную роль в разработке ИКТ-инфраструктуры 
совместно с разработчиками и ключевыми стейкхолдерами. Результатом должны 
стать решения, которые органично вписываются в повседневную профессиональ-
ную среду социальной работы, просты в использовании и не разрушают межлич-
ностное взаимодействие с клиентами. Этот практико-ориентированный подход 
требует решения определенных этических и социальных проблем. В частности, 
речь идет о ситуациях, если ИКТ используют для оценки клиента и состояния 
его здоровья, а также если социальные работники должны выступать в том чис-
ле в роли защитников цифровых и других прав клиентов.

Близкий по смыслу подход «технологий в практике» предложен Ф. Гиллинг-
хемом применительно к социальной работе с детьми [8]. В центре его внимания — 
сложные информационные системы, используемые в организации социальной 
работы и внедряемые ответственными государственными институтами. Реализация 
принципа «сверху вниз» в логике менеджериального подхода приводит к тому, 
что эти системы могут не улучшать, а ухудшать возможности защиты уязвимых 
групп на практике. Глубокие социальные и психологические описания и объяс-
нения, которые определяют ценность профессиональной социальной работы, под-
меняются более поверхностными данными, пригодными для циркуляции в ин-
формационной системе. Однако еще более важным видится то, что информацион-
ные системы содержат определенные схемы действия, которые не учитывают их 
реализацию на практике, если работники используют ИКТ в своей деятельности. 

Канадские специалисты по социальной работе Ш. Крейг и М. Лоренцо, ис-
ходя из перспективы социальной справедливости, cформулировали подход про-
активной позиции социальных работников во внедрении новых ИКТ в интере-
сах людей с ограниченными возможностями здоровья (ОВЗ) [3]. Наблюдая расту-
щий запрос на персонализированную медицину, они рассматривают перспективы 
ИКТ для реализации такого подхода. Использование ИКТ, в частности, может 
повысить самоэффективность пациентов, то есть их уверенность в том, что они 
способны контролировать происходящее с ними и самостоятельно выполнять 
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важные задачи, имеющие отношение к их терапии и адаптации. Изложенный 
подход подтверждается данными о том, что пациенты, имеющие возможность 
самостоятельно определять свои потребности и влиять на ход лечения, отлича-
ются более высокими итоговыми показателями здоровья.

Признавая проблемы и риски вследствие цифровизации сферы, в которой 
личный контакт считается критически важным, К. Гренхольм предложила кон-
цепцию «смешанной социальной работы» (blended social work), по аналогии 
с образовательными моделями смешанного обучения, сочетающего в себе тради-
ционное очное образование и e-learning [7]. Смешанная социальная работа по-
нимается как «социальная работа, которая осмысленно интегрирует онлайн и 
непосредственные практики за счет креативного переосмысления основ практики 
социальной работы и реорганизации традиционного контакта, принимая во вни-
мание потребности и условия клиента» [7, p. 41]. Принципиальным видится тот 
факт, что смешанная социальная работа предполагает не просто механическое 
совмещение традиционных и IT-практик, но реорганизацию большинства рутин-
ных процессов, исходя из критического анализа новых возможностей. Подобно 
предыдущим подходам, указанным ранее, этот подход предполагает приоритет-
ность практики социальной работы, которая должна лежать в основе разработки 
IT-решений и их интеграции в повседневные профессиональные процессы. Еще од-
ной значимой чертой смешанной социальной работы, аналогичной модели сме-
шанного обучения, служит повышение открытости информации и расширение 
возможностей ее совместного использования при сохранении этических требова-
ний и ограничений относительно личных данных клиента.

В обзорной работе М. Манзур и В. Вимарлунд, посвященной исследованиям 
ИКТ в социальной работе и адаптации людей с ОВЗ, сделан вывод об отсутствии 
систематического и целостного ИКТ-обеспечения этой категории людей в совре-
менной социальной работе [9]. Это относится и к концептуализации, классифи-
кации технологий, которые представляют ценность в социальной работе. Специ-
алисты говорят о коммуникативных, ассистивных, адаптивных, мобильных, ин-
структивных, веб-технологиях, носимых медицинских технологиях, а также 
технологиях телереабилитации и геронтехнологиях, которые в совокупности не 
образуют общепринятой терминологии и не позволяют констатировать наличие 
общих подходов к информатизации социальной работы. С точки зрения типов 
проблем, связанных со здоровьем, различные исследования также посвящены 
отдельным категориям: когнитивным нарушениям, физическим ограничениям, 
нарушениям зрения, проблемам интеллектуального развития, проблемам людей 
с нейродегенеративными расстройствами и др. В совокупности они также не об-
разуют целостного представления о направлениях и стратегиях информатизации 
социальной работы и социальной адаптации людей с ОВЗ. 

Результаты и обсуждение 

Наряду с фрагментарностью существующих знаний о возможностях, пробле-
мах и факторах успеха использования ИКТ в социальной работе, отсутствием 
концептуального и теоретического единства, на фоне продолжающегося услож-
нения и динамичности технологической среды, сохраняются и принципиальные 
социальные и институциональные проблемы информатизации и цифровизации 
условий социальной адаптации людей с ОВЗ и других уязвимых групп. Вопреки 
ожиданиям того, что по мере смены поколений социальных работников возрастет 
их готовность к использованию новых технологий и основанных на них подходах, 
профессиональное сопротивление сохраняет значимость. Например, испанские 
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специалисты в области социальной работы А. Лави и А. Фернандес, опросив 
представителей нескольких десятков профессиональных организаций, входящих 
в Европейскую часть Международной федерации социальных работников (IFSW), 
обнаружили, что 90  % респондентов указывают на ту или иную степень сопро-
тивления к использованию ИКТ [10]. В качестве главных причин приведены 
риски для безопасности персональных данных, недоверие модели коммуникации, 
опасения относительно роста неучитываемого рабочего времени, а также про-
фессионального стресса. Интересно, что сопротивление оказалось выше в странах 
с высоким индексом развития ИКТ. При этом профессионалы признают потен-
циальную ценность ИКТ и указывают на необходимость в специализированной 
подготовке. Дефицит ИКТ-компетенций у социальных работников, их чувстви-
тельности и осведомленности относительно новых технологий признан одним 
из  важнейших факторов, сдерживающих информатизацию социальной работы, 
и  в  других исследованиях [11]. 

Однако было бы ошибкой полагать, что проблемы использования ИКТ для 
повышения качества жизни и социальной адаптации людей с ОВЗ и иных уяз-
вимых групп связаны лишь с профессиональной и институциональной готовно-
стью сектора социальной работы. Овладение адресатами ИКТ и ассистивными 
технологиями играет критически важную роль в обеспечении качества жизни и 
социальной интеграции людей с ОВЗ. Поэтому преодоление «цифрового разрыва» 
в доступе к новым технологиям и ИКТ-инфраструктуре, обретение необходимых 
компетенций считается главной институциональной проблемой, обсуждаемой 
в  контексте социальной адаптации людей с ОВЗ [12; 13]. Сектор социальной ра-
боты частично способен решать проблемы инклюзивности и интеграции людей 
с  ОВЗ при помощи ИКТ. Так, успешная интеграция людей с ОВЗ в трудовую 
деятельность сопряжена с широким спектром общих организационных проблем, 
и разработка специализированных технологий и решений, направленных на их 
устранение, оказывается в организациях сложной задачей. Для ее решения у них 
зачастую не хватает ни знаний, ни мотивации [14].

Выводы 

Обобщая результаты краткого обзора работ, посвященных использованию ИКТ 
в социальной работе в целом и социальной адаптации людей с ОВЗ в частности, 
можно сделать несколько главных выводов. 

Во-первых, исследования информатизации и IT-поддержки социальной рабо-
ты характеризуются значительной неполнотой, концептуальной неопределенно-
стью, отсутствием глубоких теоретических моделей, а также значительным де-
фицитом эмпирических данных и знаний о фактических практиках использования 
ИКТ в целях повышения качества жизни и инклюзивности людей с ОВЗ. Вместе 
с тем в профессиональном сообществе существует понимание необходимости 
глубокой перестройки и реорганизации практики социальной работы на основе 
новых технологических возможностей. 

Во-вторых, в профессиональном сообществе признают существование целого 
ряда устойчивых проблем и барьеров, мешающих информатизации социальной 
работы и носящих устойчивый, системный характер. К ним отнесены высокий 
сохраняющийся уровень сопротивления со стороны социальных работников и 
администраторов, в основе которого находятся разные мотивы и основания; де-
фицит ИКТ-компетенций и эффективного взаимодействия специалистов социаль-
ной работы с создателями IT-решений; риски, связанные с обработкой персональ-
ных данных; ресурсная недостаточность; отсутствие понимания того, какие имен-
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но задачи социальной работы могут быть реорганизованы на основе новых 
технологий без утраты ее ключевых принципов, а также моделей их интеграции 
в практику социальной работы. 

В-третьих, несмотря на низкий уровень освоения ИКТ в практике социальной 
работы и различия в теоретических подходах, в профессиональном сообществе 
сложилось понимание того, что успешная модель «электронной социальной ра-
боты» должна быть основана на приоритете учета интересов ключевых стейкхол-
деров процесса: социальных работников и адресатов социальной и социально-
медицинской помощи — людей с ОВЗ. Это означает, что модели информатизации, 
применяемые для эффективной социальной адаптации, с одной стороны, должны 
опираться на практику профессионалов в сфере социальной работы, предполагать 
их высокую и активную роль во взаимодействии с администраторами и IT-
специалистами при разработке специализированных IT-решений и их интеграции 
в процессы социальной работы. С другой стороны, разработка таких моделей 
должна изначально ориентироваться на инклюзивность в применении ИКТ для 
целей лечения, поддержки и адаптации людей с ОВЗ, а также предполагать во-
влечение последних в процесс собственной адаптации с использованием ИКТ. 
Речь идет о том, что интегрированные и эффективные системы и модели соци-
альной адаптации на основе ИКТ должны быть полисубъектными и полифунк-
циональными, ориентированными на различные категории заинтересованных 
лиц (пациентов, медицинский и сопровождающий персонал, родственников, 
адми нистраторов, руководителей, работодателей, других внешних субъектов) 
и баланс в решении различных задач и функций, которые потенциально способ-
ны предоставить новые ИКТ.
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Введение

Проблемы приграничных территорий Советского государства, Финляндии и 
Норвегии в 1920–1940-е гг. стали предметом пристального внимания со стороны 
историков и краеведов. Большой вклад в изучение политических и дипломати-
ческих отношений между Россией, Норвегией и Финляндией в первой половине 
XX в. внесли известные российские и иностранные историки Н. И. Барышников, 
В. Н. Барышников, Л. А. Кутилова, А. С. Касиян, А. И. Рупасов, А. Н. Чисти-
ков, В. А. Карелин [1], А. Б. Гехт, Ларс Роу, М. Лахтенмяки и др. Тема совмест-
ного использования гидроресурсов реки Паз (Paatsjoki (Патсойоки) — на финском, 
Pasvikelva (Пасвикельва) — на норвежском) в 1920–1944 гг. оказалась малоис-
следованной в связи с ухудшением военно-политической обстановки между СССР 
и Финляндией.

Гидроресурсы реки Паз всегда имели важное экономическое и стратегическое 
значение как для России, так и для Северной Финляндии и Норвегии. Река Паз 
берет начало в Финляндии, протекает по небольшому участку российской терри-
тории, а далее служит границей между Россией и Норвегией на протяжении 
120 км. Рыбные ресурсы реки используют в рыбном хозяйстве, а также в рекре-
ационном рыболовстве со стороны России и Норвегии. Сегодня на реке Паз со-
оружено пять гидроэлектростанций (ГЭС): Хевоскоски, Раякоски, Янискоски, 
Кайтакоски, Борисоглебская. Со стороны Норвегии построены Мелкефос и Ског-
фос. В 1950-х гг. измерена удельная мощность реки Паз, которая оказалась не-
большой: она равна 3,5 тыс. квт/км [2, с. 35].

Обсуждение

Одним из самых сложных этапов в отношениях Советского государства и 
Финляндии стал период 1920-х–1944 гг., закончившийся подписанием Тар-
туского мирного договора и двумя военными столкновениями 1939–1940 гг. 
и  1941–1944 гг.

Отношения между СССР и Норвегией более предсказуемы. Советская дипло-
матия считала Норвегию потенциальным союзником и экономическим партнером 
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СССР. По мнению заместителя наркома иностранных дел М. М. Литвинова, 
«из всех скандинавских стран Норвегия менее всего склонна будет принять уча-
стие в борьбе против России» [3].

В 1931–1932 гг. специально созданный в СССР государственный трест «Арктик-
уголь» получил лицензию на добычу угля в Грумантбюэне и Баренцбурге. Затем 
дан старт постоянному присутствию Советского Союза на архипелаге [4, с. 17–18]. 
На протяжении 1920–1930-х гг. Норвегия склонялась к соблюдению нейтралите-
та в любом потенциальном конфликте. Стратегические преимущества Норвегии 
сделали ее объектом борьбы между Германией и Великобританией. В  результате 
в 1940 г. Норвегия не смогла избежать оккупации со стороны фашистской Герма-
нии. Это одна из самых драматических страниц истории нор вежского государства.

После прихода большевиков к власти в России, в 1917 г. Финляндия полу-
чает независимый статус и начинает выстраивать контур новых политических 
отношений с восточным соседом. Так, по условиям мирного договора в Тарту 
в  октябре 1920 г., советско-финская граница устанавливалась по старой линии 
границ между внутренними губерниями Российской империи и Великого кня-
жества Финляндского, исключая Печенгу. Переговоры о принадлежности Восточ-
ной Карелии и Печенги (Петсамо) стали самыми трудными. В итоге стороны 
согласились на компромисс: Россия удовлетворила требования Финляндии о 
Печенге, но отклонила притязания на Восточную Карелию [5, с. 25–26].

Так, нарком иностранных дел Г. В. Чичерин выступил против передачи 
Печенги Финляндии. Он объяснял свою позицию несколькими обстоятельствами: 
во-первых, командование морскими силами Республики решило создать на дан-
ной территории военно-морскую базу; во-вторых, этот район имел громадные 
естественные богатства [6, с. 87]. У руководителя российской делегации на пере-
говорах в Тарту Я. А. Берзина вызвало недоумение то, что Чичерин в такое 
сложное время был готов продолжать военные действия с финнами за Печенгу. 
По мнению А. И. Рупасова и А. Н. Чистикова, сложности на советско-польском 
театре военных действий сделали финскую делегацию еще менее сговорчивой на 
переговорах. Возник вопрос о том, что важнее — мир с Финляндией и открытое 
Балтийское море или сохранение Печенги [6, с. 111].

Обратим внимание на то, что передача Печенги ставила под удар важнейший 
стратегический пункт на севере России — Мурманск. Кроме того, Советская 
Россия лишилась, по Тартускому мирному договору, прямого пути в норвежский 
город Вардо. Из этого города большевики переправляли нелегальную марксист-
скую литературу в Европу.

Финляндия получила западную часть полуострова Рыбачий и большую часть 
полуострова Средний с условием свободного транзита через этот район в Норве-
гию и обратно. РСФСР была также лишена выхода в международные воды из-за 
морской границы в Финском заливе. Но зато российская сторона получила пра-
во на свободный транзит грузов в Норвегию через Печенгскую область. Совмест-
ное использование Советской Россией и Финляндией гидроресурсов реки Паз 
оказалось затруднительным ввиду новых границ.

Государственная граница, определенная Тартуским мирным договором, под-
вела черту под одним из непростых этапов в развитии отношений между Советской 
Россией и Финляндией. Наступал еще более противоречивый и сложный этап в 
двусторонних отношениях. Нерешенными оставались вопросы о работе над про-
ведением новой демаркационной линии, положении финских жителей на терри-
тории Восточной Карелии. В рамках Версальской международной системы Совет-
ское государство оказалось до середины 1920-х гг. в политической и экономиче-
ской изоляции от основных внешнеполитических игроков.
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Советское правительство начинает искать возможности развития собственной 
промышленной базы. Для реализации промышленного потенциала необходимо 
было перестроить в целом энергетическую систему страны. Ленинский план 
ГОЭЛРО предусматривал в течение 10–15 лет построить 30 районных электро-
станций (20 ТЭС и 10 ГЭС) общей мощностью 1,75 млн кВт [7, с. 10–11].

Справиться с таким масштабом работ молодой Советской Республике помога-
ли западноевропейские компании: в годы первых пятилеток до 70 % электро-
технического оборудования поступало из-за границы. Сложно не согласиться с 
мнением С. А. Лившица и Э. И. Габбасовой относительно того, что «только 
к середине 1930-х гг. в СССР налажен выпуск собственных турбин и генераторов 
для отрасли» [8, с. 107].

Руководителем группы по разработке плана электрификации Северного рай-
она назначен профессор М. А. Шателен. К началу 1930-х гг. план ГОЭЛРО вы-
полнен, а по ряду показателей перевыполнен. Особенно успешным стало строи-
тельство энергетических объектов, необходимых для развития в России тяжелой 
промышленности и транспорта. К середине 1930-х гг. наша страна перестала 
зависеть от импорта электротехнического и генерирующего оборудования [9]. 
Результатом реализации плана ГОЭЛРО стал ввод в эксплуатацию к 1930 г. 
20 тепловых электростанций и 10 ГЭС. Электросети связали их с промышленны-
ми предприятиями.

В 1930-е гг. массовые репрессии не обошли стороной и энергетиков. Только 
в 1936–1938 гг. на предприятиях «Главэнерго» репрессировано 6  500 человек. 
Половину из них расстреляли. Так, 170 энергетических объектов в стране по-
строены благодаря каторжному труду заключенных. На строительство Нижнету-
ломской ГЭС в 1934–1936 гг. присланы зэки, трудившиеся на строительстве 
шлюзов Беломорканала [10].

В 1938 г. в январском номере газеты «Полярная правда» речь шла о том, что 
за десять месяцев 1937 г. план выполнен лишь на 20,6 %. Особенно отставало 
от плана строительство комбината «Североникель» [11].

В 1929 г. советский ученый-геолог Г. Д. Рихтер первым обнаружил магнитную 
аномалию на горе Нюдуайвенч в Монче-тундре. Рихтер взял образцы горных 
пород, в которых был обнаружен сульфид меди и никеля. Осенью 1929 г. 
Г.  Д.  Рихте ру поручено руководить небольшим географическим отрядом Коль-
ской экспедиции Академии наук. Ученый собрал образцы пород и привез их 
в  Ленинград. Он показал образцы известному минералогу, геохимику акаде-
мику А. Е. Ферсману. С этого момента началось дальнейшее активное изучение 
этого региона, а впоследствии — строительство комбината «Североникель» и 
города Мончегорска [12].

По мнению А. Б. Котомина, завершение первого этапа развития Кольской 
энергосистемы совпало с окончанием значимого этапа «колонизации» Мурмана 
(1930–1941) [13, с. 95–97]. Несмотря на огромные трудности технического и 
экономического характера, в годы довоенного развития на Кольском полуостро-
ве появились такие новые отрасли промышленности, как горно-химическая, 
металлургическая, энергетическая, большое значение придавали также рыбной 
отрасли [14, с. 130–132].

После заключения Тартуского мирного договора, в октябре 1920 г., финское 
правительство начало детальнее изучать экономические ресурсы региона Петса-
мо: полезные ископаемые, водные запасы, леса, продукты рыболовства, возмож-
ности гавани, доходы от сельского хозяйства и оленьих пастбищ. Гидрологичес-
кое управление Финляндии представило в ноябре 1921 г. подробное географичес-
кое описание ландшафта долины реки Паз и расчеты пропускной способности 
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порогов. Основное внимание, как и в 1920 г., уделено возможному использованию 
нижележащих порогов, Нижних Янискоски и Колтаконгаса, сегодня относящих-
ся к территории Борисоглебской ГЭС в Мурманской области.

Вопрос о гидроэнергетике реки Паз оставался нерешенным, и финские власти 
отклонили просьбы Норвегии об уступке границы. Норвежские власти все-таки 
надеялись на пограничное урегулирование с Финляндией, которое сделало бы 
устье реки Паз полностью норвежским. С финской стороны, однако, теперь хо-
тели обсуждать проблему границы полностью. Планируя встречу норвежских и 
финских представителей в августе 1921 г., Финляндия хотела обсудить вопросы 
о пересечении границы местным населением, правах саамов на рыбную ловлю 
на норвежской территории, согласно протоколу 1834 г., а также о лесозаготовке, 
рыболовстве и освоении гидроэнергетики реки Паз. Летом 1921 г. Финская гео-
логическая служба обнаружила месторождение никеля в Колосйоки (современном 
поселке под названием Никель, административном центре Печенгского района), 
всего в шести километрах к востоку от реки Паз, которое стало крупнейшим 
в  Европе месторождением никелевой руды.

Несмотря на перспективное развитие гидроэнергетики в этом районе, строи-
тельство ГЭС было слишком дорогостоящим предприятием. Для ее строительства 
требовались инженеры, рабочие, подготовка дорог, железных дорог и других 
объектов логистики и инфраструктуры [15].

Уже на рубеже 1920–30-х гг. Финляндия приступила к строительству необхо-
димой инфраструктуры для развития стратегически значимого региона. В 1932 г. 
построена шоссейная дорога на берегу Северного Ледовитого океана, от Ровани-
еми до Соданкюля и Ивало и гавани Лиинахамари в Петсамо, связавшая отда-
ленный регион с другими частями Финляндии.

К 1934 г. финские геологи открыли более десятка месторождений. Промыш-
ленное значение представляло месторождение Каулатунтури, которое и начали 
разрабатывать финны. Оно вызывало интерес зарубежных промышленных ком-
паний: заинтересованность проявили германский концерн «Круппа» и канадская 
международная никелевая компания «Инко» (Inco) с участием американского и 
английского капитала. Финское правительство сдало в концессию Печенгский 
район канадцам. В 1935 г. компания «Инко» приступила к строительству рабо-
чего поселка и через три года начала проводить выработки, вскрывающие место-
рождение.

Процессы модернизации и индустриализации региона реки Паз сформирова-
ли множество новых рабочих мест, но нанесли существенный удар по экологии 
региона, изменив ландшафт этих мест. Передача прав на добычу полезных ис-
копаемых компании «Монд» (Mond) повлияла на процесс освоения реки Паз, 
поскольку энергия реки требовалась для планируемого никелевого рудника в 
Колосйоки. Предварительные строительные работы также начаты в мае 1935 г. 
Оцененная достижимая энергия составила 138 000 кВт: долю Финляндии оцени-
ли в 73  %, а долю Норвегии — 27  %. Однако, чтобы получить эту энергию, не-
обходимо было регулировать уровень воды в озере Инари.

Самая длинная часть реки Паз, 111 км, служила государственной границей 
между Финляндией и Норвегией, за исключением реки Колттаконгас, которая 
полностью находилась на финской стороне. Таким образом, финны ничего не 
смогли бы сделать без партнерства норвежцев. 

Из-за того, что река Паз являлась пограничной рекой, переговоры об исполь-
зовании ее водных ресурсов были очень сложными и противоречивыми. Дис-
куссии между большевистской Россией и правительством Финляндии начались 
весной 1918 г., продолжаясь в 1920–1930-х и начале 1940-х гг. Партнерами вы-
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ступили многие министерства и ведомства Финляндии, Норвегии, Великобрита-
нии, Германии и компании «Инко»/«Монд», «А. С. Сюдварангер» (Sydvaranger 
AS), энергетическая компания Колтаконгас (Koltakongas Oy), энергетическая 
компания «Харефоссан» (Harefossen Kraftaksjeselskap) и энергетическая компа-
ния «Сила Иматры» (ImatranVoima Oy).

Однако международная финская компания по добыче никеля «Петсамо 
Никель» (Petsamo Nikeli Oy) продолжила планировать строительство ГЭС. Теперь 
внимание компании сосредоточено на Верхних Янискоски и Нискакоски, которые 
полностью находились на финской стороне. Пороги расположены рядом с озером 
Инари, примерно в 80 км к югу от никелевого рудника Колосйоки. Финское 
правительство и международная компания по добыче никеля в Петсамо подпи-
сали в марте 1938 г. соглашение о строительстве электростанции в Верхнем 
Янискоски и плотины. По соглашению, одну половину дохода завода получало 
государство, другую — частная компания. По требованию правительства Фин-
ляндии, большинство рабочих должны были быть выходцами из Финляндии. 
Компания немедленно приступила к строительству запланированной плотины в 
Нискакоски. Ход строительства постоянно освещали в финской прессе.

И финской, и норвежской сторонам требовались энергетические мощности. 
И Норвегия, и Финляндия также рассматривали пограничный регион с точки 
зрения геополитики и государственной безопасности в контексте международной 
военно-политической обстановки.

Несмотря на активное сотрудничество и обсуждения, в некоторых политиче-
ских кругах Норвегии с подозрением следили за деятельностью Финляндии: 
ввиду появления новых финских дорог, развития промышленности, иной стро-
ительной деятельности долина реки Паз вскоре могла быть заселена только фин-
нами. Норвежцы жаловались на то, что финны уже живут по обе стороны реки. 
Норвегия планировала, например, построить мост через реку недалеко от финской 
деревни Салмиярви, чтобы тем самым улучшить транспортные коммуникации и 
экономические возможности норвежских жителей на западном берегу реки. Каж-
дая из сторон считала эту территорию своей и всячески пыталась получить пре-
имущества в развитии данного региона [16].

На планы по освоению месторождения повлияла Советско-финляндская вой-
на 1939–1940 гг. С 6 по 13 марта 1940 г. в Москве прошли переговоры о мире 
между СССР и Финляндией. Острым был вопрос о новых границах [17, p. 102].

Несмотря на выгоды, которые сулил регион Петсамо, после войны он остал-
ся за Финляндией. Тем не менее в июне 1940 г. В. Молотов стал требовать от 
финского руководства предоставить доступ СССР к финским ресурсам в районе 
Петсамо (Печенги). По утверждению Ларса Роу, это связано не только с военно-
стратегическим значением, но и с экономической важностью региона Петсамо 
для советской экономики [18, p. 116].

По мнению Я. Элоранта и И. Нумела, никелевые запасы Петсамо до и в пе-
риод Второй мировой войны стали основой внешнеполитических игр великих 
держав вокруг втягивания Финляндии в сферу своего влияния. После Советско-
финляндской войны 1939–1940 гг. Финляндия окончательно сближается с Герма-
нией как в военно-стратегическом, так и экономическом отношении. Германия 
стала главным выгодоприобретателем в этом регионе [19, p. 325–326].

В 1940 г. горнодобывающее предприятие в Петсамо возглавил финский про-
мышленник барон Карл Густав Вреде, который заключил с германским метал-
лургическим концерном «Фарбеиндустри» (Farbeindustri) договор о поставке 
руды и штейна. В 1941 г. подписан долгосрочный договор о совместных работах 
в Колосйоки. Но снова вмешались военные события: началась Вторая мировая 
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война, между Германией и Финляндией установились новые торговые отношения. 
В период Великой Отечественной войны из района Петсамо начинается дальней-
шее наступление немецких войск в Заполярье, на Мурманск. Поэтому в декабре 
1941 г. И. В. Сталиным поставлен вопрос о возврате Петсамо СССР [20, c. 258–
259]. Указанный район приобрел особое военно-стратегическое значение. К 1942 г. 
предприятие состояло из сооружений рудника Каулатунтури, никелевого завода 
Колосйоки, плотины Нискакоски у истоков реки Паз и электростанции Яниско-
ски. В предвоенные годы немецкие металлургические заводы нуждались в зна-
чительном увеличении поставок никеля. Разработки в Петсамо служили главным 
источником никеля для обеспечения военной промышленности Германии. Пере-
данные советской стороне материалы, в том числе обнаруженные в Германии, 
позволяют утверждать, что в Петсамо постоянно наращивали выпуск никелевой 
продукции. В 1943 г., после ряда технических неполадок, в Колосйоки удалось 
наладить выпуск никелевого штейна. Уже через год, производственная програм-
ма предусматривала в среднем добычу 20 тыс. тонн руды в месяц и производство 
никелевого штейна — более 1 тыс. тонн в месяц. В связи с ростом потребностей 
Германии в никеле финская сторона дополнительно предоставила германской 
стороне в эксплуатацию месторождение Каммикивитунтури. Оборудование 
для предприятия поставляли из разных стран, преимущественно немецкого про-
изводства. В сентябре 1944 г. в производственном управлении предприятия 
в  Колосйоки трудились 923 человека. В октябре 1944 г. в результате Петсамо-
Киркенесской операции немецко-фашистские войска в районе Петсамо разбиты, 
советские войска приступили к освобождению Северной Норвегии.

22 октября 1944 г. район освобожден советскими войсками, но при отступле-
нии немцы разрушили все сооружения завода и рудника «Каула». По  оценкам 
Г. А. Лейбензона, значительно пострадали заводские объекты, причем их взры-
вали так, чтобы максимально затруднить восстановление. Район обесточен: ГЭС 
в Янискоски взорвана, а главная труба металлургического завода высотой около 
150 метров при падении повредила здание, практически перерубив его надвое 
[21, c. 125–126].

По договору о перемирии с Финляндией, Печенгский район, на территории 
которого находились разрушенный рудник и завод, возвращен СССР. Некоторые 
специалисты считали, что разрушения комбината настолько велики, что восста-
новить его можно будет нескоро, лет через десять. В поселке Никель активно 
восстанавливали плавильный цех и металлургическое производство, рудничное 
хозяйство и сопутствующую инфраструктуру. Предприятие «Печенганикель» 
вступило в строй уже в 1946 г.

Соглашением, заключенным 30 апреля 1946 г. между правительством СССР 
и Финляндией, Печенгскому комбинату предоставлена концессия на пользование 
гидроэнергии реки Паз. В рамках этого между Печенгским никелевым комбина-
том Министерства цветной металлургии СССР и финской фирмой «Иматран-
Войма» 25 января 1947 г. подписан договор о восстановлении ГЭС Янискоски и 
регулирующей плотины Нискакоски.

3 февраля 1947 г. между правительством СССР и Финляндией подписан до-
говор о передаче СССР территории Янискоски. К работам по восстановлению 
станции приступили в конце марта — начале апреля 1947 г.

Выводы

В результате можно сделать вывод о том, что новые границы между СССР и 
Финляндией, а также сложные международно-правовые и политические отноше-
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ния между странами сделали невозможным продолжение дискуссий о совместном 
использовании ресурсного потенциала реки Паз и близлежащих территорий. 
Международно-правовые отношения Финляндии и Норвегии относительно воз-
можности использования гидроресурсов пограничной реки Паз осложнены вну-
тренними противоречиями. Этот регион стал стратегически значимым и для 
Финляндии, и для Норвегии ввиду обнаруженных на его территории огромных 
запасов никелевой руды. Никель являлся важнейшим металлом для военных 
нужд европейских стран. Для его добычи были необходимы сложная инфраструк-
тура и производственные мощности. При этом Финляндия не могла обойтись без 
помощи Норвегии и европейского капитала. Неслучайно на финское правитель-
ство было оказано давление со стороны Германии и Великобритании. В послево-
енные годы окончательно определены международно-правовой статус погранич-
ной реки Паз и возможности совместного использования приграничными госу-
дарствами ее гидроресурсов.
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Введение

Как известно, развитие компьютерных технологий порождает развитие ком-
пьютерной преступности. Важнейшей частью национальной безопасности России 
является обеспечение безопасности неотъемлемых инфраструктурных, коммуни-
кационных и информационных систем, а также усиление защиты корпоративных 
и персональных сетей данных [1].

Согласно официальным данным Главного информационного аналитического 
центра Министерства внутренних дел Российской Федерации (ГИАЦ МВД Рос-
сии), в 2019 г. зарегистрировано 90  587 преступлений, совершаемых с исполь-
зованием компьютерных и информационно-телекоммуникационных технологий, 
в 2020 г. — 174 674, в 2021 — 294 409. Показатели преступлений, совершенных 
с использованием информационно-телекоммуникационных технологий или в сфе-
ре компьютерной информации, значительно возросли: с 14,5 % в 2019 г. до 25,0 % 
в 2020 г. Из общего числа таких преступлений 52,4  % относятся к категории 
тяжких и особо тяжких, что составляет 267  600 (+87,5  %); 58,8  % совершены 
через интернет (300 300; +91,3%), а 42,9 % — с использованием средств мобиль-
ной связи (218 700; +88,3 %). В январе — феврале 2021 г. количество выявлен-
ных IT-преступлений увеличилось на 29,4 % по сравнению с предыдущим годом, 
в том числе совершенных через интернет — на 48,3 %, а через мобильные устрой-
ства — на 32,6 %. Если в январе — феврале 2020 г. удельный вес преступлений 
в IT-сфере составлял 19,3 %, то в первые два месяца текущего года он увеличил-
ся до 26,3 %. Рост преступности произошел в основном за счет телефонного и 
интернет-мошенничества. Телефонные онлайн-мошенники похитили у граждан 
более 150 млрд руб. [2].

Сегодня насчитывается много видов компьютерных преступлений: производ-
ство и распространение компьютерных вирусов и вредоносных программ, раз-
глашение конфиденциальной информации, коммерческой тайны, личной инфор-
мации, взлом чужого доменного имени и ряд других. Глава 28 «Преступления в 
сфере компьютерной информации» дополнена в Уголовный кодекс (УК) РФ 1996 г. 
Она содержит четыре состава преступления (ст. 272–274.1). Глава 21 УК РФ 
также дополнена ст. 159.6 «Мошенничество в сфере компьютерной информации». 
Комплексная оценка понятия «компьютерная информация» требует знаний в 
области коммуникации и киберпреступности, понимания их диапазона.

Следует отметить, что около половины из зарегистрированных преступлений, 
совершенных с использованием информационно-телекоммуникационных техно-
логий или в сфере компьютерной информации (48,14  %, то есть 249  249 из 
517 722), составляют мошенничества, предусмотренные ст. 159, 159.3, 159.6 УК 
РФ. 95,71  % (238  560) из них — это мошенничества, совершенные с использо-
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ванием информационно-телекоммуникационных технологий или в сфере компью-
терной информации (ст. 159 УК РФ); 4,11  % (10  258) — мошенничества с ис-
пользованием электронных средств платежа (ст. 159.3 УК РФ). Из 311  211 мо-
шенничеств по ст. 159 УК РФ более 80 % (80,27 % — 249 822) зарегистрированы 
по ч. 2–7 ст. 159 УК РФ, свыше 60 % из которых совершены по ч. 2 и ч. 4 ст. 159 
УК РФ.

Краткая характеристика состояния преступности в России за январь — дека-
брь 2021 г. свидетельствует о существенном увеличении ущерба от преступлений 
(по  оконченным и приостановленным уголовным делам), то есть +62,7  % 
(834,5  млрд руб.), росте регистрируемых мошенничеств (+1,2  % — 339,6 тыс. 
из 2 004 404) и существенных их изменениях (увеличении тяжести, росте количе-
ства преступлений, совершенных с использованием информационно-телекоммуни-
кационных технологий или в сфере компьютерной информации, групповом харак-
тере, появлении новых способов обмана и злоупотреблении доверием и т.  д.).

Практически 40 % (38,58  %) раскрытых мошенничеств, совершенных орга-
низованной группой либо преступным сообществом (преступной организацией), — 
это преступления с применением информационно-телекоммуникационных техно-
логий (3  012) [3]. Меры криминалистической превенции и иной профилактики 
в современных условиях эпидемиологических рисков и угроз существенно со-
кратили количество (–97,1 %) зарегистрированных мошенничеств с использова-
нием платежных карт (ст. 159.3 УК РФ).

Президент РФ В. В. Путин на расширенном заседании коллегии МВД России 
справедливо говорил «о новых вызовах, связанных с проникновением кримина-
ла в сферу информационных технологий и телекоммуникаций. Количество пре-
ступлений в этой сфере ежегодно растет. В результате действий кибермошенников 
урон несут отечественные компании. И, что вызывает особую остроту обществен-
ной реакции, с потерями средств и накоплений, с невосполнимым моральным 
ущербом сталкиваются наши граждане во все большем и большем количестве. 
Жертвами преступников становятся пенсионеры, многодетные семьи, люди с 
ограниченными возможностями по здоровью» [4].

По статистике, в январе — марте 2022 г. количество IT-преступлений воз-
росло на 83,9  %, что связано с последствиями введенных ограничительных мер 
из-за массового распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19. 
Всего в этот период зарегистрировано 101  537 преступлений данного вида. 
По состоянию на январь 2023 г. также сохраняются тенденции роста числа IT-
мошенничеств (рост на 12  %) [5].

Теория

Компьютерные преступления вызывают все большую тревогу в современном 
цифровом мире, с постоянно расширяющимся разнообразием вредоносных дей-
ствий — от кибербуллинга и кражи личных данных до взлома и манипулирования 
последними. Кроме того, компьютерные преступления могут включать в себя и 
более традиционные формы преступной деятельности, такие как мошенничество, 
эксплуатация детей и терроризм. С распространением новых технологий и 
устройств преступники смогли найти новые способы использования уязвимых 
систем для получения финансовой выгоды или других вредоносных целей. Сегод-
ня особенно важно, чтобы организации предпринимали упреждающие шаги для 
защиты от этих все более изощренных угроз.

Для совершения таких преступлений существует много способов, чтобы из-
бежать ответственности. Например, сеть Интернет позволяет преступнику оста-
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ваться незамеченным. Благодаря своей способности действовать удаленно, пре-
ступники используют различия в правовых системах разных стран, что может 
дать возможность остаться безнаказанным. Свои обороты набирает и кибертер-
роризм. Вышеперечисленное преступник может осуществить, используя лишь 
интернет и компьютер жертвы.

Предполагается, что компьютерные преступления относятся к действиям, 
нарушающим безопасность данных и систем в виртуальном мире. Тем не менее 
доказано, что это влияет на реальные социальные связи. Компьютерные престу-
пления представляют собой существенную угрозу безопасности данных и систем 
в виртуальном мире. По мере роста нашей зависимости от технологий растет и 
риск злонамеренных атак на наши цифровые сети, которые могут привести к зна-
чительным сбоям в работе и финансовым потерям. К сожалению, киберпреступ-
ники становятся все более изощренными. Поэтому важно, чтобы частные лица 
и организации принимали соответствующие меры для защиты от потенциальных 
угроз. Инвестируя в надежные стратегии кибербезопасности, они могут обеспе-
чить сохранность своих данных и их защиту от злоумышленников.

Кроме того, для совершения преступления необходима сеть, а с появлением 
интернета люди в разных уголках мира получили возможность обмениваться 
информацией на различных платформах. Однако это не только дает множество 
преимуществ человечеству, но и открывает возможности для преступников со-
вершать преступления с гораздо большей легкостью [6].

Всемирный рост обмена информацией через сети увеличил вероятность того, 
что граждане, компании и правительства станут мишенью для киберпреступни-
ков. Граждане особенно уязвимы к атакам на их персональные компьютеры или 
мобильные устройства, посредством которых хакеры собирают личные данные и 
распространяют незаконные материалы. Предприятия могут подвергаться вре-
доносным атакам на свои банковские системы, веб-сайты или платформы элек-
тронной коммерции. Правительства могут пострадать от кибератак на ключевые 
системы государственного управления и взлома оборудования критически зна-
чимой инфраструктуры государственных учреждений.

Результаты и обсуждение

Следует помнить о том, что компьютерные преступления характеризуются 
исключительно высокой степенью латентности, которая может быть как искус-
ственной, так и естественной. Тем не менее она служит важным фактором, спо-
собствующим совершению этих преступлений.

Если речь идет о естественной латентности, о ней знают лишь участвующие 
в преступной деятельности. Часто в случаях, связанных с кражей компьютерной 
информации и данных на компьютерах и компьютерных носителях, жертвы не 
знают о том, что произошло нечто противозаконное. В качестве типичного при-
ведем следующий пример. Так, согласно распределенным ролям, неустановленное 
лицо (лица), действуя в составе группы лиц по предварительному сговору с Ж., 
приобрели вредоносную программу и оборудование для ее распространения. Ж., 
согласно своей преступной роли, с целью совершения преступления в группе лиц 
по предварительному сговору, приобрел у граждан, которые не подозревали о 
преступных намерениях преступной группы, банковские карты, а затем предо-
ставил информацию о реквизитах счетов указанных банковских карт неустанов-
ленному лицу. После получения реквизитов счетов банковских карт, используя 
указанную информацию, неустановленное лицо (лица) стало рассылать на або-
нентские номера телефонов неограниченного числа граждан SMS-сообщения, 
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содержащие ссылку на вредоносную программу. В дальнейшем неустановленным 
способом денежные средства потерпевших переводили на счета банковских карт, 
приобретенных Ж. у различных граждан, неосведомленных о преступных на-
мерениях указанной преступной группы. Иными словами, посредством сети 
Интернет путем ввода, модификации компьютерной информации либо иного 
вмешательства в функционирование средств хранения, обработки или передачи 
компьютерной информации либо информационно-телекоммуникационных сетей, 
помимо воли владельца счета, тайно и умышленно, из корыстных побуждений, 
похищали денежные средства путем незаконного их перевода со счетов банковских 
карт потерпевших на подконтрольные Ж. счета банковских карт [7].

В целях выявления рассматриваемых преступлений и их профилактики сле-
дует определить, какие черты личности приводят к преступному поведению в 
интернете [8]. В основном авторы классифицируют криминальные группы на-
селения в зависимости от уровня владения компьютером:

1. Хакеры. Лица с развитыми техническими способностями для совершения 
данного вида преступлений, такие как программисты, операторы терминалов, 
эксперты по безопасности компьютерных систем, системные администраторы и 
другие лица, обладающие значительным опытом в использовании компьютерных 
технологий. Хакеров часто воспринимают как людей с развитыми техническими 
способностями, но они привносят в работу гораздо больше, чем умение работать 
с компьютером. Они используют свой опыт, чтобы мыслить творчески и решать 
проблемы новыми и инновационными способами, расширяя границы возможно-
го. Их присутствие может быть особенно ценным во многих отраслях, от кибер-
безопасности до онлайн-торговли, помогая компаниям опережать события и при-
нимать более обоснованные решения. В итоге хакеры дают колоссальные знания, 
которые помогают приблизить светлое будущее для всех.

2. Пользователи. Правонарушители, которые не обладают значительными 
знаниями, но все-таки совершают мошенничество, используя поверхностные 
знания и приобретенные программные средства, электронные устройства [9].

Изучение судебных решений показало, что большинство лиц, совершивших 
экономические киберпреступления, не имеют постоянной работы, 51  % из них 
оказываются в этой категории. Как правило, их признают виновными в мошен-
ничестве (по ст. 159.3 и 159.6 УК РФ). Остальные 49 % — это в основном работ-
ники низшего и среднего звена (продавцы как в обычных, так и в интернет- 
магазинах), иногда чиновники (бухгалтеры) и IT-специалисты (персонал компью-
терных кафе, инженеры-программисты, старшие техники-программисты).

По мнению В. В. Коломинова, интернет-мошенников можно разделить на 
три группы, в зависимости от их квалификации: представители обычного типа 
действуют в поверхностном интернете (например, через каналы мобильной свя-
зи или сайты социальных сетей); продвинутых мошенников можно найти в 
«даркнете», они исследуют утечку данных для вымогательства денег; наконец, 
такие, которые специализируется на схемах fly-by-night или букмекерских кон-
торах  [10].

 Профессионалы — это мошенники, занимающие теневую сферу и работающие 
в одиночку, их возраст неизвестен, поскольку информация отсутствует. У них 
много свободного времени, и их метод работы — обманывать себе подобных, рас-
пространяя мошеннические планы. Их атаки целенаправленны, и они ищут 
бреши в системе безопасности финансовых учреждений для осуществления про-
тивоправной деятельности, повышая уровень латентной преступности.

При изучении различных типов киберпреступников можно выделить две 
отдельные группы: хакеры и корыстные преступники. Указанные категории 
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не  являются взаимоисключающими: среди корыстных киберпреступников — 
и  хакеры, и обычные мошенники. Аналогично среди хакеров можно встретить 
как корыстных, так и бескорыстных (например, таких, которые действуют с уче-
том мотива вандализма).

Исходя из места совершения преступления, людей можно в целом определить 
как принадлежащих к трем различным классам преступников. Одни активны 
только в виртуальном пространстве: их преступные наклонности сформировались 
в крайне нелегальной среде киберпространства, поэтому, устранив плохие эле-
менты, возможно, они не представляют существенной опасности для общества 
по сравнению с реальными преступниками.

Преступное поведение других разделено между физической и цифровой сфе-
рами: такие преступники обычно имеют более укоренившуюся преступную пси-
хологию, на которую не оказывает сильного влияния их киберсреда. Наконец, 
третьи — преступники, ранее совершавшие преступления в некибернетической 
сфере, но в настоящее время занимающиеся киберпреступностью. Данная кате-
гория преступников появилась благодаря технологическому прогрессу, позволя-
ющему им получать доступ к различным видам информационных ресурсов. 
Посколь ку многие из них обладают эффективными организационными возмож-
ностями, они привлекают специализированную помощь, концентрируя свои 
усилия на увеличении прибыли и укреплении собственной власти [11].

Нельзя не обратить внимание на психологическую составляющую онлайн-
преступлений. Поскольку жертва не может видеть преступника или взаимодей-
ствовать с ним лично, невозможно определить его возраст. Таким преступником 
может быть несовершеннолетний или даже студент, но в качестве преступника 
может выступать и пожилой человек. Специалисты в области криминалистики 
подразделяют тех, кто совершает подобные преступления с помощью кибертех-
нологий, на определенные категории: компьютерные преступники, «белые во-
ротнички», компьютерные шпионы и хакеры/программисты по принуждению 
[12]. Разнообразие мотивов и целей, стоящих за преступлениями этой категории, 
очень велико, и чаще всего ими движет корысть. Иными причинами могут быть 
возмездие, вражда, вандализм, желание нанести ущерб деловой репутации кон-
курента, розыгрыш или сокрытие другого правонарушения.

Н. Н. Фетодов предлагает при формировании образа преступника, использу-
ющего компьютерные технологии, исходить из того, что его понимание методов 
и приемов является осознанным и высоким. Таких преступников он называет 
«хакерами», «инсайдерами», «белыми воротничками», «электронными бизнес-
менами», а тех, чьей мотивацией служит антисоциальная психопатия — «анти-
социальным типом».

С точки зрения криминологической типологии лица с профессиональным 
опытом или привычкой составляют большинство преступников, а неустойчивый 
тип появляется редко; халатные или случайные типы практически не встреча-
ются. Если речь идет о личности правонарушителя, необходимо учитывать и 
внутренние, и внешние факторы. Внутренняя сторона проявляется через соци-
ально-психологические черты и атрибуты человека в его взаимодействии с со-
циальным миром. Внешние элементы проявляются через антисоциальное пове-
дение индивида.

Таким образом, указанные два аспекта тесно переплетены между собой. Чтобы 
составить полное представление о личности преступника, мы должны рассмотреть 
тип преступления, совершенного с применением современных технологий. Для со-
вершения такого рода преступлений необходимо не только обладать определен-
ными знаниями и навыками, но и уметь их использовать, совершенствовать, 
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оставаясь в курсе достижений информационных технологий; такие возможности, 
как правило, существуют лишь в крупных городах или региональных столицах, 
в которых внедрены современные достижения.

В крупных, развитых городах страны компьютерные преступления соверша-
ют в основном представители IT-персонала (59,3 %). Зачастую эти люди имеют 
достойное материальное положение, перспективную карьеру и не испытывают 
материальных трудностей. Тем не менее они решают участвовать в преступной 
деятельности, которая приводит к потерям для тех, кто происходит из более 
бедных слоев населения. Безработные и студенты составляют меньший процент 
киберпреступников — 28,3 % и 11,4 % соответственно. Такие преступники обыч-
но имеют высокий уровень образования (у многих из них высшее или неокон-
ченное высшее образование), что говорит об их потребности в специальных 
знаниях и навыках программирования. Это значительно больше, чем у других 
типов преступников, что говорит об их технической «подкованности».

Как известно, большинство преступных действий совершают мужчины. 
Тем не менее наблюдается стремительный рост количества женщин в определен-
ных профессиях (речь идет о секретарской работе, бухгалтерских и канцелярских 
задачах). Это можно объяснить отсутствием «компьютеризации» среди пожилых 
людей, а также тем, что компьютерную грамотность прививают детям с ранних 
лет. К наиболее плодотворным возрастным группам для преступной деятельности 
отнесены лица в возрасте от 16 до 25 лет и от 26 до 35 лет соответственно. Совре-
менные исследователи активно изучают личности тех, кто совершает так назы-
ваемые традиционные преступления с применением современных технологий.

Р. И. Дремлюга исследует личности совершающих интернет-преступления. 
Он обнаружил, что большинство преступников — мужчины 18–24 лет. Кроме 
того, 80 % среди них не имели судимостей, и они сопротивляются обнаружению 
правоохранительными органами. Основной мотивация этих преступлений — 
денеж ная выгода, хотя месть, озорство и самоутверждение также сыграли свою 
роль в 22  % случаев. Большинство из таких людей не получили образования в 
области современных компьютерных технологий; а вместо этого они обучаются 
на интернет-ресурсах [13].

Как правило, они не имеют криминального прошлого и охотно принимают 
на себя ответственность за свои действия. Несмотря на признание своей вины, 
такие люди часто не осознают преступность допущенных поступков. Это качество 
представлено как вероятностная модель, а не как абсолютная истина. В совре-
менных условиях данные виды преступлений совершают лица из разных слоев 
общества в разных регионах России, что затрудняет формирование точного «сло-
весного портрета» преступника.

Ю. Р Орлова и О. Н. Гусева утверждают, что любое преступление в итоге 
определяется прошлым опытом человека, который формирует его взгляды и по-
ведение в определенных конфликтных ситуациях, что впоследствии приводит его 
к опасным решениям. Наконец, исследование А.  Х. Боташевой показало, что 
типичные преступники — мужчины (79  %) 35–40 лет (30  %), которые женаты 
(66  %) и имеют высшее образование (52  %) [14].

Упомянутые выше качества направлены на лиц, разбирающихся в новейших 
информационных технологиях. Преступники в данной сфере используют слож-
ные и комбинированные стратегии, специализируются на вопросах из области 
финансов и экономики, понимают нюансы банковского рынка, знают банковские 
скоринговые системы, а также инструменты оценки кредитоспособности заем-
щика. Все это говорит о том, что преступники либо имеют опыт работы в бан-
ковском секторе, либо интенсивно изучали его. Это свидетельствует и о высокой 
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степени интеллекта, проницательности преступника, что подтверждается иссле-
дованиями [15].

Анализ данных уголовных дел и приговоров позволяет предположить, что 
существует общий профиль для данного типа преступников. Мужчины чаще во-
влечены в эту деятельность, чем женщины, а их возраст обычно колеблется 
между 20 и 40 годами. Интеллектуальные способности этих преступников обыч-
но умеренны или низки, о чем свидетельствуют их методы, используемые для 
планирования, осуществления и сокрытия преступлений.

Их знания в области компьютерного оборудования и программного обеспе-
чения, как правило, ограничены. Они часто являются самоучками. Основным 
мотивом таких действий обычно служит жадность, к тому же значительную долю 
из них составляют люди, ранее совершавшие традиционные преступления. Этот 
вид незаконной деятельности связан с использованием компьютеров, компьютер-
ных сетей или сетевых устройств в незаконных целях. Она может быть органи-
зована бандами или может осуществляться отдельными лицами, находящимися 
в местах лишения свободы.

Приведем пример. В период нахождения Г. в Исправительной колонии Управ-
ления Федеральной службы исполнения наказаний (УФСИН) России у него воз-
ник умысел, направленный на мошенничество. Г. получил доступ к мобильному 
устройству сотовой связи (смартфону с сим-картой мобильного оператора) и 
осуществлял при помощи данного устройства выход в сеть Интернет, посредством 
которой при помощи неустановленного стороннего вредоносного программного 
обеспечения для операционной системы «Андроид», путем ввода, модификации 
компьютерной информации и иного вмешательства в функционирование средств 
хранения, обработки компьютерной информации, получил удаленный доступ к 
отдельным функциям указанной операционной системы и, соответственно, доступ 
к мобильному устройству сотовой связи — смартфону, принадлежащему потер-
певшему Ф. Тем самым Г. совершил несанкционированный перевод, то есть хи-
щение денежных средств, с банковского счета банковской карты, открытого на 
имя Ф. в отделении Центрально-Черноземного банка ОАО «Сбербанк России», 
на банковский счет банковской карты, открытый на имя Ж. в структурном под-
разделении Сибирского банка ОАО «Сбербанк России», не посвящая последнюю 
в свой преступный умысел. Продолжая реализацию преступного умысла, на-
правленного на хищение чужого имущества, находясь в Исправительной коло-
нии, Г. в дневное время, используя неустановленное стороннее вредоносное 
программное обеспечение для операционной системы «Андроид», получил уда-
ленный доступ к отдельным функциям указанной операционной системы и, 
соответственно, доступ к мобильному устройству сотовой связи, принадлежа-
щему Ж.; совершил несанкционированный перевод денежных средств с банков-
ского счета на банковский счет банковской карты, открытый на имя Д. в Средне-
русском банке ОАО «Сбербанк России», не посвящая последнюю в свой пре-
ступный умысел.

С целью незаконного распоряжения похищенными денежными средствами Г., 
находясь в вышеуказанной колонии, используя мобильную связь, обратился к Д. 
с просьбой снять со своего банковского счета перечисленные при указанных вы-
ше обстоятельствах наличные денежные средства и потратить их в корыстных 
целях Г. При этом Д., которая не была посвящена в преступный умысел Г., 
по просьбе последнего, через банкомат осуществила снятие наличных денежных 
средств, поступивших на вышеуказанный банковский счет и распорядилась ими 
в корыстных целях Г. Тем самым Г. похитил принадлежащие гражданину Ф. 
денежные средства путем ввода, модификации компьютерной информации 
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и  иного вмешательства в функционирование средств хранения, обработки ком-
пьютерной информации, причинив гражданину Ф. значительный ущерб [16].

Процент преступников-рецидивистов в категории имущественных преступле-
ний ниже 7  %, но наблюдается рост на 0,7  %. Необходимо обратить внимание 
на эту социальную группу, поскольку сложность борьбы с рецидивной преступ-
ностью заключается в том, что такие правонарушения, как правило, имеют вы-
сокую степень латентности, часто из-за жертв, которые нарушают существующие 
законы. Этим в итоге могут воспользоваться преступники.

Характеристики лиц, совершающих преступления с использованием совре-
менных информационно-коммуникационных технологий, значительно расширят 
вероятностную модель такой преступной деятельности. Это особенно важно для 
криминалистики, поскольку личность преступника приобретает уникальное зна-
чение по сравнению с другими областями.

Знания о мотивах и целях преступника, его попытках скрыть улики, поведе-
нии до и после совершения преступления могут быть использованы для совер-
шенствования методов расследования, если речь идет о мошенничестве с при-
менением цифровых средств. Сложно угнаться за темпом развития информаци-
онных технологий. Именно благодаря этому возникают особенности преступлений 
в сфере информационной безопасности: трудоемкое доказательство вины того или 
иного лица, усложненный поиск улик, отсутствие свидетелей позволяют кибер-
преступникам часто оставаться в тени [17].

Для эффективного противодействия компьютерной преступности необходимо 
определить ее причины. К. Н. Евдокимов выделяет следующие причины кибер-
преступности в России [18].

Социальные:
широкое использование технологий в России, включая расширение ком-
пьютерных систем, информационных сетей, услуг и электронного доку-
ментооборота;
необходимость доступа населения к информационным услугам по легаль-
ным каналам в связи с более низким уровнем жизни.

Экономические:
недобросовестная конкуренция среди производителей программного обе-
спечения и антивирусов;
быстрая и легкая прибыль для преступников за счет манипуляций с ре-
сурсами компьютеров и корпоративных сетей.

Политические:
недостаточный государственный контроль над киберпространством и циф-
ровыми медиа;
использование кибероружия между враждующими странами (геополити-
ческая причина).

Правовые:
несовершенство российского законодательства в сфере борьбы с компью-
терными преступлениями;
несовершенство судебной практики (например, отсутствие разъяснений 
Пленума Верховного Суда РФ по вопросам квалификации и наказания за 
преступления в сфере компьютерной преступности);
недостатки в работе следственных органов (по статистике, значительное 
количество уголовных дел прекращают на стадии предварительного след-
ствия);
недостатки в деятельности органов и должностных лиц, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность.
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Причины преступной деятельности не могут быть реализованы или установ-
лены без определенных условий. В контексте изложенного выше выявлены сле-
дующие обстоятельства, способствующие совершению киберпреступлений:

недостаточная грамотность в области информационных технологий; 
отсутствие комплексной государственной политики в отношении инфор-
мационной безопасности;
отсутствие лиц, ответственных за безопасность данных и их защиты от 
несанкционированного доступа.

Хотя это далеко не полный список потенциальных причин киберпреступности, 
все-таки существует необходимость в их лучшем понимании. Очевидно, что для 
надлежащего решения и предотвращения киберпреступлений в России целесообраз-
но активно развивать международное сотрудничество и участвовать в соответству-
ющих конвенциях относительно преступлений в сфере компьютерной информации. 

Конвенции должны регулировать противодействие незаконному доступу к 
электронной информации, незаконному вмешательству, производству/распро-
странению вредоносного программного обеспечения, контрабанде устройств и их 
краже. Кроме того, с развитием технологий изменяется и законодательство, 
а значит, его необходимо ежегодно пересматривать. На наш взгляд, очевиден тот 
факт, что наиболее значимыми причинами и обстоятельствами рассматриваемых 
преступлений являются социальные и правовые.

Выводы

В целом исследование показало, что с ростом нашей зависимости от техноло-
гий растет и количество преступлений в сфере информационных технологий, 
создавая значительные последствия как для предприятий, так и для частных лиц. 
Сегодня особенно важно, чтобы все предпринимали шаги по обеспечению своей 
цифровой безопасности, используя надежные пароли и обновляя свои компьюте-
ры последними обновлениями безопасности. Принятие таких превентивных мер 
снизит риск, исходящий от преступлений, совершаемых с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий или в сфере компьютерной инфор-
мации. Как показывают результаты исследования, в структуре таких преступлений 
наиболее распространены мошенничества. Важнейшими факторами, влияющими 
на распространение таких преступлений, служат личностные особенности пре-
ступников и их жертв. Недостаток информационно-коммуникативной компетенции, 
правовая безграмотность, излишняя доверчивость, корысть и другие особенности 
личности могут сделать человека жертвой рассмотренных преступлений.

В современных условиях очень важно, на наш взгляд, изучать не только спо-
собы совершения преступлений с применением информационно-телекоммуника-
ционных технологий или в сфере компьютерной информации, но и их причины, 
личность преступников, прежде всего особенности жертв преступлений. Безуслов-
но, активная работа с потенциальными жертвами может предотвратить многие 
преступления. Необходимо в связи с этим разрабатывать и проводить разноо-
бразные мероприятия просветительского характера, используя опыт сотрудников 
правопорядка, а также достижения психологии и педагогики. Населению в про-
филактических целях нужно рассказывать о рисках стать жертвой, используя 
разнообразные источники информации, учитывая психологические особенности 
определенных категорий людей, связанных с возрастом, образованием и видом 
их деятельности. Очевидно, что это существенно повысит эффективность проти-
водействия исследованным нами в статье преступлениям и будет способствовать 
их предупреждению.
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Аннотация. В статье охарактеризован этап подготовки одной из первых составных частей 
Свода законов Российской империи — уложения, регулирующего гражданские отно шения 
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Abstract. The article characterizes the stage of preparation of one of the first constitu-
ent parts of the Code of Laws of the Russian Empire — a code regulating civil relations 
of the subjects of the Russian Empire in the XIX century — in the conditions of unstable 
foreign policy situation. The purpose of the research is to study the domestic experience 
of systematization of legal norms regulating property and personal non-property relations. 
Comparative-legal and historical-legal methods are applied in the study. The possibility 
of using the domestic experience in the development of legal technique in solving the issues 
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The position that when drawing up the plan of systematization of the Russian legislation, 
in  particular civil-law norms, M. M. Speransky not only took into account the peculiarities 
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Введение

Проблема систематизации правовых норм, регулирующих гражданско-право-
вые отношения, является одной из ключевых для современного российского за-
конодательства. В 2009 г. Советом при Президенте Российской Федерации (РФ) 
по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства разрабо-
тана и одобрена Концепция развития гражданского законодательства Российской 
Федерации [1]. В Концепции речь шла о том, что она «не предполагает ни новую 
кодификацию отечественного гражданского законодательства, ни даже подготов-
ку новой редакции ГК» [1], и было предложено внести два принципиальных 
изменения системного характера, относящихся к корпоративным отношениям, 
а также развернуть систему норм вещного права. Однако с 2009 по 2021 г. толь-
ко ч. 1 Гражданского кодекса (ГК) РФ подверглась редакции 74 раза [2], а систе-
ма норм вещного права осталась в прежнем виде. Вместе с тем в научных кругах 
не прекращаются споры о необходимости кодификации, систематизации и вы-
делении в отдельные нормативные правовые акты раздела 6 ч. 3 «Международное 
частное право» [3, с. 22–23] и раздела 7 ч. 4 «Права на результаты интеллекту-
альной деятельности и средства индивидуализации» ГК РФ [4, c. 4].

Систематизация законодательства — закономерный процесс в эпоху резкого 
увеличения числа нормативных правовых актов, содержащих социально значимые 
правовые предписания. Профессор Д. А. Пашенцев указал, что «успешное раз-
витие современной российской правовой системы невозможно без опоры на глу-
бокое знание отечественных правовых традиций» [5, c. 63]. В этой работе пред-
ставлена характеристика систематизации гражданско-правовых норм отечествен-
ного права Российской империи в XIX веке.

Систематизация гражданско-правовых норм в первой четверти XIX века

Процесс модернизации законодательства, начатый стремившимся к евро-
пеизации России Петром I, направлен на юридическое закрепление полно-
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мочий монарха, обоснование политического строя, регламентацию деятель-
ности судов и регулирование отношений гражданского и торгового оборота 
между подданными. Для поиска путей совершенствования законодательства 
создавались специальные комиссии. Одна комиссия сменяла другую. Попытки 
улучшить использование растущего количества нормативного материала своди-
лись в основном к адаптации западноевропейских моделей систематизации за-
конодательства к российской правовой реальности без учета особенностей нор-
мативного регулирования в присоединенных национальных окраинах. Характе-
ризуя итоги упорядочивания отечественного законодательства, М. М. Сперанский 
констатировал, что «деятельность законодательных комиссий была бессис-
темной, лишенной постоянного плана», «постоянного и твердого движения 
вперед с колебательными движениями» между «сводным Уложением», осно-
ванным на Уложении 1649 г., без исправлений или «сочинения нового уло-
жения»; что все попытки систематизации российского законодательства за-
вершены одинаково: «после пышных и много грозящих планов действие окан-
чивалось» [6, c. 17]. Как известно, М. М. Сперанский приступил к работе 
Комиссии составления законов в 1808 г., после Эрфуртской встречи Алексан-
дра I с Наполеоном. Ознакомившись с трудами и материалами деятельности 
предыдущих Комиссий, М. М. Сперанский предложил составлять Свод законов 
не в целом и сразу, как делали его предшественники, а  частями и начать с 
Гражданского уложения. При составлении его проекта М. М. Сперан ский пре-
жде всего рассчитывал на помощь французских правоведов Локре и Легра, 
с которыми познакомился во время пребывания в Эрфурте и которые числились 
в качестве корреспондентов в Комиссии. Но участие кор респондентов ограни-
чилось лишь обменом несколькими письмами [7, c. 156].

Представленная в 1810 г. на рассмотрение Государственного Совета первая 
часть Гражданского уложения подверглась критике. Н. М. Карамзин писал: 
«Русское право также имеет свои начала, как и Римское; определите их, и вы 
дадите нам систему законов» [8, c. 13]. Министр юстиции Д. П. Трощинский 
обратил внимание на следующее: «Комиссия не имеет права вводить в Отечество 
законов новых или чуждых, изданных для других стран и народов, образу прав-
ления и местному положению России несовместных» [9, c. 5]. Английский фило-
соф И. Бентам в письмах Александру I утверждал: «Кодекс по французскому 
образцу уже у всех на виду. Скажите слово, Государь, и Россия представит свой 
собственный образец, и тогда пусть Европа судит» [10, c. 730].

Поддавшись негативным общественным настроениям в отношении М. М. Спе-
ран ского, постоянным доносам об одобрении им политики Наполеона, пристра-
стию к Франции и презрению всего русского, император отстранил М. М. Сперан-
ского от участия в законотворчестве. После почти десятилетней опалы, 17 марта 
1821  г., М. М. Сперанский получил Высочайшее повеление присутствовать на 
заседаниях Государственного совета и вновь приступил к работе по кодификации 
законодательства. Уже 30 сентября 1821 г. М. М. Сперанский представил им-
ператору «Обзор работы Комиссии составления законов за 1804–1821 гг.». 
Он критиковал проект Гражданского уложения, исправленный в его отсутствие, 
за неясность и неточность слога закона, за повторения и юридические коллизии 
[11, с. 38].

По высочайшему распоряжению на Комиссию по составлению законов в 
1823–1824 гг., кроме исправления проекта Гражданского уложения, возложен 
ряд указаний: сочинение новых законов и подготовка для рассмотрения в Госу-
дарственном совете Уголовного уложения, проверка реестров узаконений. При про-
верке находящихся в комиссии реестров узаконений обнаружены их неполнота 
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и неточность. Это послужило причиной составления хронологического реестра 
всех узаконений, вышедших после Соборного уложения 1649 г.

Видимо, осознав отрицательные черты деятельности Комиссии составления 
законов ввиду отсутствия четкого плана, теоретически обоснованной методики 
кодификации, М. М. Сперанский подготовил «Изъяснение работ на будущее 
время 1824–1825» [12]. Документ подробно излагал план работы по составлению 
законопроектов, порядок классификации и разграничений нормативных право-
вых документов.

В Санкт-Петербурге, в отделе рукописей Российской национальной библиоте-
ки, в личном фонде М. М. Сперанского (ф. 731), хранится писарская копия 
данной работы, выполненная К. Г. Репинским, личным секретарем М. М. Сперан-
ского. Поставив перед Комиссией задачу систематизировать законодательство 
Российской империи, М. М. Сперанский разработал следующий план: 

«I. Предложить общий реестр законов с отметками разрядов и довести его до 
настоящего времени. 

II. Ревизировать труды первого. 
Состав ревизии: 
1) существо указов разрядов в каком отношении; 
2) исключение из общего частных указов: «“Частные — личное или случай-

ное дело”, к частным указам отдельный, особый реестр»; 
3) изложение частных судебных случаев в общем виде. Например, «Указ или 

Определение Сената о том, что такое-то имение по праву принадлежит 
такому-то лицу, должно быть изложено в виде общего Закона, на коем сей 
частный случай был основан» [12].

«Из общего реестра составить частный реестр по разрядам. Таким образом 
составляется реестр Законов Полицейских, Судебных, Финансовых и пр.» [12], 
после «составить подробные оглавления на все книги законов начав с нужной 
книги, а именно: 1) Оглавление Законов Гражданских с принадлежащим к тому 
оглавлением Устава гражданских присутственных мест, и Устава Гражданского 
Судопроизводства; 2) Оглавление Законов Уголовных с принадлежащими двумя 
Уставами» [12].

Учитывая приведенный текст, можно предположить, что М. М. Сперанский 
при разработке плана систематизации российского законодательства, в частности 
гражданских правовых норм, не только учитывал особенности развития нацио-
нального права, но и использовал правовой прецедент, закрепив его в общей 
правовой системе в виде нормы права. Итогом работы по систематизации право-
вых норм, регулирующих гражданские правоотношения, стала книга пятая — 
«Законы гражданские и межевые», которые вошли в т. 10 Свода законов. В кни-
гу пятую Свода законов включены правовые нормы о правах и обязанностях 
семейственных, об имуществе вообще, а также законы о судоустройстве граждан-
ском, законы межевые и межевое судопроизводство [13, c. 55].

Немецкий исследователь, профессор Кельнского университета, института 
Римского права Мартин Авенариус в монографии «Римское право в России» 
характеризует т. 10 Свода Законов как «компиляцию множества действовавших 
предписаний, накопившихся со времен Соборного Уложения Алексея Михайло-
вича 1649 г. и вплоть до последних законов» [14, c. 19]. Ученый утверждает, что 
«в нескольких местах десятого том Свода Законов отчетливо проявляется влияние 
зарубежных правопорядков, а вместе с ним и римско-правовой традиции» [14, 
c. 21]. Следует согласиться с М. Авенариусом в том, что римское право, действи-
тельно, повлияло на систематизацию российского законодательства, но лишь 
в  аспекте упорядочивания гражданско-правовых норм.
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Соборное Уложение 1649 г. не содержало отдельно гражданско-правовых норм, 
несмотря на превосходство по объему, в сравнении с общероссийскими судебни-
ками 1497 и 1550 гг. Профессор В. А. Томсинов, характеризуя Соборное уложе-
ние 1649 г., обратил внимание на то, что источниками для его создания стали 
не только статьи, пристойные к «государственным и земским делам», из правил 
святых апостолов и святых отцов и градских законов «греческих царей»; «преж-
них великих государей царей великих князей российских и отца его государева 
блаженные памяти великого государя царя и великого князя Михаила Федоро-
вича всея Руси указы и боярские приговоры», но и «из Моисеева закона», 
«из  Стоглава», «из Литовского [статута]» [15, c. 9–10]. Гражданские правовые 
нормы содержатся в различных главах Соборного уложения. С 1649 по 1830 г. 
общественная жизнь усложнилась, нормы права уже не соответствовали требо-
ваниям нового времени.

М. М. Сперанский, составляя Свод Законов, в частности Гражданское Уложение, 
за основу систематизации взял структуру римского права. Эта ги потеза находит 
подтверждение в письме императору Александру I. Так, М. М. Сперан ский писал: 
«В источнике своем, т. е. в Римском праве, все уложения всегда будут сходны, но 
с здравым смыслом, с значением сих источников и коренного их языка, можно 
почерпать прямо из них, не подражая никому и не учась ни в Немецком, ни Фран-
цузском Университетах» [16]. В черновиках проекта «Свод Законов Земских. Веде-
ние Общее» датированного 1828 г., М. М. Сперанский обратил внимание на сле-
дующее: «Цель Свода Гражданских законов, так как и всех сводов вообще, есть 
представить все законы по сей части существующие, в естественной их связи без 
повторений и противоречий. Но сего достигнуть невозможно, не пройдя прежде 
все сии законы в виде историческом. <…> Следовательно, надлежало составить 
два Свода: один в коем изложены Гражданские Законы в виде историческом со 
всеми их изменениями, а другой Свод законов в настоящем их действии. Первый 
представляет, как наши законы образовывались, возрастали, изменялись, а по-
следний представляет то, что в них осталось неизменным и ныне сохраняет свою 
силу и действие. Оба Свода основаны на одном плане и не только Книги, но и 
Разделы книг и сами Главы с некоторым такомо необходимым изъятием постанов-
лены в точном соответствии. <…> Свод Законов существующих <…> должен слу-
жить собранию Уложения. Для сего он должен иметь два главных свойства: полно-
ту и точность. Для достижения первой цели, при составлении полного оглавления 
предметов в Свод входящих, с одной стороны, приемлемы были в соображение 
лучшие в сем роде образцы в Римском, Французском, Прусском и Австрийском 
законодательствах; а с другой, все попечение, дабы ничего не пропустить, что в 
наших Законах к Гражданскому порядку отнести может» [16]. 

По-видимому, М. М. Сперанский стремился систематизировать русское граж-
данское законодательство по подобию европейских законодательств, сохраняя 
национальные правовые обычаи и самобытность общественных правовых регу-
ляторов. Он писал: «Гражданские законы нигде не были произведением умозре-
ния: они везде возникали от дел и случаев. Следовательно, чем более дел, тем 
жизнь государства была продолжительнее, чем круг его действия обширнее, тем 
гражданские его законы обильнее, тем состав их полнее. Сто семьдесят восемь 
лет нашего законодательства есть эпоха весьма короткая в сравнении с другими. 
Прибавить к сему должно, что другие народы вступили в Гражданскую жизнь с 
великим наследством: мы, напротив, ничего почти не наследовали от Римлян и 
весьма мало от Греков. Все богатство наше в сем роде есть наше собственное, 
благоприобретенное. Справедливее можно дивиться тому, что мы имеем, нежели 
тому, чего у нас нет» [16].
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Выводы

Итак, М. М. Сперанский на этапе систематизации отечественного законода-
тельства, регламентирующего гражданско-правовые отношения, за основу взял 
форму кодификации римского права, использованную во Французском кодексе 
1804 г. Содержанием послужили не только гражданские правовые нормы, ис-
пользованные в Соборном уложении 1649 г., и последующие нормативные пра-
вовые акты, регламентирующие имущественные и личные отношения, но и 
нормы европейского законодательства, возможно, применимые в отечественном 
государстве.

Все, о чем речь шла в настоящей статье, требует дальнейших исследований. 
В частности, сравнения Кодекса Наполеона 1804 г. с проектом Гражданского 
уложения 1809 г. и Гражданским Уложением 1833 г., а также определения ис-
пользования норм Псковской судной грамоты, Новгородской судной грамоты, 
Соборного уложения 1649 г. при составлении т. 10 книги пятой Свода Законов 
«Законы Гражданские».

Список источников

 1. Концепция развития гражданского законодательства Российской Федерации (одобрена 
решением Совета при Президенте РФ по кодификации и совершенствованию граждан-
ского законодательства от 07.10.2009) // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». 
URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_95075/ (дата обращения: 
26.09.2023).

 2. Обзор изменений Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) от 30 ноября 
1994 г. № 51-ФЗ // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_76277/?ysclid=lpqnw75fvp420762002 (дата  
обращения: 26.09.2023).

 3. Международное частное право: учеб. пособие / А. А. Алехина, А. В. Внуков, Ю. А. Лозина 
[и др.]. СПб.: Санкт-Петербургский университет МВД России, 2021. 176 с.

 4. Савельева М. В., Кулаков Н. А. Право интеллектуальной собственности — комплекс-
ный институт российской правовой системы // Право интеллектуальной собственности. 
2019. № 4. С. 4–7.

 5. Пашенцев Д. А. Правовые традиции судебной деятельности в Псковской феодальной 
республике // Российская юстиция. 2022. № 9. С. 63–67. DOI: 10.52433/01316761_ 
2022_09_63

 6. Сперанский М. М. Проекты и записки / под ред. С. Н. Валка. М.; Л.: Изд-во Акад. 
наук СССР, 1961. 244 с.

 7. Корф М. А. Жизнь графа Сперанского: в 2 т. Т. 1. СПб.: Изд. Императорской публичной 
б-ки, 1861. 283 с.

 8. Завитневич В. З. Сперанский и Карамзин как представители двух политических 
течений в царствование Императора Александра I: речь, произнесенная на годичном 
акте КДА 26 сентября. Киев: Тип. И. И. Горбунова, 1907. 49 с.

 9. Трощинский Д. П. Мнение министра юстиции Трощинского о проекте [гражданского] 
уложения. М.: Университетская типография, 1859. 24 с.

10. Пыпин А. Н. Русские отношения Бентама // Вестник Европы. 1869. Февраль — апрель. 
С. 730–788.

11. Кодан С. В., Тараборин Р. С. Поиски путей систематизации гражданского законода-
тельства России в первой четверти XIX в. Екатеринбург: Зерцало-Урал, 2001. 44 с.

12. Сперанский М. М. Изъяснение работ на будущее время // Отдел рукописей Российской 
национальной библиотеки (ОР РНБ). Ф. 731 (М. М. Сперанский). Д. 921.

13. Майков П. М. О Своде законов Российской империи / под ред. В. А. Томсинова. М.: 
Зерцало, Гарант, 2006. 260 с.

14. Авенариус М. Римское право в России / пер. с нем Д. Ю. Полдникова. М.: Academia, 
2008. 156 с.



584

Социология и право. 2023. Т. 15. № 4

15. Соборное уложение 1649 года как памятник русский юриспруденции // Соборное 
уложение 1649 г. Законодательство царя Алексея Михайловича / сост., авт. предисл. 
и вступительных ст. В. А. Томсинов. М.: Зерцало, 2011. С. 1–52. URL: https:// 
tomsinov.com/IOGP/tomsinov_v.a-sobornoe_ulozhenie_1649_g.pdf (дата обращения: 
26.09.2023).

16. Сперанский М. М. Письмо Александру I. Список с письма Тайного Советника Сперан-
ского к Государю Императору. Январь 1813 г. // ОР РНБ. Ф. 731 (М. М. Сперанский). 
Д. 2343.

References

 1. Concept for the development of civil legislation of the Russian Federation (approved by the 
decision of the Council under the President of the Russian Federation for the codification 
and improvement of civil legislation dated 07.10.2009). Konsul’tantPlyus. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_95075/ (accessed on 26.09.2023). (In Russ.).

 2. Review of amendments to the Civil Code of the Russian Federation (part one) dated 
November 30, 1994 No. 51-FZ. Konsul’tantPlyus. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_76277/?ysclid=lpqnw75fvp420762002 (accessed on 26.09.2023). 
(In Russ.).

 3. Alekhina A.A., Vnukov A.V., Lozina Yu.A. et al. International private law. St. Petersburg: 
St. Petersburg University of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation; 
2021. 176 p. (In Russ.).

 4. Savelieva M.V., Kulakov N.A. Intellectual property law as a complex institution of the 
Russian legal system. Pravo intellektual’noi sobstvennosti = Intellectual Property Law. 
2019;(4):4-7. (In Russ.).

 5. Pashentsev D.A. Legal traditions of judicial activity in the Pskov Feudal Republic. 
Rossiiskaya yustitsiya = Russian Justice. 2022;(9):63-67. (In Russ.). DOI: 10.52433/ 
01316761_2022_09_63

 6. Speransky M.M. Projects and notes. Moscow, Leningrad: USSR Academy od Sciences 
Publ.; 1961. 244 p. (In Russ.).

 7. Korf M.A. Life of Count Speransky. In 2 vols. Vol. 1. St. Petersburg: Imperial Public 
Library Publ.; 1861. 283 p. (In Russ.).

 8. Zavitnevich V.Z. Speransky and Karamzin as representatives of two political movements 
during the reign of Emperor Alexander I: Speech delivered at the annual act of the Kiev 
Theological Academy on September 26. Kiev: I.I. Gorbunov Print.; 1907. 49 p. (In Russ.).

 9. Troshchinsky D.P. Opinion of the Minister of Justice Troshchinsky on the draft [civil] 
code. Moscow: University Print.; 1859. 24 p. (In Russ.).

10. Pypin A.N. Bentham’s Russian relations. Vestnik Evropy. 1869;(Feb.-Apr.):730-788. 
(In  Russ.).

11. Kodan S.V., Taraborin R.S. Searching for ways to systematize Russian civil legislation 
in the first quarter of the 19th century. Ekaterinburg: Zertsalo-Ural; 2001. 44 p. (In Russ.).

12. Speransky M.M. Explanation of works for the future. Manuscript Department of the 
Russian National Library. Fund 731 (M.M. Speransky). Case 921. (In Russ.).

13. Maikov P.M. On the Code of laws of the Russian Empire. Moscow: Zertsalo; Garant; 2006. 
260 p. (In Russ.).

14. Avenarius M. Rezeption des römischen Rechts in Rußland. Göttingen: Wallstein Verlag; 
2004. 80 p. (Russ. ed.: Avenarius M. Rimskoe pravo v Rossii. Moscow: Academia; 2008. 
156 p.).

15. Tomsinov V.A. The Cathedral Code of 1649 as a monument to Russian jurisprudence. In: 
Tomsinov V.A., comp. The Cathedral Code of 1649. Legislation of Tsar Alexei Mikhailovich. 
Moscow: Zertsalo; 2011:1-52. URL: https://tomsinov.com/IOGP/tomsinov_v.a-sobornoe_
ulozhenie_1649_g.pdf (accessed on 26.09.2023). (In Russ.).

16. Speransky M.M. Letter to Alexander I. A reproduction from the letter of Privy Councilor 
Speransky to the Sovereign Emperor. January 1813. Manuscript Department of the 
Russian National Library. Fund 731 (M.M. Speransky). Case 2343. (In Russ.).



585

Sociology and Law. 2023;15(4)

Информация об авторах

М. В. Савельева — кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры 
теории и истории государства и права СПбУ МВД РФ;  
198206, Санкт-Петербург, летчика Пилютова ул., д. 1; доцент кафедры 
гражданского права и процесса СПбУТУиЭ; 190020, Санкт-Петербург, 
Лермонтовский пр., д. 44а;

А. М. Тарасевич — аспирант; 190020, Санкт-Петербург, 
Лермонтовский  пр., д. 44а;

К. Ю. Ходот — аспирант; 190020, Санкт-Петербург, Лермонтовский пр.,  
д. 44а.

Information about the authors

M. V. Savelieva — PhD in Law, Associate Professor, Associate Professor 
at  the Department of Theory and History of State and Law, SPbU MIA 
of  Russia; 1 lyotchika Pilyutova st., St. Petersburg 198206, Russia;  
Associate Professor at the Department of Civil Law and Process, UMTE; 
44A  Lermontovskiy Ave., St. Petersburg 190020, Russia;

A. M. Tarasevich — postgraduate student; 44A Lermontovskiy Ave., 
St.  Petersburg 190020, Russia;

K. Yu. Khodot — postgraduate student; 44A Lermontovskiy Ave., 
St.  Petersburg 190020, Russia.

Конфликт интересов: авторы декларируют отсутствие конфликта интересов, 
связанных с публикацией данной статьи.

Conflict of interest: the authors declare no conflict of interest related to the 
publication of this article.

Статья поступила в редакцию 08.11.2023; одобрена после рецензирования 
05.12.2023; принята к публикации 20.12.2023.

The article was submitted 08.11.2023; approved after reviewing 05.12.2023; 
accepted for publication 20.12.2023.



586

Социология и право. 2023. Т. 15. № 4

Научная статья
УДК 001.3
DOI: 10.35854/2219-6242-2023-4-586-595

Безопасность как синтетическая научная категория1

Алексей Валерьевич Далинин1 , Вадим Дмитриевич Кучеров2,  
Олег Игоревич Окунев3

1, 2, 3 Санкт-Петербургский университет технологий управления и экономики,  
Санкт-Петербург, Россия
1 marchenkovspb@mail.ru
2 vadimkucherov@mail.ru
3 o.oleg.i90@mail.ru

Аннотация. В статье проанализированы основные концепции (школы) безопасно-
сти, представленные в литературе, и показано, что в их рамках формировалось разное 
понимание термина «безопасность». Утверждается, что на смену монореферентной мо-
дели Б.  Бьюзена и бинарной системы безопасности государства и общества О. Вейвера 
приходит понимание триады безопасности, организованной от государства до человека 
через общество. Тем самым, согласно авторской позиции, переосмысленная концепция 
безопасности учитывает не только государства и их соответствующие отношения, но также 
отношения между личностью, обществом и государством, их пересекающееся восприятие 
угроз, которые стали многообразными и разнонаправленными. Соединение этих подходов 
обогащает наше понимание безопасности, приводит к выводу о том, что безопасность 
сегодня — это  комплексная (синтетическая) научная категория, являющаяся теоретико-
методологической основой познания и выделения ряда родовых понятий: «национальная», 
«общественная», «экологическая» и иная безопасность. По мнению авторов, необходимо 
концептуализировать понятие «безопасность», рассматривая его как систему рационального 
управления страхами и угрозами (посредством мер различного характера, определенных 
в нормативных правовых актах для каждого сектора и референтного объекта, последова-
тельно реализуемых государственными и негосударственными акторами.
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Abstract. This paper the main concepts (schools) of security presented in the literature were 
analyzed, and it is shown that within their framework a different understanding of the term 
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security system of the state and society of O. Waver are being replaced by  an  understand-
ing of the triad of security organized from the state to the person through society. Thus, 
the  rethought concept of security takes into account not only States and their respective 
relationships, but also the relationship between the individual, society and the State and 
their overlapping perceptions of threats, which have become diverse and multidirectional. 
The combination of these approaches enriches our understanding of security, leads to the con-
clusion that security is now a complex (synthetic) scientific category, which is the theoretical 
and methodological basis for cognition and identification of a number of generic concepts: 
“national”, “public”, “environmental” and other security. According to the position of the 
authors, it is necessary to conceptualize the concept of “security” and consider it as a system 
of rational management of fears and threats (through various measures specifically defined 
in regulatory legal acts for each sector and reference object, consistently implemented by state 
and non-state actors.

Keywords: safety, environmental safety, personal safety, types of safety, levels of safety
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Введение

Термин «безопасность» в современном мире присутствует повсеместно. В сред-
ствах массовой информации (СМИ), бытовом общении, нормативных правовых 
актах речь идет об индивидуальной, информационной, экологической, транс-
портной, трудовой безопасности, безопасности дорожного движения, безопасности 
пищевых продуктов и т. д. Мы говорим о потребности в безопасности, стремлении 
к безопасности. Слово «безопасность» кажется очевидным, интуитивно понятным. 
Вместе с тем, как справедливо полагает Д. В. Ирошников, реальное обеспечение 
безопасности социума должно базироваться на надежной обоснованной теоретико- 
методологической концепции [1, с. 8]. 

Несмотря на значительное количество теорий, идей и мнений, до сих пор 
общепринятого определения термина «безопасность» не выработано. Проблемы, 
связанные с трактовкой указанного понятия, обусловлены нечеткостью опреде-
ления видов и сущности угроз (изменения в международной среде, описываемые 
термином «глобализация», все больше смещают внимание к невоенным угрозам), 
неконкретностью перечня референтных объектов (государств, социальных групп, 
индивидов, транснациональных организаций и др.), а также разногласиями от-
носительно адекватного ответа (меры) на угрозу. 

В течение продолжительного времени под влиянием реалистического видения 
мира складывалось понимание безопасности как вопроса о выживании и пред-
положении экзистенциальной угрозы. Сведенный к проблемам защиты и обо-
роны вопрос безопасности считали привилегированным объектом оборонных и 
стратегических исследований. Эта традиция сохранялась в период после двух 
мировых войн и во время биполярности. Однако с конца 70-х гг. XX в. явления 
глобализации и транснационализации породили необходимость поиска новых 
подходов к пониманию безопасности. В книге «Люди, государства и страх», 
впервые изданной в 1983 г., Б. Бьюзен утверждал, что безопасность не ограни-
чивается национальной безопасностью (или государственной безопасностью), 
а  распространяется на новые области, объекты и сектора.

Сегодня существует множество работ, направленных на формирование пост-
реалистического, постструктуралистского, постмодернистского подхода к безопас-
ности как российских, так и зарубежных авторов. Среди них — М. Михалки, 
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Р. Коэн, К. Бут, В. Джонс, Б. Бузан, О. Вейвер, С. В. Додонова, А. Ю. Галямет-
динова, Ю. В. Игнатов, Н. Н. Емельянова, В. А. Ларин, Д. В. Ирошников, 
И.  А.  Лазарев, А. С. Прудников.

В настоящей статье на основе историко-правового и сравнительно-правового 
методов, анализа и теоретического осмысления существующих подходов к по-
ниманию безопасности уточним содержание понятия безопасности и рассмотрим 
классификацию ее видов на современном этапе развития научной мысли.

Теория

Философские и политические дискуссии о том, что означает слово «безопас-
ность», продолжаются со времен Древнего Рима и Греции. В зависимости от 
эпохи и авторов, безопасность рассматривали в контексте принципа самосохра-
нения, права на жизнь (выживание), права на справедливость. Вместе с тем 
исследователи склонялись к тому, что безопасность прежде всего составляет 
сущность и обязанность государства [2, с. 21–22].

Таким образом, подход к пониманию государства как единственного гаранта 
безопасности для граждан, живущих в его границах, сложился исторически: на 
протяжении веков, от эпохи раннего Нового времени, от общественного договора 
Гоббса, созданного государственной монополией, насилу положившего конец со-
стоянию «войны всех против всех», до позиции Дж. Локка, считавшего основной 
целью государства защиту естественных прав людей (государство легитимизовало 
свою деятельность и развитие через успешное обеспечение безопасности, внутрен-
ней и внешней). Соответственно, безопасность понимали в первую очередь на 
национальном уровне и определяли как защиту государственного суверенитета.

На протяжении большей части современной истории преобладало мнение о 
том, что угроза государственной безопасности практически всегда исходит от дей-
ствий других государств. Следовательно, наращивание вооружений и альянсов 
считали главным средством для реализации государственных целей по защите 
национальной безопасности.

С 1974 г. общество постепенно приходит к осознанию того факта, что военная 
угроза больше не является единственной проблемой безопасности: проблемы, 
связанные с экологией, мигрантами, международным терроризмом и иными 
транснациональными преступлениями, риски ввиду развития научно-техниче-
ского прогресса, нестабильности экономики в условиях глобализации также 
оказывают влияние на международную безопасность. Сочетание традиционного 
понимания военной природы угроз безопасности, источником которых служат 
агрессивные действия государств, с новыми межгосударственными угрозами, 
порождаемыми негосударственными акторами (международными террористиче-
скими группами, транснациональными религиозными движениями, междуна-
родными криминальными синдикатами и т. п.), проблемами, порождаемыми 
глобализацией (прозрачностью границ, интернационализацией финансовой си-
стемы, экологическими проблемами, притоком мигрантов, размывающих кол-
лективную идентичность), привели к появлению расширенной концепции безопас-
ности, сторонники которой рассматривают безопасность с точки зрения оборонной 
политики не только от военной, но и иных видов угроз. Расширенная концепция 
безопасности — собирательный термин, устанавливающий новую архитектуру 
безопасности и вводящий ряд новых рамочных условий (различные области по-
литики и общественной жизни; слияние внутренней и внешней безопасности и 
связанную с этим растущую интернационализацию; активное участие негосудар-
ственных субъектов).
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70–80-е гг. XX в. характеризуются возникновением новых концепций безопас-
ности. К ним отнесены многомерная безопасность (охватывающая невоенные 
сферы), безопасность на основе сотрудничества (безопасность как результат со-
трудничества между государствами) или всеобъемлющая безопасность (безопас-
ность заключается в поддержании независимости государства и его обществ с 
точки зрения их идентичности по отношению друг к другу) и др. В отличие от 
классического подхода, сосредоточенного на целостности национальной террито-
рии и защите государственных институтов от военной угрозы, в основе этих 
концепций находятся иные факторы: субъекты (к примеру, безопасность челове-
ка), форма угроз (к примеру, экологическая безопасность, социальная безопас-
ность) и ответные меры (к примеру, невоенные коллективные действия). 

Подходы к определению термина «безопасность» формируются в рамках раз-
личных концепций (школ) безопасности. Среди них — анализ Копенгагенской 
школы, Уэльской школы и Парижской школы. Представители двух последних 
школ объединились под названием «Критические исследования безопасности» и 
принадлежат к разным направлениям научной мысли: от неореализма (М. Айюб) 
до умеренного конструктивизма (Б. Кроуфорд) и постмодернизма (К. Бут). Они 
заявляют о том, что хотят порвать с классическим видением безопасности и пред-
ставить широкий спектр тем, таких как права человека, развитие, гендерные 
исследования, эмансипация и т. д., подвергнуть сомнению связь между безопас-
ностью и соответствующим ей политическим порядком.

Безопасность, согласно А. Вольферсу, можно трактовать как объективно (су-
ществует реальная угроза), так и субъективно (существует предполагаемая, по-
тенциальная угроза либо страх угрозы, независимо от реальности ее существова-
ния). Объективистский подход к трактовке безопасности делает акцент, как ука-
зывает С. И. Чудинов, на «способности государства представлять угрозу другим 
или сдерживать врагов, основываясь на своих материальных возможностях» [3, 
с. 47], то есть в значительной мере оценивает уровень безопасности относительно 
возможностей военного противостояния. Субъективизм опирается на культуроло-
гические, социальные и психологические факторы: безопасность оценивают в 
контексте психологии страха и когнитивного восприятия человека и социальных 
групп состояния угрозы, манипуляторного воздействия идентичностью, проведе-
ния информационно-психологических атак, ориентированных на дестабилизацию 
общественной системы, строящейся на основе культурных и моральных ценностей. 

Разделение безопасности на объективный и субъективный аспекты с разви-
тием научной мысли признано недостаточным, и оно привело исследователей 
Копенгагенской школы к созданию теории секьюритизации в рамках дискурсив-
ного подхода. Они утверждают, что рассмотрение безопасности с объективной 
точки зрения видится не вполне корректным, поскольку остаются неясными 
критерии оценки реальности угрозы, так как разные государства имеют разные 
пороговые значения, начиная с которых проблему рассматривают как угрозу. 
Исходя из этого, становится понятным, что объективный критерий оценки угро-
зы может привести к искаженным результатам. Вместе с тем безопасность опре-
деляют акторы, то есть по своей сути она является субъективным явлением. 
Однако понятие «субъективный» не в полной мере подходит для описания безопас-
ности как сложного многопланового явления. Отрицательным моментом субъек-
тивизации служит тот факт, что действительность наличия угрозы для безопас-
ности обусловлена внутренними социальными отношениями политического субъ-
екта, определяющего безопасность. Таким образом, теория секьюритизации, 
пытаясь устранить указанные недостатки объективного и субъективного подходов, 
строится интерсубъективно и социально. 
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Секьюритизация — процесс, в котором посредством публичного речевого 
акта субъекта политической власти определенной проблеме присваивают ста-
тус так называемой угрозы, и она вводится в сферу, относящуюся к безопас-
ности общества и государства, что позволяет легитимировать применение 
определенных мер (выходящих за пределы «обычной политики») для ее устра-
нения. Секьюритизация вопроса означает удаление его из обычного полити-
ческого дискурса и перевод в плоскость принятия срочного решения о при-
менении исключительных мер. Однако, как считают сторонники дискурсив-
ного подхода, решение об успешной секьюритизации принимает не спикер, 
а аудитория выступления по безопасности. Тем самым становится очевидным, 
что именно аудитория выступает основой дискурсивной власти («эпистемиче-
ским сообществом»). 

Таким образом, Копенгагенская школа в рамках теории секьюритизации 
безопасность рассматривает как явление, существующее в рамках правового 
поля, поддерживаемое правом граждан (их коллективов) легитимировать пред-
ложенную властью проблему в качестве угрозы и в некоторой степени управ-
лять международными политическими процессами. Феномен безопасности 
Копенгагенская школа предлагает исследовать вне разрыва от интересов че-
ловека, переводя безопасность с уровня безопасности государства (государ-
ство-центричная концепция, то есть человек отчужден от участия в между-
народных процессах, его личная безопасность вторична) на уровень безопас-
ности человека (социоцентричный подход, то есть безопасность человека 
приоритетна). 

Другое направление в области исследований безопасности — теория эманси-
пации Уэльской школы, опирающаяся на марксизм с его требованием не только 
«объяснять мир», но и «изменить его», выдвинутая К. Бутом в начале 90-х гг. 
XX в. Представители этой теории полагают, что международная безопасность 
обеспечивается посредством механизмов, содержащихся в бытии и взаимодействии 
именно индивидов, а не их групп. Государство далеко не всегда защищает сво-
боду и жизнь граждан: значительное количество войн последних лет были не 
межгосударственными, а гражданскими (Югославия, Сомали, Руанда, Судан). 
Поэтому исследователи должны фокусировать внимание не на абстрактном госу-
дарстве, а на людях, составляющих его.

В работах представителей данной школы (К. Бут «Theory of World Security», 
2007; В. Джонс «Security, Strategy, and Critical Theory», 1999) обоснован по-
стулат о том, что безопасность в современных условиях не может быть достигну-
та посредством войн и революций, при доминировании с позиции силы, если 
безопасность одного актора определена незащищенностью другого. Напротив, 
система мировой безопасности может быть построена только на принципах сво-
боды личностей и групп, освобождению их не только от войн и военной угрозы, 
но и от угнетения, бедности, малограмотности, болезней, экологических проблем. 
Следовательно, в исследуемой теории безопасность выступает как антропологи-
ческая необходимость. Осознавая некую утопичность своей концепции, авторы 
утверждают, что их задача — предложить направление развития, критически 
относясь к существующим порядкам. 

Третье направление критических исследований в области безопасности — тео-
рия инсекьюритизации, предложенная Парижской школой (М. Фуко, П. Бурдье, 
Д.  Биго). Представители данного утверждения настаивают на стирании грани 
между внутренней и внешней безопасностью. Безопасность трактуется как по-
нижение уровня приемлемости угроз; попытка инсекьюритизации ежедневной 
жизни профессионалами и усиление политического потенциала к действию.
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Результаты и обсуждение

Термин «безопасность» (от латинского securitas — «быть беззаботным») в док-
трине обладает широкой трактовкой. Это разноуровневое понятие, которое вклю-
чает в себя как отсутствие рисков опасности в целом, так и защиту от опасностей 
и угроз при их наличии. 

В общем смысле безопасность служит объектом междисциплинарной области 
исследований, ориентированных на оценку, управление или предотвращение 
рисков в социальных, экологических, экономических или других вопросах. В ши-
роком смысле безопасность предполагает сдерживание рисков на уровнях, кото-
рые считают нормальными или приемлемыми, с учетом того, что риск не может 
быть полностью устранен ни в каком контексте; состояние, в котором субъект, 
индивидуальный или коллективный, не чувствует себя уязвимым, поскольку 
угроза не существует или он верит в то, что есть средства для ее устранения. 

Классическое определение безопасности, сформулированное А. Вольферсом 
до окончания холодной войны, трактует безопасность как отсутствие угроз субъ-
ективным ценностям, которые будут различаться, в зависимости от политики 
безопасности, проводимой каждым государством [4]. Д. Болдуин уточняет его, 
говоря о низкой вероятности причинения вреда, поскольку всегда присутствуют 
элементы, которые невозможно контролировать и которые влияют на безопас-
ность (например, стихийные бедствия) [5].

О. Уэйвер, Б. Бьюзен и ряд других исследователей Копенгагенской школы по-
нимают безопасность как межсубъективный переговорный процесс. Для О. Вейве-
ра безопасность — это самореферентное понятие, для большинства авторов кри-
тических исследований безопасности — производное понятие, не имеющее смысла 
само по себе, зависящее от объекта и атрибутивного значения [6]. А.  А.  Бартош 
указывает на то, что широкая трактовка термина «безопасность» предполагает 
шесть ключевых аспектов: «1) защищенность от рисков, опасностей и угроз либо 
отсутствие таковых; 2) систему отношений между субъектами, обеспечивающую 
благоприятные условия для их функционирования и развития; 3) состояние объ-
екта, в котором ему не может быть нанесен существенный ущерб или вред; 4) состо-
яние устойчивого существования (развития) объекта, при которых вероятность 
нежелательного изменения каких-либо характеристик (параметров) его жизнедея-
тельности (функционирования) невелика; 5) приемлемый уровень опасности, за-
висящий от затрат на ограничение действия инициирующих опасность факторов; 
6) свойство объекта, характеризующее его способность не причинять другим объ-
ектам существенный ущерб или вред» [7, с. 13].

Сегодня термин «безопасность» включен в механизмы правового регулирова-
ния, его содержание закреплено нормативно. Так, модельные законы государств — 
участников СНГ предусматривают безопасность как состояние защищенности 
от опасностей, угроз, рисков (Модельный закон «О национальной безопасности», 
постановление Межпарламентской ассамблеи государств — участников СНГ 
от 28 октября 2022 г. № 54-5) и как систему мер, направленных на обеспечение 
гарантий защищенности от угроз в настоящем и будущем (Модельный закон 
«Об  экологической безопасности», постановление Межпарламентской ассамблеи 
государств — участников СНГ от 15 ноября 2023 г. № 22-18).

Действующий в настоящее время в России Федеральный закон «О безопас-
ности» от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ (в редакции федеральных законов от 
5  октября 2015 г. № 285-ФЗ, от 6 февраля 2020 г. № 6-ФЗ, от 9 ноября 2020 г. 
№ 365-ФЗ, от 28 апреля 2023 г. № 155-ФЗ, от 10 июля 2023 г. № 286-ФЗ) не 
содержит определение термина «безопасность», что, на наш взгляд, является 
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существенной недоработкой законодателя. В российском законодательстве безопас-
ность определена как состояние защищенности объекта от угроз (п. 10 ст. 1 
Федерального закона от 9 февраля 2007 г. № 16-ФЗ «О транспортной безопас-
ности», подп. 1 п. 5 раздела 1 Указа Президента РФ от 2 июля 2021 г. № 400 
«О  Стратегии национальной безопасности Российской Федерации», ст. 1 Феде-
рального закона от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»).

Однако российские исследователи (среди них — Д. С. Велиева, М. В. Пресня-
ков, Г. В. Иващенко) критикуют изложенный в законодательстве подход, по-
скольку при формулировании определения понятия «безопасность» следует ис-
ходить не из «состояния», а из «деятельности»: общественные институты и на-
селение должны быть защищены от военных и невоенных угроз, что предполагает 
сохранение норм, правил, институтов и ценностей общества, при этом для дости-
жения такой цели необходимы сознательные, преднамеренные и определенные 
действия [2, с. 23].

Проблематика, обусловленная определением видов безопасности, отчасти 
связана с неопределенностью понятия «безопасность». Хотя по данному вопро-
су консенсуса не достигнуто, полагаем, более корректно говорить не о видах, а 
об уровнях безопасности. Анализ научной литературы позволяет выделить три 
уровня: 1) уровень типов угроз и средств гарантии безопасности (военная, эко-
логическая, социальная, экономическая); 2) пространственный уровень, охва-
тывающий географическую область безопасности (национальная, международ-
ная, региональная); 3) уровень субъектов — тех, кто представляет угрозу, и тех, 
кто поддерживает безопасность. 

Последний уровень, в свою очередь, представлен пятью ступенями в соответ-
ствии с традиционными объектами анализа в области отношений: 1) международ-
ные системы (организации); 2) международные подсистемы, которые могут быть 
региональными (например, Ассоциация государств Юго-Восточной Азии, ASEAN; 
Организация африканского единства, ОАЕ) или надрегиональными (Организация 
экономического сотрудничества и развития, ОЭСР; Организация стран-экспортеров 
нефти, ОПЕК); 3) единицы, в частности государства, нации, транснациональные 
корпорации; 4) подразделения, в том числе группы лиц внутри единиц, которые 
владеют ресурсами или пытаются влиять на их поведение (например, политические 
партии, различные лобби); 5) отдельные физические лица.

Остановимся подробнее на первом уровне. Б. Бьюзен подразделил безопас-
ность на пять секторов: военный, политический, экономический, социальный и 
экологический [8, с. 219]. Военный сектор относится к военному взаимодействию 
между государствами в рамках защиты или нападения на государственный су-
веренитет. Политический — предусматривает организационную стабильность 
государств, систему правления, идеологию и суверенитет. Экономический — 
предполагает доступ и контроль над материальными и финансовыми ресурсами, 
необходимыми для поддержания приемлемого уровня благосостояния. Социаль-
ный — связан с вопросами сохранения и поддержания базовых ценностей, таких 
как язык, культура, религия, национальная идентичность, обычаи и традиции. 
Экологический — включает в себя проблемы по сохранению природной среды 
или экосистемы как элемента поддержки иной деятельности человека.

Представленное разграничение безопасности позволяет установить и изучить 
экзистенциальную угрозу, выработать меры предотвращения. Однако эти пять 
секторов следует рассматривать во взаимодействии друг с другом.

Обратим внимание на то, что О. Вейвер переосмыслил идею Б. Бьюзена, 
согласно которой концепция безопасности в пяти секторах всегда относится к 
государству и его суверенитету как к единственному референтному объекту. 
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Он выделил два референтных объекта, государство и общество: государственная 
безопасность, объединяющая политический, военный, экономический и экологи-
ческий секторы, будет относиться к государству, его суверенитету, а социальная 
(общественная) безопасность — к обществу, его идентичности.

Вейверианской бинарной системой безопасности государство/общество не 
предусмотрено в качестве референтного объекта человеческой личности. Вместе 
с тем гуманистическое измерение, на которое ориентированы современные госу-
дарства, позволяет нам воспринимать и анализировать безопасность через три 
режима, организованные вокруг трех различных полюсов: от государства до 
человека через общество. С этой точки зрения, национальная безопасность входит 
в кластер безопасности национального государства в военно-политическом аспек-
те защиты границ и территориальной, политической, экономической целостности. 
Социальная безопасность, в свою очередь, относится к способности общества со-
хранять основные идеологический характеристики в изменяющемся контексте. 
Безопасность личности тяготеет к благополучию человеческих сообществ через 
измерения, которые не включены в понятия национальной безопасности или 
общественной безопасности, а значит, она связана с безопасностью личности как 
человеческого существа. Следовательно, безопасность начинает рассматриваться 
не только с точки зрения отсутствия физического насилия, но и с точки зрения 
гарантии прав, возможностей и качества жизни окружающих, условий, связанных 
с благополучием и целостным развитием каждого.

Таким образом, следует согласиться с мнением Д. В. Ирошникова о том, что 
«отождествление законодателем в Федеральном законе “О безопасности” категории 
“безопасность” и понятия “национальная безопасность” есть теоретическая ошиб-
ка» [9, с. 25]. Эти понятия соотносятся как общее и частное. К тому же понятие 
«безопасность» есть результат взаимопроникновения и взаимовлияния свойств ее 
компонентов (концепций, уровней, видов, референтных объектов, экзистенциальных 
угроз и т. п.). Данная общенаучная синтетическая категория выступает теоретико-
методологической основой познания и выделения ряда родовых понятий: «наци-
ональная», «общественная», «экологическая», другая безопасность. Иное воспри-
ятие безопасности будет ограничивать теоретическое осмысление и практическое 
решение тех или иных проблем обеспечения безопасности.

Выводы

Проведенное исследование позволило выявить три основных концептуальных 
подхода к пониманию безопасности: а) классический (традиционный), исходящий 
из приоритета безопасности государства в основном военными средствами; б) экс-
тенсионистский, включающий в себя военные, политические, экономические, 
социальные и экологические аспекты с антропоцентрическим уклоном; в) крити-
ческий, который ставит под сомнение два предыдущих, указывая на то, что они 
основаны на принципе безопасности как объективной реальности, не возражая 
против ее субъективной природы.

В академической литературе термин «безопасность» определен как деятель-
ность по преодолению (предотвращению) угроз; как совокупность угроз либо как 
состояние защищенности. Каждый из существующих подходов раскрывает раз-
личные аспекты безопасности, что еще раз указывает на сложный, синтетический 
характер исследуемой научной категории.

Иерархия или система основных ценностей, которые необходимо защищать, 
могут варьироваться, в зависимости от эпохи и места, как и средства, приме-
няемые для защиты этих ценностей. Представления о том, что означает слово 
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«безопасность», могут изменяться, в зависимости от структурирующих цен-
ностей, а в более общем плане — в зависимости от культурной среды, которая 
их формирует и порождает. В настоящее время подходы к определению тер-
мина «безопасность» выводят дискурс за рамки традиционных угроз, с кото-
рыми сталкивается государство, к угрозам, ориентированным на человека или 
личность. 

Таким образом, переосмысленная концепция безопасности учитывает не толь-
ко государства и их соответствующие отношения, но и отношения между лично-
стью, обществом и государством, их пересекающееся восприятие угроз, которые 
стали многообразными и разнонаправленными. С учетом этой точки зрения 
традиционное понятие безопасности, сводящее безопасность исключительно к 
безопасности государства и государственного аппарата как такового и для себя 
самого, постепенно трансформировалось в более широкое понятие «безопасность 
человеческих сообществ».

Сегодня, с увеличением референтных объектов и видов угроз, безопасность 
из сугубо политической концепции все больше трансформируется в комплексную 
(синтетическую) научную категорию. Термин «безопасность» включен в механиз-
мы правового регулирования, его содержание закреплено нормативно. Необхо-
димо концептуализировать понятие «безопасность» таким образом, чтобы не 
сводить все экологические, социальные, экономические или иные проблемы че-
ловечества к категории безопасности.

Полагаем, безопасность целесообразно рассматривать как систему рациональ-
ного управления страхами (субъективно-иррациональный аспект) и угрозами 
(объективно-рациональный аспект) посредством мер различного характера, опре-
деленных в нормативных правовых актах для каждого сектора и референтного 
объекта, последовательно реализуемых государственными и негосударственными 
акторами.
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Введение

С момента зарождения в отечественном законодательстве первых предпосылок 
принципа добросовестности участников правоотношений до настоящего времени 
в юридических научных кругах не утихают споры и обсуждения относительно 
вопросов о правовой природе данного принципа, которую необходимо изучить и 
понять для правильного его применения. Следует установить волю законодателя, 
который внедрил данный принцип в гражданское право в качестве основопола-
гающего звена в целом системы гражданского права.

Принцип доброй совести в Российской империи упоминается в рамках обя-
зательственных отношений в 1899 г. в книге 5 проекта Гражданского уложения 
Российской империи. В частности, в ст. 65 указано, что договоры должны быть 
исполняемы по точному их смыслу, доброй совести и намерению сторон. Статья 71 
устанавливает, что неисполнение обязательства одной стороной лишь в незначи-
тельной части не дает другой стороне права отказаться от исполнения лежащего 
на ней обязательства, насколько такой отказ, по обстоятельствам дела, не согла-
суется с доброй совестью [1, с. 230–231]. Разработчики Уложения ориентировались 
на немецкое право [1, с. 231]. В связи с историческими событиями Гражданское 
уложение Российской империи не принято [1, с. 234]. 

Впоследствии прямое указание на принцип добросовестности в Российской 
Федерации (РФ) прослеживается в разработанной в 2009 г. Концепции развития 
гражданского законодательства РФ. В п. 6 этой Концепции предложен широкий 
спектр мер, направленных на укрепление нравственных начал гражданско-право-
вого регулирования, в том числе введение в гражданское законодательство прин-
ципа добросовестности в качестве одного из наиболее общих и важных принципов 
гражданского права с целью обеспечения добросовестного и надлежащего осу-
ществления гражданских прав и исполнения гражданских обязанностей [2].

В качестве общего принципа российского гражданского права принцип добро-
совестности нормативно закреплен в п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса (ГК) РФ 
Федеральным законом от 30 декабря 2012 г. № 302-ФЗ «О внесении изменений 
в главы 1, 2, 3 и 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» 
[3]. Данной нормой права предусмотрено следующее: при установлении, осущест-
влении, защите гражданских прав и исполнении гражданских обязанностей 
участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно [4]. 

Теория

Чтобы дать определение принципа добросовестности в гражданском праве, 
необходимо систематизировать предусмотренные в ГК РФ критерии добросовест-
ности, установленные общими и специальными нормами права. Чтобы определить 
критерии добросовестности, следует проанализировать специальные и общие 
нормы ГК РФ, в который включен принцип добросовестности.

Итак, в настоящее время в ГК РФ принцип добросовестности участника 
правоотношений закреплен в следующих нормах права:

1. Пункт 3 ст. 1 — добросовестность возникает при установлении, осущест-
влении и защите гражданских прав, то есть предполагается критерий действия.

2. Пункт 6 ст. 8.1 — добросовестность соотносится с разумностью, так как 
при приобретении недвижимости полагаться на иной источник, кроме государ-
ственного реестра, было бы нецелесообразным.

3. Пункт 1 ст. 10 — недобросовестное осуществление гражданских прав долж-
но быть намеренное. Из этого следует, что ненамеренные (случайные) действия 
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участника гражданского оборота допустимы в определенных случаях гражданским 
законодательством. Ненамеренные действия участника правоотношений можно 
отнести к недобросовестным, но из-за отсутствия умысла такое поведение ниве-
лируется.

4. Пункт 5 ст. 10 — поскольку добросовестность участников правоотношений 
предполагается, принцип добросовестности должен соответствовать нормальному, 
общепризнанному, законному правилу поведения. Иными словами, добросовест-
ность участников должна быть в рамках закона и в рамках ожидаемого (предпо-
лагаемого) поведения.

5. Пункт 1 ст. 53.1 — критерий добросовестности определен в таком же виде, 
как и в п. 5 ст. 10: ожидаемое поведение (действия участника соответствуют 
обычным условиям гражданского оборота или обычному предпринимательскому 
риску).

6. Пункт 2 ст. 53.1 — предполагает следующий критерий добросовестности: 
отказ участника гражданского оборота от предложенного иным лицом противо-
правного действия. Данный критерий в специальной норме права выступает 
в  качестве оговорки общей нормы права (п. 3 ст. 1), то есть некоторым исклю-
чением.

7. Пункт 3 ст. 157 — ухудшение положения участника гражданского оборота, 
произошедшее вследствие поведения другого участника, действия которого на-
правлены на получение выгоды в свою пользу за счет первого. Данное поведение 
участника правоотношения служит критерием недобросовестности. Из этого 
следует противоположный критерий добросовестности: участник правоотношений 
должен учитывать всегда интересы другого участника этих правоотношений, 
даже если бы эти интересы не были выгодны ему.

8. Пункт 5 ст. 166 — сокрытие участником гражданских правоотношений 
перед другим участником обстоятельств, имеющих значение для целей право-
отношений, как критерий недобросовестности. Противоположным критерием, 
то  есть критерием добросовестности, выступает честное и открытое доведение 
участником гражданского оборота необходимой информации для другого участ-
ника, который априори полагается на действительное намерение первого достиг-
нуть определенные данными участниками цели и задачи правоотношений.

9. Пункт 1 ст. 302 — отсутствие у участника гражданских правоотношений 
необходимой достоверной информации о законной возможности реализации до-
стигнутых задач и целей данных правоотношений, которая не могла быть им 
получена в нормальных (обычных) условиях гражданского оборота, соответству-
ет добросовестному поведению, о чем четко говорится в данной норме права. 
С  учетом доступной информации ввиду фактической невозможности получения 
иной достоверной информации для реализации доступного права предполагается, 
что участник правоотношения действует добросовестно.

10. Статья 303 — осуществление противоправных действий (лицо обладает 
при этом необходимой достоверной информацией для понимания характера дан-
ных действий или не обладает этой информацией по своей вине) как критерий 
недобросовестности. Из этого следует, что, кроме действий, соответствующих 
закону, добросовестными могут быть признаны действия, хотя и не соответству-
ющие закону, но осуществленные в отсутствие вины субъекта права в неполу-
чении достоверной необходимой информации или при обладании доступной и 
субъективно достоверной информацией.

11. Пункт 3 ст. 307 — при установлении, исполнении обязательства и после 
его прекращения участники правоотношений должны учитывать права и закон-
ные интересы друг друга, участники правоотношений должны содействовать друг 
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другу для достижения цели обязательства, а также предоставлять друг другу 
необходимую информацию. Данный критерий добросовестности коррелируется 
с  п.  5 ст. 166 в аспекте предоставления информации.

12. Пункт 2 ст. 335 — полностью коррелируется с п. 1 ст. 302.
13. Пункт 2 ст. 434.1 — отсутствие намерения в достижении целей и задач 

правоотношения как критерий недобросовестности. Критерий добросовестности: 
при вступлении в правоотношения и их реализации у участника должны быть 
намерения достижения целей и задач правоотношений. Данная норма коррели-
рует также с п. 3 ст. 307, п. 5 ст. 166 в аспекте предоставления информации и 
с  п. 5 ст. 10 в аспекте ожидаемого поведения, а также с п. 6 ст. 8.1 в аспекте 
соотношения разумности с добросовестностью [4].

Некоторые критерии принципа добросовестности можно обнаружить в п. 1 
постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23 июня 2015 г. № 25 «О при-
менении судами некоторых положений раздела 1 части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации». В этом Постановлении судом разъяснено, что, 
оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует 
исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, 
учитывающего права и законные интересы другой стороны, содействующего ей 
в том числе в получении необходимой информации. Поведение одной из сторон 
может быть признано недобросовестным не только при наличии обоснованного 
заявления другой стороны, но и по инициативе суда, если усматривается очевид-
ное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного 
поведения [5].

Из приведенных норм права и разъяснений Верховного Суда РФ можно вы-
делить следующие критерии добросовестности участника правоотношений:

1. Действие субъекта права или его бездействие, выраженное в отказе от 
противоправных действий, или, если оно является следствием отсутствия у субъ-
екта необходимой информации для осуществления действий в связи с независя-
щими от него причинами.

2. Разумное поведение субъекта права.
3. Действия участника правоотношения, ожидаемые другим участником.
4. Действия участника правоотношения в рамках закона. В случае отсутствия 

у участника правоотношения по независящим от него причинам необходимой 
информации, которая ему требуется для осуществления своих действий в рамках 
закона, вытекающие из этого действия или бездействия участника признают 
добросовестными.

5. Действия участника правоотношения в рамках традиционных общепри-
знанных стандартов поведения.

6. Соблюдение интересов и прав участника правоотношений другим участни-
ком, даже если эти интересы не были бы выгодны ему.

7. Взаимное раскрытие и предоставление участниками гражданского оборота 
информации для реализации целей и задач возникших правоотношений.

8. Применение возможных законных и доступных способов для получения 
информации, необходимой для выполнения задач и достижения целей правоот-
ношений.

9. Взаимное содействие участников гражданского оборота для достижения 
цели обязательства.

10. Намерение и содействие в достижении целей и выполнении задач право-
отношений.

В связи с индивидуально-правовой природой возникающих судебных споров 
указанные критерии при определении добросовестности участника гражданского 
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оборота могут быть учтены как в совокупности, так и выборочно. Взаимосвязь 
данных критериев можно проследить дедуктивным способом.

Из общей нормы ГК РФ, связанной с принципом добросовестности, следует, 
что добросовестность возникает в действиях и рассмотренных выше случаях без-
действия участников правоотношений. Поэтому из буквального толкования ГК 
РФ следует, что именно характер действий или бездействия субъекта права будет 
определять его поведение как добросовестное или недобросовестное. Характер 
действий/бездействия отражен в вышеуказанных специальных нормах ГК РФ. 
Главным, основополагающим критерием добросовестного поведения выступает 
разумность. Именно разумность является для участников правоотношений ори-
ентиром в поведении, которое должно быть ожидаемо для них. Ожидаемое по-
ведение, в свою очередь, предполагает обыденное действие\бездействие участни-
ка правоотношения, направленное на достижение цели правоотношения. При этом 
двусторонняя ожидаемость предполагает взаимное уважение, соблюдение прав и 
интересов. Цель правоотношения может быть достигнута его участниками, толь-
ко если они будут действовать сообща и открыто. Таким образом, принцип добро-
совестности в ГК РФ можно отразить ключевыми словами в системно-сжатом 
виде: действие / исключительное бездействие  разумность  ожидаемость  
обыденность  взаимность  цель правоотношения.

Для выявления правовой природы принципа добросовестности в гражданском 
праве следует понимать этимологическое значение данного слова. Этимология 
слова «добросовестность» содержит два понятия: «добро» и «совесть». По мнению 
С. А. Бурмистрова, «совесть» означает «совместность» и «ведение», что следует 
понимать как предположение о наличии множества субъектов, которые с высокой 
долей вероятности осведомлены о наличии прочих. Разумные начала устойчиво-
го созидательного функционирования сообщества субъектов побуждают их к кон-
структивному взаимодействию, то есть реализации собственных интересов при 
соблюдении чужих, что и обозначено словом «добро» [6, с. 137]. Данный этимо-
логический анализ свидетельствует о необходимости признания основополагающим 
критерием добросовестности в гражданском праве, выраженном в обязательстве 
участников гражданского оборота учитывать права и интересы друг друга.

Как следует из Толкового словаря живого великорусского языка В. И. Даля, 
добросовестность — это «добрая совесть, праводушие, честность, правдивость, 
строгая богобоязненность в поступках» [7, с. 1103–1104]. Слово «добросовестный» 
означает «правдивый, праводушный, честный» (например, старшина, избираемый 
крестьянами для разбора споров) [7, с. 1105–1106]. Под понятием совести сле-
дует понимать «нравственное сознание; нравственное чутье или чувство в чело-
веке; внутреннее сознание добра и зла; тайник души, в котором отзывается 
одобрение или осуждение каждого поступка; способность распознавать качество 
поступка; чувство, побуждающее к истине и добру, отвращающее ото лжи и зла; 
невольная любовь к добру и к истине; прирожденная правда в различной степе-
ни развития» [8, с. 351–352].

На основе исторического аспекта становления принципа добросовестности в 
гражданском праве, законодательного и этимологического его толкования в струк-
туре принципа добросовестности прослеживаются такие ее основополагающие 
элементы, как сотрудничество, общее благо, взаимность, конструктивный диалог 
и компромисс. Сотрудничеству, по мнению автора, следует уделить особое место 
в структуре принципа добросовестности, поскольку данный элемент выступает 
ключевым звеном сохранения и поддержания возникшего правоотношения.

Важная роль сотрудничества в принципе добросовестности объективно вы-
делена другими исследователями. Например, А. Я. Ахмедов пишет, что решение 
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законодателя о разработке принципа содействия кредитора при исполнении 
должником обязательств стало очередным проявлением действия в гражданском 
праве принципа добросовестности. Представляется, что взаимопомощь, сотруд-
ничество и содействие сторонами соглашения друг другу в большей степени 
способствуют удовлетворению потребностей каждого из субъектов правоотно-
шений [9, с. 35]. Д. С. Алякин соотносит требование сотрудничества сторон 
правоотношений с честным ведением дел и экономичным исполнением, со-
блюдение которых способствует пониманию и достижению целей, задач прин-
ципа добросовестности применительно к исполнению обязательств сторон право-
отношений [10, с. 107].

Результаты и обсуждение

Исходя из вышеприведенного системного толкования принципа добросовест-
ности на основе критериев добросовестности в гражданском праве РФ, можно 
предложить следующее определение добросовестности в гражданском праве. 
Добросовестность — это разумное поведение участника гражданского оборота, 
которое соответствует традиционным и общепризнанным правилам поведения в 
обществе, ориентированным преимущественно на взаимное соблюдение прав, 
интересов участниками гражданского оборота и направленным на достижение 
цели правоотношения. 

Суть приведенного определения понятна. Однако завуалированное понятие 
общепризнанного поведения привело к проблеме неоднозначного использования 
принципа добросовестности в правоприменительной практике. В привязке прин-
ципа добросовестности к общепризнанным правилам поведения (обычаям граж-
данского оборота) видится угроза социально-контролируемой или воспитательной 
функции права. Разграничение понятий добросовестности и обычаев граждан-
ского оборота необходимо для установления в социальной среде правильного, или 
«здорового» поведения, для демонтажа неправильного, то есть «больного» по-
ведения. Понимание принципа добросовестности не должно изменяться, иначе 
это приведет к релятивизму и использованию его только как инструмента полу-
чения выгоды тем, кто его использует.  

Принцип добросовестности — это не инструмент права, а фундамент права, 
который можно только укреплять, но не разбирать или переделывать. Ценности, 
которые преследует принцип добросовестности, должны быть нерушимыми. Такие 
ценности в полной мере соотносятся с повышением и укреплением уровня нрав-
ственности участников гражданского оборота.

Казалось бы, мы понимаем, что в общественном транспорте нужно уступать 
место пожилым людям. Но в настоящее время в нашей социальной среде про-
слеживается иная тенденция. Например, если молодой здоровый человек не 
уступил место в общественном транспорте пожилому пассажиру, не происходит 
осуждения среди окружающих людей. Внешне данное поведение становится нор-
мой, общепризнанным правилом, то есть общество его как бы признает. Именно 
поэтому нельзя добросовестность соотносить с обычаем. Принцип добросовест-
ности в гражданском праве должен не только обладать регулятивной функцией, 
но и социально контролируемой. Он должен побуждать граждан к добрым по-
ступкам, напоминать о важности добра в мире. Зависимость принципа добросо-
вестности от каких-либо факторов приведет к разрушению ценностей человека, 
в целях защиты которых и внедряли в закон данный принцип.

Принцип добросовестности должен пропагандировать добро, а не использо-
ваться только в интересах тех или иных лиц. Например, в Веймарской Респуб лике 
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принцип добросовестности, как генеральная оговорка в Германском гражданском 
уложении, привязан к определенному объективному стандарту, основанному на 
идеологии национал-социалистов, и видится в качестве эффективной меры для 
проникновения данной идеологии в правовую жизнь [1, с. 67].

Похожее применение принципа добросовестности можно наблюдать в россий-
ской истории после революционного государственного переворота в 1917 г. В СССР 
законодательно не был закреплен принцип добросовестности, но он вытекал из 
целей правового регулирования в СССР [1, с. 362]. Увековечить защиту ценностей 
общества можно с помощью принципа добросовестности в случае, если у общества 
появится осознание и понимание истинного значения принципа. Значение прин-
ципа добросовестности в законодательстве, как представляется, прежде всего 
заключается в пропаганде добра.

Определение и сущность добра, в свою очередь, должны быть однозначными 
и не подменяться чем-то иным. Добро следует понимать как общепризнанное 
действие во благо другому. Под благом подразумевают материальный или духов-
ный положительный для субъекта блага предмет. В языковом сознании русских 
писателей, философов и общественных деятелей слово «добро» определено как 
позитивное нравственное чувство, которое приносит пользу человеку [11, с. 89]. 
Как следует из Толкового словаря русского языка С. И. Ожегова, синонимом 
слова «добро» служит слово «благо» [12, с. 433]. Под понятием «зло», в свою 
очередь, следует понимать действие, направленное на разрушение или уничто-
жение благ человека, то есть действие исключительно во вред человеку. Четкое 
разграничение таких понятий, как «добро» и «зло», выступает одним из главных 
принципов устойчивости общества и человеческого существования в целом [13, 
с. 71]. Зло — это антипод добра. Понимание такого разграничения становится 
необходимым для понимания принципа добросовестности. 

Поскольку мы живем в обществе, а общество может развиваться только на 
равноправии и взаимности, Верховный Суд РФ в постановлении от 23 июня 
2015 г. № 25 обратил внимание, пожалуй, на главный критерий принципа добро-
совестности, предполагающий учет каждым участником гражданского оборота 
интересов и прав друг друга. По мнению автора, этот принцип должен быть за-
креплен в ГК РФ в качестве основополагающего. Однако участники правоотно-
шений должны учитывать, что их интересы и права не должны причинять вред 
кому-либо или чему-либо. 

Данный критерий принципа добросовестности, по мнению автора, должен 
стать отправной точкой для оценки поведения участника гражданского оборота.

С учетом изложенного выше этимологического анализа можно заключить, что 
если добро — это благо для человека, а совесть по отношению к добру — это внут-
реннее нравственное восприятие такого блага, побуждающее к его сохранению, то 
во взаимосвязи исследуемых двух понятий образуется элемент неприкосновенности 
блага человека, то есть благо становится высшей ценностью человека. 

На основании этимологического признака добросовестности можно выделить 
следующее понятие принципа добросовестности в гражданском праве: действие 
участников правоотношений, направленное на достижение и сохранение общего 
блага как в равной степени высшей ценности правоотношений. Во взаимоотно-
шениях сторон гражданского оборота благом является только цель взаимоотно-
шений, то есть общее благо. Право по своей природе — это охраняемая государ-
ством возможность получения блага, которое по известным причинам может быть 
ограничено. Поскольку предоставленное соглашением сторон право на что-либо 
служит гарантией получения общего блага, то стороны должны всесторонне спо-
собствовать реализации этого права, то есть действовать в направлении цели 
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правоотношений. Интересы сторон также не следует относить к благу, поскольку 
они по своей сути представляются как волеизъявление в получении чего-либо, и 
не всегда блага. 

Поскольку параметры общего блага не всегда можно определить сторонами 
при заключении соглашения, обращая внимание на интересы сторон, то при 
установлении общего блага необходимо учитывать в первую очередь самые при-
ближенные интересы участников к общему благу, то есть соблюдать баланс ин-
тересов сторон.

Вследствие выявленных в настоящем исследовании структурных элементов 
принципа добросовестности, таких как сотрудничество, общее благо, взаимность, 
конструктивный диалог и компромисс, появляется возможность сформулировать 
более широкое определение добросовестности в гражданском праве. Добросовест-
ность — это поведение участника гражданского оборота, направленное на до-
стижение и/или сохранение общего блага сторон правоотношений, выраженное 
во взаимном конструктивном компромиссном сотрудничестве. Под сотрудниче-
ством следует понимать намерения и действия сторон, направленных на развитие, 
поддержание и сохранение возникших между ними правоотношений. 

Сотрудничество предполагает, что стороны взаимоотношений будут активно 
и совместно реализовывать общую цель (благо). Чтобы цель была достигнута, 
в  процессе деятельности необходимо разрешать различные и порой сложные 
экстра ординарные задачи, методы решения которых у сторон могут противоречить 
друг другу и конфликтовать. Благополучное решение этих задач будет возможным 
только компромиссными методами, то есть сотрудничество должно быть компро-
миссным. В свою очередь, к компромиссу стороны должны подходить конструк-
тивно. Конструктивный подход сторон должен быть рассмотрен объективно под 
каждым его углом, с выявлением здравого смысла и определением равномерного 
баланса сторон. 

Конструктивное компромиссное сотрудничество — основополагающий элемент 
добросовестности, который служит отправной точкой при оценке поведения сто-
рон правоотношений. Данный элемент предполагает обязательное активное уча-
стие сторон правоотношений в разрешении возникших в ходе правоотношений 
споров и проблем. В случае уклонения субъекта правоотношений от этих обще-
принятых в хозяйственной и иной деятельности обязательств такой факт следу-
ет расценивать как недобросовестное поведение, которое влечет для его субъекта 
неблагоприятные последствия и вместе с тем засчитывается в пользу другой 
стороны спора. 

Выводы 

Системно рассматривая принцип добросовестности в гражданском праве РФ, 
автор приходит к выводу о том, что, внедряя принцип добросовестности в граж-
данское право, законодатель пытается закрепить общее ключевое требование 
конструктивного компромиссного сотрудничества между участниками любых 
правоотношений во благо достижения их общих потребностей, соответствующих 
целям правоотношений. 

Результаты настоящего исследования имеют практическое значение для при-
менения принципа добросовестности в российском праве, поскольку основные 
его элементы нами объективно раскрыты, а проблема единообразного подхода в 
применении данного принципа по-прежнему не решена. Кроме того, результаты 
исследования могут быть использованы законодателем в дальнейшем для раз-
работки и внедрения принципа добросовестности в гражданское право.
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Потребительский экстремизм (терроризм): 
самостоятельный правовой феномен  
или вид злоупотребления правами?1

Антон Сергеевич Морозов 
Санкт-Петербургский университет технологий управления и экономики,  
Санкт-Петербург, Россия, top@bezfire.ru

Аннотация. Статья посвящена поиску ответа на вопрос о том, является ли потребитель-
ский экстремизм (терроризм) самостоятельным правовым феноменом или специфическим 
видом злоупотребления правами. Определена этимология, дана краткая характеристика 
сущности понятий «экстремизм» и «терроризм». Показано соотношение анализируемых 
понятий и проблем защиты прав потребителя. Утверждается, что в публицистике и научных 
исследованиях понятия «потребительский экстремизм» и «потребительский терроризм» 
используют не во взаимной связи, а как синонимичные.  Проанализировано понятие 
«злоупотребление правами» в соотношении с принципами добросовестности, разумности 
и справедливости. Выявлено два подхода к пониманию содержания понятия «потребитель-
ский экстремизм (терроризм)»: в узком смысле оно совпадет с понятием «злоупотребление 
правом», в широком — объединяет случаи злоупотребления правами и случаи противо-
правного поведения. Исходя из узкого подхода, потребительский экстремизм (терроризм) 
— это вид злоупотребления правами, а из широкого — самостоятельный правовой феномен. 
Автором сделан вывод о том, что в публицистике для привлечения внимания к проблеме 
чрезмерного и необоснованного осуществления потребителями субъективного права термин 
«потребительский экстремизм (терроризм)» имеет право на существование, но как право-
вое понятие этот термин чрезмерно политизирован и не конкретизирован.
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Abstract. This paper is devoted to the search for an answer to the question whether 
consumer extremism (terrorism) is an independent legal phenomenon or a specific type 
of  abuse of rights. The etymology is defined and a brief description of the essence of the 
concepts of  “extremism” and “terrorism” is given. It is analyzed how these concepts relate 
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to the protection of consumer rights. It is noted that in journalism and scientific research, 
the concepts of “consumer extremism” and “consumer terrorism” are used not in mutual con-
nection, but as synonymous terms. The concept of “abuse of rights” is analyzed in relation 
to the principles of good faith, reasonableness and fairness. Two approaches to understanding 
the content of the concept of “consumer extremism (terrorism)” have been identified: in a nar-
row sense, it coincides with the concept of “abuse of rights”, in a broad sense it  combines 
cases of abuse of rights and cases of illegal behavior. Based on a narrow approach, consumer 
extremism (terrorism) is a type of abuse of rights, and from a broad one it is an independent 
legal phenomenon. The author concludes that in journalism, in order to draw attention to the 
problem of excessive and unjustified exercise of subjective rights by consumers, the term 
“consumer extremism (terrorism)” has the right to exist, but as a legal concept it  is  overly 
politicized and not specified.

Keywords: consumer protection, consumer extremism, consumer terrorism, abuse of law, 
good faith
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Введение

В правовых системах государств с развитой свободной рыночной экономикой 
защита прав потребителей служит одной из приоритетных задач. Законодатель-
ство в данной сфере предназначено для обеспечения прав потребителей, справед-
ливой торговли, конкуренции и предоставления точной информации на рынке, 
а также для пресечения недобросовестных действий предприятий, в том числе и 
с целью получения преимуществ перед конкурентами или потребителями опре-
деленного продукта или товара.

В последние несколько лет исследователи все чаще указывают на злоупотре-
бления потребителями своими правами. Данное явление в научной литературе 
и средствах массовой информации (СМИ) получило название «потребительский 
экстремизм» [1; 2] или «потребительский терроризм» [3].

С тревогой ассоциации застройщиков (Российский союз строителей) [4; 5] и 
автоконцерны (ассоциация «Российские автомобильные дилеры») [6, с. 42] гово-
рят о том, что причинение вреда застройщикам, автопроизводителям, импортерам 
и девелоперам под прикрытием исков о защите прав потребителей приобретает 
все более масштабный характер. С 2015 г. в Государственную Думу Российской 
Федерации (РФ) неоднократно внесены законопроекты, направленные на борьбу 
с «потребительским экстремизмом»: 

1) в 2015 г. депутат М. М. Аббасов предложил ввести в Закон РФ от 7 февраля 
1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей» (далее — Закон о защите 
прав потребителей) дефиницию «злоупотребление правами» потребителей и 
при наличии факта такого злоупотребления обязать суд отказывать потре-
бителю в защите соответствующего права полностью или частично [7]; 

2) в 2018 г. депутат В. К. Гартунг выступил с законодательной инициативой 
об исключении правоотношений между гражданами и застройщиками в 
сфере долевого участия в строительстве из сферы регулирования Закона 
РФ от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав потребителей», моти-
вировав отсутствием равенства положений застройщика и участников стро-
ительства с преобладанием прав последних, особенно в аспекте возмож-
ности взыскания штрафа в размере 50 % от присужденной в пользу по-
требителя суммы (ст. 13 Закона о защите прав потребителей) [8]; 
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3) в 2019 г. член Совета Федерации С. Ф. Лисовский внес законопроект о 
противодействии потребительскому экстремизму в жилищном строитель-
стве, в частности случаям недобросовестного поведения юридических ком-
паний, которые выкупают права требования у потребителей и своими 
действиями затрудняют деятельность застройщиков [9];

4) в 2020 г. Государственным Собранием — Курултай Республики Башкор-
тостан внесен на рассмотрение Государственной Думы РФ законопроект 
относительно изменения принципов приемки объектов долевого строитель-
ства и начисления неустойки: предложено «заморозить» начисление неу-
стойки за просрочку в передаче квартиры с даты, когда дольщик отказал-
ся подписывать акт приемки из-за недостатков, начислять неустойку не на 
цену квартиры, а на стоимость дефектов [10]; 

5) летом 2023 г. в СМИ обсуждали работу Минстроя России над законопро-
ектом против «потребительского терроризма» в отношении застройщиков 
при сдаче жилья в новостройках, который было запланировано осенью 
2023 г. внести в Государственную Думу РФ [11]. 

Вместе с тем на официальном сайте Объединения потребителей России опу-
бликовано заявление. В нем речь идет о том, что использование термина «по-
требительский экстремизм» является неправомерным и недопустимым,  посколь-
ку такого явления не существует, а подобная риторика служит для прикрытия 
грубых и системных нарушений прав потребителей со стороны недобросовестных 
участников рынка и чиновников, их покрывающих [12].

Таким образом, наблюдается разный подход к пониманию явления «потреби-
тельский экстремизм (терроризм)» различными социальными группами, по-
разному оценивают необходимость борьбы с этим явлением. В рамках настоящей 
статьи попытаемся определить, является ли «потребительский экстремизм (тер-
роризм)» новым правовым феноменом или видом злоупотребления правами по-
требителя, а также можно ли считать корректным использование этого термина 
в юридической теории и практике.

Материалы и методы

Методологическую основу исследования составили контент-анализ СМИ, за-
конопроектов и судебных решений, а также сравнительно-правовой метод иссле-
дования (метод юридической компаративистики). 

Итоги

Исследование такого неоднозначного социально-правового явления, как по-
требительский экстремизм (терроризм), полагаем, необходимо начать с установ-
ления этимологии и определения сущности понятий «экстремизм» и «терроризм». 
Далее проанализируем, каким образом они соотносятся с проблемами защиты 
прав потребителя.

Термин «экстремизм» происходит от латинского extremias, то есть «край-
ность». Соответственно, extremus означает «крайний», «радикальный». Он стал 
широко распространенным в политико-правовом дискурсе для описания взглядов 
и действий организаций, отдельных лиц или групп, которые используют насилие 
или угрозу его применения с целью осуществления контроля над другими людь-
ми посредством страха и тем самым навязывания определенного идеологическо-
го контекста [13, с. 220–221]. Методы деятельности, описываемой в качестве 
«экстремистской», ущемляют или ставят под угрозу жизнь, свободу и права 
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других лиц, независимо от позитивности и законности преследуемой цели. 
Например, защиту прав потребителя большинство граждан среди населения, 
экспертов и ученых рассматривают как один из важнейших инструментов соци-
альной рыночной экономики, от правильного функционирования которой зависит 
развитие конкурентного бизнес-процесса, материальное и моральное благополучие 
людей, то есть позиционируется в обществе как достойная цель. Однако любого, 
кто преследует эту цель, используя недопустимые методы, способы, средства, и 
отличится нежеланием пойти на компромисс, фактически можно назвать экс-
тремистом.

Термин «терроризм» происходит от латинского слова terror, что означает 
«страх» или «ужас». Речь идет не о насильственном акте, который часто рас-
сматривают в качестве основной характеристики терроризма, а о его психологи-
ческом воздействии. Не особая жестокость, а интенсивный ужас составляет ос-
нову содержания. Действительно, более поздние соображения об использовании 
терроризма в качестве коммуникационной стратегии показывают, насколько 
важен этот аспект для понимания особенностей терроризма по сравнению с дру-
гими формами мотивированного применения насилия [14]. Это относится ко всем 
формам насилия, систематически осуществляемым негосударственными субъек-
тами с целью психологического воздействия на население, которые игнорируют 
целесообразность, последствия и соразмерность используемых средств. В научной 
литературе терроризм называют наиболее опасной формой экстремизма [15]. 
Однако в публицистике и научных исследованиях понятия «потребительский 
экстремизм» и «потребительский терроризм» используют не во взаимной связи 
«общее явление / его крайняя форма», а как синонимы.

В академической литературе относительно содержания понятия «потребитель-
ский экстремизм (терроризм)» консенсуса не достигнуто. Ряд исследователей 
пишут о том, что, хотя данные словосочетания, учитывая этимологию слов «экс-
тремизм» и «терроризм», несколько некорректно употреблять в контексте действий 
лиц, пытающихся заработать на потребительских преференциях, они в настоящее 
время широко используются в практике, им соответствует законодательно за-
крепленное понятие «злоупотребление правом» (п. 1 ст. 10 Гражданского кодек-
са (ГК) РФ), то есть осуществление гражданских прав исключительно с намере-
нием причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной 
целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав 
[1; 2, с. 110–111].

Т. В. Закупень, напротив, использует при описании сути анализируемого 
явления широкий подход. Помимо действий, подпадающих под понятие «злоу-
потребление правом», включает в исследуемое явление «умышленные противо-
правные деяния потребителей, совершаемые с целью обращения в свою пользу 
имущества предпринимателей путем обмана или злоупотребления особым отно-
шением к потребителям» [2, с. 110]. Изложенный подход видится некорректным: 
манипулирование предоставленными правами входит в сферу гражданского пра-
ва, а «умышленные противоправные деяния» — это преступление или правона-
рушение, относящееся к сфере публичных отраслей (уголовного или администра-
тивно-деликтного права), в которых экстремизм имеет вполне определенное 
описание, не совпадающее с таковым в контексте потребительского права. Счи-
таем некорректным в рамках одного понятия объединять случаи злоупотребления 
правами (потребитель остался в пределах своих прав) и случаи противоправного 
поведения (потребитель вышел за пределы своего права). Иными словами, зло-
употребление правами существует и на него можно ссылаться лишь в случае, 
если право признано. Речь идет о злоупотреблении правами потребителя, по-



610

Социология и право. 2023. Т. 15. № 4

скольку эти права существуют и признаны. Не может быть злоупотребления 
правом в вопросах, к примеру, мошенничества, поскольку мошенничество — это 
не право, а его нарушение.

Относительно соотношения понятий «злоупотребление правом» и «потреби-
тельский экстремизм (терроризм)» укажем следующее. Во-первых, мы не можем 
говорить о злоупотреблении объективным правом. Тем не менее злоупотребление 
субъективными правами представляется возможным. Право на защиту — одно 
из субъективных прав. Защита в общем смысле трактуется как гарантия безопас-
ности от чего-либо кому-либо или ряд действий, мероприятий по осуществлению 
этой гарантии. Защита прав потребителя осуществляется потребителем по общим 
правилам и с применением общих способов, предусмотренных материальным и 
процессуальным гражданским законодательством, а также посредством приме-
нения специальных мер, закрепленных или санкционированных Законом о за-
щите прав потребителей. Этот закон стимулирует использование неюрисдикци-
онных форм защиты прав потребителей в виде претензионного порядка. Суть 
последнего заключается в возможности сторон самостоятельно, без обращения 
или до обращения в суд восстановить нарушенные права либо урегулировать 
возникшие разногласия. Фактически претензионный порядок состоит в том, что 
сторона, которая считает, что ее права нарушены, обращается к другой стороне 
со специальным письмом — претензией. Предъявитель претензии объясняет свою 
позицию и предлагает другой стороне варианты разрешения конфликта.

Штраф за отсутствие удовлетворения требований потребителя в добровольном 
порядке (в размере 50 % от суммы присужденной судом) — это специфический 
вид публично-правовой ответственности, совмещающий в себе карательную и 
компенсационную функцию. Компенсационная функция в данном случае сбли-
жает штраф с неустойкой. Отграничение штрафа от неустойки состоит в следу-
ющем: исключительно судебный порядок наложения; обязательное условие для на-
ложения штрафа — это неудовлетворение требований потребителя (в том числе 
и по уплате неустойки) в добровольном порядке; невозможность снижения раз-
мера штрафа по судебному усмотрению. Полагаем, возможность защиты прав в 
виде наложения указанного штрафа имеет ряд позитивных последствий: стимул 
разрешить конфликты в досудебном порядке (недобросовестному продавцу при 
определенном уровне активности потребителей выгоднее решить дело в досудеб-
ном порядке, не тратить собственное время и время потребителя на участие в 
судебном процессе), снижение нагрузки на суды, повышение качества товаров, 
работ и услуг; возможность для граждан безвозмездно получить юридическую 
помощь от общественных объединений и органов местного самоуправления, по-
скольку половина штрафа будет взыскана в их пользу. Данная мера направлена 
исключительно на субъектов, недобросовестное поведение которых установлено 
судом, и в целом соразмерна ущербу, нанесенному потребителю, времени, за-
траченному на судебное разбирательство, а главное — стимулирует продавца на 
добросовестное поведение, при котором ему не нужно будет платить штрафы.

Вместе с тем этот штрафной механизм становится одной из лазеек для злоу-
потреблений правом потребителей [1, с. 45]. В СМИ указано, что в строительной 
отрасли дольщики манипулируют правами потребителя, «подводя» застройщиков 
не только к выплате существенных неустоек, но и используют штрафные меха-
низмы для запугивания и причинения вреда застройщику [5]. На аналогичные 
проблемы указывают и автодилеры. Действительно, в таком контексте психоло-
гического насилия можно говорить о «потребительском экстремизме (терроризме)».

Во-вторых, концепция «злоупотребления правом» выступает составной частью 
таких принципов гражданского права, как добросовестность, справедливость 
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и разумность. Формально принцип добросовестности закреплен в законодательстве 
в 2013 г. В частности, Федеральным законом от 30 декабря 2012 г. № 302-ФЗ 
в  статью 1 ГК РФ внесены изменения, предусматривающие введение данного 
принципа. Этимологически слово «добросовестность» предполагает честное веде-
ние дел, надлежащее исполнение. Добросовестность — понятие многоплановое, 
сложная категория, находящаяся на стыке морали и права. Раскрывая моральный 
аспект «доброй совести», юриспруденция, исходя из позиций материализма в 
научной полемике, не может ссылаться на божественный высочайший ориентир 
нравственности и вынуждена задавать ориентир на доступную ей высоту — нрав-
ственные критерии общества. Однако нравы изменчивы, порой они слабеют. 
И  позитивное право, и судьи вместе с ним оказываются бессильными перед 
снижением общественной нравственности. Всемирная Декларация прав человека, 
принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г., в ст. 1 устанавлива-
ет, что «люди …наделены разумом и совестью и должны поступать в отношении 
друг друга в духе братства». Из указанного акта следует, что совесть — неотъ-
емлемая составляющая каждого человека, которая признана каждым государством 
в своей, в том числе правотворческой, деятельности в интересах граждан этого 
государства. Понятий содержания совести существует множество, но их объеди-
няет то, что концепция совести коррелирует с десятью заповедями, смысл кото-
рых примерно одинаково определен в мировых религиях. Однако моральную 
трактовку совести сложно увязать с договорными и обязательственными эконо-
мическими отношениями, базирующимися на конкурентности, желании полу-
чения сверхприбыли и т. п.

Проблемы понимания категории «добросовестность» не исчерпываются мо-
ральными аспектами, в правовой доктрине феномен добросовестности вызывает 
множество вопросов. Критериев, которыми могут руководствоваться субъекты 
правоприменения при конкретизации оценочного понятия «добросовестность», 
законодатель не определил. Добросовестность предполагает защиту по причинам 
морального или социального характера и становится упорядочивающим крите-
рием правоотношений, приводящим их в соответствие с правилами поведения, 
социально считающимися достойными уважения. К примеру, дольщик не при-
нимает объект долевого строительства по формальному поводу, способствуя тем 
самым увеличению срока передачи объекта и, как следствие, увеличению раз-
мера неустойки. По закону, дольщик может в такой ситуации не принять квар-
тиру, но, согласно доброй совести, нет у него такого права.

Принцип добросовестности не должен быть противопоставлен принципу 
справедливости или рассматриваться как обособленный (хотя, возможно, и близ-
кий по содержанию). В Принципах международных коммерческих договоров 
(УНИДРУА) 1994 г. речь идет об обязанности сторон договора действовать в со-
ответствии с принятыми в практике международной торговли добросовестностью 
и честной деловой практикой. Приведенная формулировка принципа добросо-
вестности не объединяет его напрямую со справедливостью, но заметно расши-
ряет правовые границы принципа добросовестности за счет «честности», такой 
же морально-этической категории, как справедливость. Следовательно, принцип 
добросовестности целесообразно понимать не как формально-юридическую кате-
горию, а скорее, как некую пограничную область между правом и моралью, по-
зволяющую учитывать в оценке ситуации различные факторы. Это, на наш взгляд, 
не дает оснований противопоставлять принципы добросовестности и справедли-
вости, хотя в их содержании можно найти немало различий.

Разумность — понятие, известное и философам, и юристам. Разумное апел-
лирует к человеческому разуму, как и родственное ему понятие «рациональное». 
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Разумность в гражданском праве оценивают исходя из того, что обычно проис-
ходит в аналогичных обстоятельствах, и того, что можно ожидать от заинтересо-
ванного лица в контексте и обстоятельствах дела.

К примеру, суд указал, что в действиях истца Б. не наблюдается добросовест-
ности и разумности, что служит признаками злоупотребления правами потреби-
теля. Так, при приеме спорного автомобиля истец, увидев недостатки (повреж-
дения) на нем, не отказался от исполнения договора купли-продажи, не потре-
бовал уменьшения покупной цены автомобиля, отказался от предложенной 
ответчиком замены транспортного средства и возврата денежной суммы, упла-
ченной за него, настаивал на передаче ему именно этого, а не иного автомобиля, 
то есть действовал впоследствии с намерением извлечения прибыли. Доказа-
тельств создания ответчиком препятствий истцу в осуществлении им прав по-
требителя стороной истца не представлено [16].

Дополним, что, во-первых, в судебной практике квалификацию действий по-
требителей как злоупотребление правом пока не считают широко распространен-
ным явлением; во-вторых, истцы и ответчики активно используют термин «по-
требительский экстремизм (терроризм)», однако суды его не комментируют, 
оперируя исключительно понятиями «злоупотребление правом», «добросовест-
ность» и «разумность». Можно ли рассматривать феномен «потребительский 
экстремизм (терроризм)» в контексте гражданско-правовых принципов добросо-
вестности, справедливости и разумности? С одной стороны, действия «потреби-
теля-экстремиста» можно расценивать как нарушение указанных принципов, 
с  другой — данный термин, полагаем, носит, скорее, политический характер, 
чем гражданско-правовой. Цель экстремизма и терроризма — посредством на-
силия (физического или психологического), игнорируя компромиссы, целесоо-
бразность, последствия и соразмерность используемых средств, навязать опреде-
ленное поведение кругу лиц.

Проведенное исследование позволяет сделать вывод о том, что «потребитель-
ский экстремизм» как правовой феномен формируется в основном за счет актив-
ной риторики крупных продавцов (застройщиков, автодилеров и т. п.) в СМИ, 
направленной на лоббирование изменений отраслевого законодательства и Зако-
на о защите прав потребителей в аспекте снижения уровня защиты, обеспечива-
емого в соответствии с законом потребителю. Однако до настоящего времени ни 
один из законопроектов против так называемого потребительского экстремизма 
не принят.

В академической литературе подход к явлению «потребительский экстре-
мизм (терроризм)» характеризуется как более осторожный: наблюдается от-
сутствие легального определения и научного признания [1, с. 45; 2, с. 111], 
но признана общеупотребительность термина. Полагаем, как публицистический 
термин для привлечения внимания к проблеме чрезмерного и необоснованно-
го осуществления потребителями субъективного права на защиту он имеет 
право на существование, но как юридическое понятие — чрезмерно политизи-
рован и не конкретизирован. В узком смысле содержание понятия «потреби-
тельский экстремизм (терроризм)» совпадает с легально определенным и усто-
явшимся понятием «злоупотребление правами»; в широком — объединяет 
случаи злоупотребления правами (потребитель остался в пределах своих прав) 
и случаи противоправного поведения (потребитель вышел за пределы своего 
права), представляя собой самостоятельный межотраслевой правовой феномен. 
Можно рассматривать явление «потребительский экстремизм (терроризм)» как 
специфический вид злоупотребления правами, если в качестве критерия клас-
сификации использовать отраслевой признак.
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Проблема борьбы со злоупотреблением «потребительскими правами» — 
это вопрос баланса интересов сторон. С одной стороны, необходимо предотвратить 
уход от ответственности за ненадлежащее исполнение обязательств предприни-
мателем, которого зачастую не устраивает факт того, что за несоблюдение за-
кона и требований потребителей он может в значительной мере пострадать фи-
нансово. С другой — противодействовать злоупотреблениям потребителя, который 
не принимает товар из-за придуманного им недостатка, отказывается принять 
сделанный под заказ товар как не подходящий по размеру, намеренно уклоняет-
ся от передачи изготовителю товара с недостатком для проведения проверки и 
от предоставления банковских реквизитов для добровольного удовлетворения 
требований в случае, если после проведения проверки был бы выявлен недоста-
ток товара и т. д.

Решение этой задачи представляется возможным в двух направлениях: 
первое — динамичная корректировка законодательства без существенного сни-
жения уровня гарантий потребителя (в том числе расширение возможностей 
судейского усмотрения по определению размера штрафов, неустоек и т. п.); 
второе — нацеливание судей на эффективное использование предоставленного 
законодателем инструментария для соблюдения баланса сторон в спорах о за-
щите прав потребителя.
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